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Editoriin Notu

Zafer Ali Yavan
TUSIAD Genel Sekreteri

BILINEN KONULARA
FARKLI BAKIS ACILARI

Urkiye'nin on yillardir giindeminde olan vergi reformu

konusu, zaman zaman alevlenip, sonra tekrar sonerek

glinimiize kadar geldi. Onlarca rapor, yizlerce
makale yazildi, ¢cok sayida arastirma yapildi. Hikimetler
suclandi, idare yetersiz bulundu, mikellefin bilinci sorgulandi.
Kuskusuz yillar icinde bircok sey de yapildi. Hem alt yapida,
hem de politikalarda 6nemli mesafeler kaydedildi. Yine de,
heniiz hala, yapilabileceklerin hepsi yapildi diyebilmekten
uzak bir noktadayiz.

Gelismis Ulkelerde de son zamanlarda vergi cok tartisilan
konular arasindaydi. Ozellikle kiiresel krizle birlikte canlanan
tartismalar, hem gelir dagilimi ve vergi iliskisinde, hem
mali operasyonlarin vergilendirilmesi mesesinde, hem de
hiikiimetlere vergilerin kullanilis bicimleri (izerine hesap sormaya
odaklaniyordu. Ulkemizde de, Van depreminden sonra “deprem
vergileri nereye harcandi” sorusuyla ve OTV artislaryla vergi
meselesi bir kez daha glindemin (st siralarina tirmandi.

Bu sayimizda, Maliye Bakani Sayin Mehmet Simsek, vergi ile
ilgili nelerin yapildigini ve daha nelerin yapilmasi gerektigini
ortaya koyuyor ve “deprem vergisi” tartismalarina aciklik
getiriyor. Yogun programina ragmen bize zaman ayirip
sorularimizi cevapladigl icin kendisine tesekkiir ederiz. Verginin
demokrasi, kamu hizmetlerinden memnuniyet ve demokratik
temsil boyutunu Prof. Dr. Unal Zenginobuz degerlendirdi.
Zenginobuz bir anlamda vergiyi sosyal ve felsefi boyutu ile ele
aliyor yazisinda.

Dr. Vesyi Sevig tiirevsel islemlerin vergilendiriimesini, Prof. Hakan
Uzeltiirk vergi incelemelerindeki son gelismeleri, Dr. Bumin
Dogrusdz kayrtdisi ekonomi ile miicadele acisindan 6zel hukuku

ele aldi. Bu yazilarin alisilagelmis vergi yazilarindan bir farki var.
Ele aldiklari alanlar ekonominin pratigine dokunan noktalarda,
uygulamacilara isik tutacak detaylarla analiz ediyorlar.

Kiresel krizle birlikte tiim diinyanin ilgi odagi haline gelen Cin,
bu sayimizin dosya konusu oldu. Kiiresel kriz basladigindan beri
Cin ile ilgili cok sey yazilip cizildi. Yapilan degerlendirmelerin
pek cogunda Cin’e icerden bakisin eksik kaldigini gdzlemlemek
mumkind(. Bu yizden Goris icin Cin'i farkh acilardan ve
“icerden” degerlendirecek yazilar derlemeye calistik. Deutsche
Bank Cin'in Genel Midiri ve COO'su Jens Ruebbert bize Cin'in
buylimeye bakisinin nasil degistigini anlatiyor. Fatih Furtun
Cin’in enerji politikalarini degerlendirirken, Cin Gelisme Enstitlisi
ve Cin Kent Ekonomisi Toplulugu Direktori Dr. Li Jinkui Cin'deki
gelisen kentlesmenin mevcut ve muhtemel sorunlar Gizerinde
duruyor. Cin orta sinifinin sosyal gelismede (istlenebilecegi rol,
Cin Sosyal Bilimler Akademisi Direktdr Yardimcisi Prof. Song
Yingchang anlatiyor. Pekin Universitesi Tarih Bolimii'den Dog.
Tao Zan, Cin’in yukselmesine Turkiye'nin bakisini irdeliyor.
TUSIAD International Yiiriitme Kurulu Baskani Osman Boyner
de Cin'deki degisimi anlatiyor. Tim bu degerlendirmelerin Cin'i
daha iyi anlamaniza yardimci olmasini umuyoruz.

“Wall Street'in isgali” gectigimiz aylarin en énemli olaylarindan
biriydi. Bu 6nemli baskaldir eylemini, TUSIAD Yénetim Kurulu
Baskan Yardimcisi Tayfun Beyazit ve Kiltir Universitesi
binyesindeki “Global Political Trends Center” ¢gretim
gorevlilerinden Onur Bayramoglu iki ayri yazida analiz ettiler.
Her ikisi de bu tepkinin rasyonel nedenleri oldugu hakkinda
gorus birligi icindeler.

Eski yilin son, yeni yilin ilk giinlerinde keyifle okumaniz dilegiyle...
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GODOT'YU BEKLERKEN:
AB BORC KRIZININ GELECEGI VE
2012’DE EKONOMININ PERFORMANSI

B Borc krizi ¢6zllmek yerine her gecen guin biraz daha

karmasiklasiyor. ABD'deki mortgage krizinden sonra

finansal piyasalarda baslayan sorunlar zamaninda
¢ozilemeyince AB lilkelerinde kamu borclarinin édenebilirligini
stipheli hale geldi ve sikintilar borc krizine dondisti. Borg krizi
gliven krizine, gliven krizi de siyasi krize donusti.

Borclarin 6denemeyecegi endisesi borclanma faizlerini
artirarak kamu maliyesinin daha bozulmasina ve
blyimenin yavaslamasina yol aciyor. ABD mortgage
krizinden bu yana gecen (¢ yildan uzun sirede Avrupa’nin
kirilgan ekonomileri resesyondan cikamadi. Blyime
performansinin zayiflamasi ve gelecege iliskin gicli bir
sinyal olmamasi riskin artisini besliyor ve sorunun tam
bir kisir dongliye girmesine yol aciyor. Yunanistan'in igine
distigl bu borg tuzagindan ¢ikamamasi ve kamu borclarini
odeyemez hale gelmesi endisesi, sikintilarin italya ve
Ispanya gibi bilyiik iilkelere de sicramasina yol acti ve tim
Euro bolgesinde tansiyonu yukseltti.

Tum dinya aylardir nefesini tutmus bicimde AB borg krizinin
agirlasmasini seyrediyor. AB'deki sorunlarin yani sira diger
gelismis Ulke ekonomileri de saghkli bir bliyime sirecine
giremiyor. Deprem, Tsunami ve niikleer felaketle sarsilan
Japonya resesyonda. OECD (ilkelerinde bliylimenin 2011'de
%2'nin altinda kalacagl hesaplaniyor. Gelismis (ilkelerde
sorunlarin hafiflemek yerine agirlasmasi, kiiresel Uretim
ve ticareti olumsuz etkiliyor ve gelismekte olan ilkelerde
de blylimeyi asag cekiyor. Bozulan kiresel kosullarda dis
talebin yanisira gelismekte olan Ulkelere sermaye akimlari da
azaliyor. Kiiresel riskler devam ederken, para politikalarinda
normallesme de gecikiyor.

Dr. Umit izmen
Istanbul Aydin Universitesi

~ e

Bu arka planda Tiirkiye ekonomisinin performansinin Avrupa
bor¢ krizinin nasil ¢cézileceginden bagimsiz dusinulmesi
mimkin degil. Borg krizinin evrimine baglh olarak kosullar biraz
daha iyi ya da biraz daha kétii olsa da 2012’de Euro bdlgesinde
durgunlugun devam etmesi bekleniyor. Ne finansal piyasalarin
ne de emlak piyasalarinin hala tam olarak toparlanamadigi
ABD'de buylimenin %2'ler civarinda kalacagi tahmin ediliyor.

2012 yilinda ekonomi politikasi, kiresel ekonomik
aktivitenin cok zayif oldugu, gelismis llkelerde genislemeci
para politikalarinin devam ettigi, gelismekte olan llkelere
sermaye hareketlerinin azaldigl bir ortamda sekillenmek
durumundadir. Bu kosullar birbiriyle ters yonde hareket
eden amaclarin uyumlulastiriimasi gibi cetrefil bir politika
diizlemine yol agcmaktadir. Bir yanda yurtici talebi canli
tutmak ve istihdam yaratmak ve gelecek dénem biyime
kapasitesini artirmak (zere yatirimlara devam etmek gibi
genislemeci politika gerektiren amaclar, diger yanda ise
enflasyonist baskilarin 6niine gecilmesi, finansal isti=krarin
korunmasi ve cari acigin disirilmesi gibi sikilastirici politika
gerektiren amaclar yer aliyor. Bu amaclardan kah birinin kah
digerinin agirhk kazanmasi, ekonomi politikasinin da agirlik
noktasinin degismesine ve izlenen politika konusunda hararetli
tarismalar yasanmasina yol aciyor.

Diinya yavaslarken Tiirkiye de yavasliyor.

Resesyondan cok hizli bir biyume ile ¢cikan Turkiye
ekonomisinin 2011’in ikinci ceyreginden itibaren
yavaslayacagl bekleniyordu. Ancak bu yavaslama beklenenden
daha yumusak olmustur. Uclincii ceyrege iliskin aciklanan
veriler, ikinci ceyrekte ortaya cikan yavaslama isaretlerinin
giderek gliclenmekte oldugunu gosteriyor.

E— -

GRAFIK 1 URETiM VE BEKLENT".ER altina indi. ihracatta ise kiiresel kosullardaki tim
3 Aylik Hareketli Ortalama olumsuzluklara ragmen yavaslama isaretlerinin zayif
oldugu goriliyor. Yilin Ggiincli ceyreginde, mevsim
130,0 1300 ve takvim etkilerinden arnindinimis ihracat miktar
- AN i endeksi artisini devam ettirirken ithalat miktar
' L / /—v ' endeksi ise azaliyor. Boylece 2011'in Gg¢lncl
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2010'un son ceyregine gore %4 daha fazla.
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TCMB ve TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Sanayi Uretim endeksi 2010’un sonunda ulastigi seviyeye oranla
yatay bir seyir izliyor. Sanayi Gretimi ile blyiik olciide paralel
hareket eden Reel Kesim Giiven Endeksi, sanayi Gretiminin yilin
son ¢eyreginde biraz daha yavaslayabilecegine de isaret ediyor.
Sanayi Uretimindeki yavaslamanin alt sektorlerin neredeyse
tamaminda goruliyor olmasi, hem tiiketimin hem de yatirimin
olumsuz etkilendigini gosteriyor. Ancak Eylil ayinda endeksin
yeniden artisa gecmesi dikkat ¢ekici. Takvim ve mevsim etkisinden
arindirnlmis endeks bir ay 6nceye gore %1.4 artis gosterdi.
Ayrica sermaye mallari Gretiminin resesyondan cikisla birlikte
cok kuvvetli bir artis gostermis olmasi ve son ayda ara mallari
Uretimiyle birlikte yeniden hizlanmasi, gelecek donemde bliyime
potansiyelinin ylksek olabilecegine isaret ediyor.

Mar. 11

azaldig) bir donemde, risklerin bir 6élciide kontrol
altinda tutulmasina olanak sagliyor.

Haz. 11
Eyl.11

77,5 milyar dolara ulasmis olan cari acigin
finansman kalitesinde de sorunlar var. Finansmanin agirlikli
olarak kisa vadeli sermaye girisleri ile yapiliyor olmasi, Dogrudan
Yabanci Sermaye yatirimlarinin payinin distk ve uzun vadeli
finansman imkanlarinin azaliyor olmasi, cari acigin eski hiziyla
sirmesi durumunda ciddi bir risk unsuru olusturacakti. Cari
acigin finansmaninda bir baska sorun da Net Hata ve Noksan
olarak adlandirilan ve kaynag tespit edilemeyen kalemlerin
oynadigi rol. Cari acigin yaklasik beste biri bu kalemle finanse
ediliyor. Bu kalemin gelecekte nasil seyredecegi konusunda
herhangi bir éngériiniin yapiimasi ve dolayisiyla bir finansman
araci olarak giivenilmesi mumkin degil.

GRAFIK 2 KREDI HACMI
Yurtici talepteki azalmanin bir baska gostergesi de kredi
hacmi. Merkez Bankasi'nin finansal istikrar korumak 1,00
amaciyla takip ettigi politikanin bir sonucu olarak kredi 0,80 l\ll
hacminin son aylarda hizla yavasladigi dikkati cekiyor. 0,60 /\/'\ /J L\I\ .A/‘)\w\ .

0,40
Yavaslamayla birlikte cari acik azaliyor.

Gecen sayida ihracat pazarlarindaki daralmaya
ragmen, cari acigin 2011’in ikinci yarisinda ilk 0,00
yarnisinda oldugu gibi bir tehdit olusturmayacagini -0,20
yazmistim. Temmuz ayindan sonra cari aciktaki
bozulma hiz kesmeye basladi. Yurtici talepteki
yavaslama ithalat iizerinde de kendisini gosterdi.
TL'deki deger kaybi ve kredi artis hizinin durmasinin
da etkisiyle ithalat artis hizi 2010 yilinin bir hayli
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— 12 Haftalik hareketli ortalama, bir dnceki déneme gére degisim
BDDK verilerinden hesaplanmistir.



Enflasyondaki yiikselme ne dlciide kalici?

Yil basinda 54’ler civarinda olan enflasyonun Kasim
ayinda %9.48'e yikselmis olmasi beraberinde enflasyonist
baskilarin geri geldigi tartismalarina yol acti. Es anli olarak
aciklanan sanayi Uretimi, dis ticaret ve cari islemler verileri
de son ayda yurtici Gretim ve talep kosullarinda yeniden
dizelme oldugunu gosteriyordu. Bu veriler ekonomide
Isinma tartismalarini aleviendirdi.

GRAFIK 3 MEVSIM VE TAKVIM
ETKISINDEN ARINRILIMIS,

basindan itibaren yeninde azalma egilimine girmesi ve
kur ve vergi ayarlamalarindan kaynaklanan etkilerin geride
birakilmasiyla 2012'nin son ceyreginde dnemli dlclide
azalmasi beklenmektedir.

Enflasyondaki artis ve kurlardaki hizlanmanin faiz oranlari

lUzerinde etkisi oldu. Ticari kredi ve tuketici kredisi faizleri

yaklasik 3 puan artmis durumda. Kredi maliyetinin ylkselmesi
kredi hacmini de yavaslatti.

Kisa donemde riskler yogun

12 Aylik Hareketli Ortalama, Bir OncekiYila Gére Dedisim (%)~ Bircok AB (ilkesinde kamu aciklarinin ve kamu

borclarinin ima ettigi sirdirilemez durum, bu
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Ulkelerde buylmeyi riske sokuyor. Gelismis
tUlkelerin karsi karsiya oldugu sorunlara karsilik,
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algisi gelismekte olan (ilkelere yonelen sermaye
akimlarinin azalmasina yol aciyor. Gelismis
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-20,0

Ulkelerin genislemeci para politikalarina devam
ettigi bu ortam, ulkeler arasinda ekonomi

-30,0

— ihracat ithalat

Enflasyondaki hizlanmanin arka planinda vergi
dizenlemeleri ve TL'deki deger kaybi var. TL'deki deger
kaybi sene basindan bu yana yaklasik %30'u buldu.
Kiirsel ekonomideki sikintilara ve likidite sorununa bagh
olarak énimuzdeki aylarda da TL'de bir miktar deger
kaybi gorebiliriz. Ancak kurlardan fiyatlara geciskenlik
bundan 6nceki yillara gére azalmis durumda. Geciskenlik
etkisinin %15 civarinda oldugu ve bu etkinin bir

politikalarinin da oldukca farklilasmasina yol

aciyor. Gelismeleri, olaganiisti donemlerden
gecmekte oldugumuzu akilda tutarak yorumlamak
gerekiyor. Diinya ekonomisindeki sorunlar devam ettikce,
ekonomi politikasinda egik, engebeli ve degisken bir diizlem
Uzerinde hareket etmeye devam edecegiz. Bu dizlem
lzerinde baslica sorunlar ve 6ncelikler blylme hizinin ¢cok
gerilememesi, cari acik tehdidinin azaltiimasi ve enflasyonist
baskilarin éniine gecilmesi olarak beliriyor.

yil icinde tamamlandigi hesaplaniyor. Enflasyonist GRAFIK 4 ENFLASYON GELiSMELERi

egilimleri yavaslatacak bir baska gelisme de emita
fiyatlari. Enflasyonun alt bilesenlerine baktigimizda

12 Ay Oncesine Gére % Degisme

mal fiyatlarindaki artisin hizmet fiyatlarindaki 10,00

artistan daha fazla oldugunu gériiyoruz. Kiresel e

ekonomik faaliyetteki ve ticaretteki zayiflik emtia e

fiyatlarindaki artisi sinirlayacak ve onimuizdeki e

donemde mal fiyatlari lizerindeki etki zayiflayacak. o

. 6,
Kaldi ki Uretici Fiyat Endeksi yavaslama isaretleri 7

vermeye basladl. ic talepteki zayifligi da hesaba e

2,00

kattigimizda enflasyonda gordligiimiiz yiikselmenin oo

kalici degil gecici olmasini beklemek gerekiyor.
2011 icin hedefin ve tahminlerin epey lzerinde
gerceklesecek olan enflasyonun, 2012'nin
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Baskan’in Goriis’ii

Umit Boyner
TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani

MALIYE VE VERGI POLITIKALARI
REKABET GUCUNU BELIRLEMEYE
DEVAM EDECEK

on birkag yildir, diinya ekonomisi acisindan olaganiistii

gelismelere taniklik etmekteyiz. Ozellikle, Avrupa

Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri ekonomilerindeki
sorunlar, temel olarak kamu maliyesi ve devlet borcu alaninda
derinleserek devam etmekte. Bu durum ise, hepimizin
kaygiyla izledigi lizere, tim diinya ekonomisi icin hergtin yeni
riskler ve tehditler olusturmakta.

Kisaca hatirlarsak, sorunlar ilk dnce ABD'de “sub-prime
mortgage” krizi olarak baslamis ve daha sonra kompleks
finansal iliskiler nedeniyle dnce ABD ve Avrupa finans
sistemlerine, sonra tim kiresel finansal sisteme yayilimisti.
Daha sonraki asamalarda ise, hikiimet kurtarmalari ve
benzeri gérilmemis parasal ve mali tesvik programlari
nedeniyle sorunlar merkez bankalari ve kamu bilancolarina
aktarilmisti. Bu noktadan sonra ise, kriz dncesi gozlerden
uzak olan sorunlar giderek hizlanan bir yapida piyasalar
tarafindan gozlenmeye ve fiyatlanmaya basladi.

Ozellikle bazi Avrupa ekonomileri basta olmak Uzere,
gelismis olan Ulkelerin hemen hepsinde kamu maliyesi ve
borc dinamiklerinin stirdirilemez hale gelmis oldugunun
farkedilmesi ve bu alanlardaki risklerin daha da ytiksek risk
primleriyle fiyatlanmaya baslanmasi bugiinkii sorunlarin
temelinde yatan kisirdongiiyli ortaya cikardi.

Bugiin diinya ekonomisi acisindan olusan agir tabloda,
varhk fiyati balonlarinin ¢okiisine ve finansal sistemdeki
sorunlara dayali bir krizin etkisi biylik olmakla birlikte,

kriz olmasa farkinda olmayacagimiz kamu maliyesi
kirilganhklari ve zaafiyetleri en az finansal kriz kadar
agirhkh bir etkiye sahiptir. Zaten, kamu maliyesi alaninda
gorece saghkh ve biuyiume potansiyeli yiksek gelismekte
olan ekonomilerde, mali tesvik 6nlemlerinden, uygun bir
slirede cikis stratejisinin uygulanabilmesi ve biitce ve kamu
maliyesi alanlarinda bozulmanin kisith él¢tlerde kalmasi, bu
durumun baska bir gdstergesidir. Bu cercevede, ilkemizin
de kamu maliyesi gérinimu nedeniyle 6nemli ayrisma
firsati yakaladigini gormekteyiz.

Daha acik bir ifadeyle, 2008-2009 kiresel finansal krizi bize,
maliye politikalarinin sadece kamu mali ve hizmetlerinin
tedarikinde degil, ekonomide giiven, denge ve istikrarin
yeniden tesisinde de ne kadar blyuk bir 6neme sahip
oldugunu gostermistir. Kiiresel dlcege ulasan buyik kriz
dénemlerinde maliye politikalarinin etkililigi ve verimliligi,
agirhkl olarak sahip oldugunuz kamu maliyesi alanina,
yani genel anlamda kamu maliyesinde istikrari bozmadan
kullanabileceginiz kamu kaynaklarinin biytkligine baghdir.
Bu konuya biraz daha derinlik ve aciklik kazandirmak
istersek, kamu maliyesi alanini, dort temel parametreyle
ilisikilendirebilecegimizi goriririiz. Bu temel dort parametre,
kamu gelirlerinin milli gelire orani, kamu borcunun milli gelire
orani, kamu borclanmasi reel faiz orani ve elbette kamu
harcamalarinin kamu gelirine orani olarak 6zetlenebilir.

Harcama tarafindan meseleye yaklasirsak, kamu
harcamalarinin her kosulda verimli ve etkin olmasi ve kamu

maliyesinin normal dénemlerde nétral (genislemeci veya
daraltici degil) bir durus sergilemesi bilyilk 6Gneme sahiptir.
Ayrica, biliyoruz ki, bu iki kritere bagh kalinmasi, reel
borclanma faizinin borc dinamikleri acisindan arzu edilen
patikayi izlemesinde etkili olacaktir.

Meselenin gelirler tarafina baktigimizda ise, karsimiza en
temel belirleyici olarak vergi politkasi cikmaktadir. Saglikli ve
saglam gelirlere dayali bir vergi politikasinin, yeterli ve etkili
bir kamu maliye alani yaratmada anahtar role sahip olacagl
aciktir. Diger bir deyisle, vergi politikasinin ortaya koyacagi
potansiyel vergi geliri, maliye alaninin veri bir harcama
seviyesi icin Ust sininini belirleyecektir.

En akilal secenek, bir an énce
saglikli, stirdurdlebilir vergi
gelirlerine yonelmek ve bu
amagla bir vergi reformu igin
bir an 6nce harekete gecmektir.

Her ne kadar, kiresel kriz doneminde, Glkemiz icin
kurtarma operasyonlari s6z konusu olmasa da, 2008 yil
sonundaki varlik barisi diizenlemeleri ve 2009 yili basindaki
ekonomik 6nlemler paketi, mali alani giiclendirme ve
buradan elde edilen kapasiteyi kullanarak ekonomik
faaliyeti tesvik etme yoniinde atilan baslica adimlar
olmustur. Krize karsi alinan bu dnlemlerin kamu dengeleri
Uzerindeki net etkisi baslangicta olumsuz olmus, ancak,
2010 yilinda ekonomide yasanan gicli toparlanma,
bazi kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi ve
toparlanmayla birlikte ithalat izerinden alinan vergilerdeki
onemli artis sayesinde kamu finansmani istikrarinda ciddi
bir bozulma gerceklesmemistir. Diger bir ifadeyle, kurtarma
operasyonlarinin olmadigi, gérece kisith bir kamu mali
tesvik programi altinda bile, kamu dengelerinde istikrarin
korunabilmesi, ancak varlik barisi, kamu alacaklarinin
yeniden yapilandiriimasi, artan cari acikla gelen ithalat
vergileri ve blylime sayesinde mimkiin olabilmistir.

Bu son climle bile, krizlerle miicadele glict acisindan kamu
mali alanini giiclendirmek zere, acil bir vergi reformuna
duyulan ihtiyaci acikca ortaya koymaktadir. Hepimizin
bildigi Uzere, her seferinde aflar ve yeniden yapilandirmalar

yoluyla kamu finansmaninda istikrari onarmamiz, cari
acik gibi bir soruna bagl ithalat vergilerine giivenerek
kamu maliyesinin glicinden bahsetmemiz imkansizdir.
Bu durumda, geriye kalan en akilci secenek, bir an 6nce
saglikh, strdardlebilir ve strdarilebilirligi-ongorulebilirligi
genel kabul goren vergi gelirlerine ydonelmek ve bu amacla
bir vergi reformu icin bir an dnce harekete gecmektir.

Elbette, saglam vergi gelirlerine dayali ihtiyati bir mali
alan yaratmak, bir vergi reformunun birincil gerekcesi
olamaz. Zaten, bugiine kadar defalarca Gzerinde yazilip
cizildigi gibi, acil bir vergi reformuna duyulan ihtiyacin
en az bunun kadar 6nemli baska gerekceleri mevcuttur.
Kayitdisilik nedeniyle kayitici kesim ve (dolayh vergiler
yoluyla) diistik gelir gruplari tizerine giderek daha fazla
binmeye baslayan yikin kayitici kesimi blyiterek adil bir
sekilde dengelenmesi basta olmak (izere, vergi sisteminin
sadelestirilmesi, toplumda vergi bilincinin ve vergi-
temsil iliskisi anlayisinin yiikseltilmesi, vergilerin rekabeti
bozucu ve ekonomik faaliyetleri saptirici etkilerinin en aza
indirilmesi ve piyasa aksakliklarinin daha etkin yonetimine
olanak saglanmasi akla gelen diger 6nemli gerekceler
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Vergi sisteminin, tasarruf,
yatirim, sermaye birikimi ve bllyiime acisindan destekleyici
ve tesvik edici bir yapiya kavusturulmasi ihtiyaci ise, ayrica
vurgu gerektiren bir diger temel gerekcedir.

Bu genel ihtiyaclar karsilayan yeni bir vergi sisteminin,
sadece krizlere karsi ekonomimizin kamu maliyesi
alanini giiclendirmekle kalmayacagi, bunun 6tesinde
surdaralebilir bir biyime icin lkemiz ekonomisine
cok degerli rekabetci 6zellikler kazandiracagi asikardir.
Ayrica, bu 6zelliklere sahip yeni bir vergi sistemi, son
Van depreminde bir kez daha énemini anladigimiz etkili
ve hizli kamu midahalesini mimkin hale getirecek,
toplum olarak gurur duydugumuz dayanisma gicimiuzi,
yardimlardan daha etkin ve daha zamanli bir sekilde ortak
kamu gelirlerimizde ortaya cikaracaktir.

Daha da net bir sekilde séylemek gerekirse, diinya
ekonomisinin icinden gecmekte oldugu zorlu donemin
bizlere sundugu dnemli ders, bu tir dénemler icin
kamunun piyasa aksakliklarina midahale giicline ihtiyacin
hic azalmayacagi ve bu giiclin, diger toplumlarla ekonomi
basta olmak (izere bircok alandaki rekabetin temel
belirleyicisi olacagidir.
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Maliye Bakani Mehmet Simsek

“VERGI USUL KANUNU ILE
GELIR VERGISI KANUNU'NU
YENIDEN YAZACAGIZ”

ergi Reformu uluslararasi rekabet glicti basta

olmak tzere pek cok acidan uzun yillardir

glindemimizde; kayit disi ekonomi de yurt icindeki
rekabet esitligi ve biitce dengesi gibi kritik acilardan en
éncelikli giindem maddeleri arasinda yer aliyor. TUSIAD
Ankara Daimi Temsilcisi Eray Akdag; Ozel Tiiketim
Vergisi-Deprem Vergisi tartismalarindan vergi reformuna,
kayit disi ekonomi ile miicadelede planlarindan degisen
vergi oranlarina giindemdeki konulari Maliye Bakani
Mehmet Simsek’e sordu.

Vergi Reformu yillardir giindemimizin en onemli
konulardan biri oldu. Bugiine kadar neler yaptiniz
ve bundan sonra neler yapacaksiniz, reforma ihtiyac
duyulan en kritik alanlar nelerdir?

Vergi gelirleri kamu harcamalari finansmaninda en saglhkh
kaynaktir. Bu nedenle vergiye ¢zel dnem veriyoruz.
Hukumetimizin 2023 vizyonu dogrultusunda, bahsettiginiz (izere
bircok reform calismasina imza attik. Bu reformlarla yatinm, Ar-
Ge, Uretim ve istihdami tesvik ediyoruz. Vergilendirmeyi basit,
anlasilir ve adil kilmayi, vergi kayip ve kacaklarini minimize
etmeyi ve verginin tabana yayllmasini amacliyoruz.

Yaptigimiz calismalari iki baslik altinda inceleyebiliriz: 1)Vergi
mevzuatimizda yapilan iyilestiriimeler, 2) idari kapasitenin
artinimasli. Bu kapsamda yaptigimiz reform calismalarindan
bazilarini sizlere kisaca anlatmak istiyorum.

Oncelikleri yatirimi ve istihdami tesvik amaciyla
mikelleflerimizin vergi yukuni hafiflettik. 2002 yilinda %65

olan kurum kazanclari (izerindeki toplam vergi yiikiinii 2006
yilinda %34’e indirdik. 2002'de fon pay! dahil %33 olan
kurumlar vergisi oranini 2006 yilinda %20'ye kadar disUrduk.
Hatta 2009 yilinda uygulamaya konulan bolgesel ve sektorel
yatirim tesvikleriyle bu oran, az gelismis bolgelerde %2’ye
kadar diistu. Ulkemiz artik OECD (ilkeleri arasinda kurumlar
vergisi oraninda en dustk altinci tlke konumundadir.

Gelir vergisi oranini Ust dilimde fon payi

Genel MidurliginG kurduk. Bu sayede uygulama ve politika
uretme alanlarinda uzmanlasma sagladik. Ayrica vergi
denetimini daha etkin hale getirmek icin Vergi Denetim Kurulu
Baskanhgini kurup, denetimi tek cati altinda birlestirdik.

Hukiumetimiz mukelleflere 6deme kolayhigl saglamak ve cesitli
vergisel avantajlar sunmaya yonelik calismalar yapti. 6111

dahil %49,5'ten % 35'e, alt dilimde ise  “Ullkemizin ihtiyaci kayit disi ile miicadele,

% 22'den %15’e indirdik. Ayrica isveren
sigorta prim payini %19,5'ten %14,5'e
indirdik. 2009 yili itibariyle, sosyal
guvenlik primleri dahil edildiginde, gelir

verginin tabana yayilmasi ve kanunlarimizin
basit, adil, anlasilir olmasi yéniindeki calismalarin
tamamlanmasidir. Kayit disi ile miicadele eylem

ve kazanclar tzerindeki vergi yikinde planini uygulayacagiz ve Vergi Usul Kanunu ile

lilkemiz en disik tcinci OECD lyesidir.

Hukiumetimiz dar gelirli vatandaslarimizin

refahini arttirmak icin, 2008 yilindan itibaren asgari gecim
indirimini uygulamaya koydu. Ornegin, 4 cocuklu bir asgari
tcretli 2002 yilinda %12,8 gelir vergisi 6derken, 2008'den
itibaren hic gelir vergisi 6dememektedir.

Vatandasimizin temel ihtiyaclarini daha kolay karsilamasi ve
ekonomimizin dis piyasalardaki rekabet gliciini arttirmak icin
KDV oranlarinda da indirim yaptik. Egitim, saglik ve tekstilde
%18 olan KDV oranini %8’e indirdik; bazi gidalar icin ise
%8'den %1'e dusurdik. Bu sayede 2009 sonunda efektif KDV
oranini %14,4 seviyesine dustrdiik.

Benzin ve motorinde de vergi yikiu AK Parti hilkiimetleri
déneminde dismustir. 2002 yilinda benzindeki vergi
yiki %70,2 iken su an %59,6’dir. Motorinde de vergi yiki
2002 yilinda %59 iken su an %48,7 oranina dismustir.
Bu oran, ingiltere’de %57,8, isvec ve irlanda’da da ise
%50'nin Gzerindedir.

Vergilendirmeyi basit, anlasilir ve adil kilmaya, vergi
kacaklarint minimize etmeye yonelik adimlar attik. 2006
yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu’'nu yeniden yazip, transfer
fiyatlandirmasi gibi bazi diizenlemeleri AB ve OECD
uygulamalari ile uyumlu hale getirdik; kurumlar Vergisi genel
tebliglerini tek teblig haline getirdik.

Idari kapasitenin artinlmasina yonelik olarak ise, 2005 yilinda
Gelir idaresi Baskanligini, 2006 yilinda da Gelir Politikalari

Gelir Vergisi Kanunu’'nu yeniden yazacagiz.”

sayih Kanun ile basta vergi alacaklari olmak (zere otuza
yakin kamu kurum ve kurulusunun alacaklarinin yeniden
yapilandirmasina iliskin diizenlemeyi hayata gecirdik. Bu
diizenleme sayesinde mahkeme ve idarelerin is yukini
azalttik. Ayni zamanda mikelleflerin birikmis borg¢larini, cari
yukimliltklerini aksatmadan ddemelerini sagladik. isletme
kayitlarinin da gercek durumu yansitacak sekilde diizeltiimesi
imkanini getirdik.

ileriye yonelik olarak, lkemizin en cok ihtiyaci olan; kayit
dist ile micadele, verginin tabana yayilmasi ve vergi
kanunlarimizin basit, adil ve anlasilir olmasi yonindeki
calismalarin tamamlanmasidir. Buna yonelik olarak, kayit
disi ile micadele eylem planini uygulayacagiz ve Vergi Usul
Kanunu ile Gelir Vergisi Kanununun yeniden yazacagjz.

Van depreminden sonra, “1999 depreminden
kaynaklanan bir ihtiyaci karsilamak iizere” ve
gecici olarak konulan bir verginin zaman icerisinde
genisletilerek “baska amaclarla” harcanan ve “kalici bir
vergiye doniistiigii tartismasi ortaya cikti. Bu konudaki
diistincelerinizi 6grenebilir miyiz?

Oncelikle burada bir yanlis anlasiimayi diizeltmek
gerektigi kanaatindeyim. Bildiginiz gibi vergi gelirlerinin
bir harcamaya tahsis edilmesi vergi genelligi ilkesini ihlal
eder. Toplanan tiim vergiler, merkezi yonetim bitcesine
gelir kaydedilmek zorundadir ve kamu hizmetlerinin
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gerekleri dogrultusunda bltceden harcanmaktadir. Bundan
dolayr her hangi bir gelir belirli bir gidere tahsis edilemez.
Yani bir vergi gelirinin sadece deprem harcamalarina
aktarilmasi mumkiin degildir. Bu 1999'da da boyleydi,
simdi de boyle. Ayni zamanda tim
diinya Ulkelerindeki biitce uygulamasi

1.987.033.000 TL, ozel iletisim vergisinden toplam
3.114.342.000 TL tahsil edilmistir. Ek gelir ek kurumlar,
faiz, ek motorlu tasitlar ve ek emlak vergilerinden de toplam
2.649.745.000 TL tahsil edilmistir.

bu sekildedir. Herhangi bir harcamaya  “Ozel tiiketim vergisi, 12 Haziran 2002 tarihinden
yonelik bir gelir saglanmak isteniyorsa  jtibaren uygulamaya giren bir vergidir. Medyaya

bunun yéntemi fon olusmaktir.

1999 depreminden sonra ¢ikarilan 4481

yansidiginin aksine, 1999 depremiyle hig bir iliskisi
yoktur ve yurtirlige konulduktan sonra toplam 16

Say||| kanunla bir defaya mahsus alinmak adet Vel’gi ile harg ve fon yﬁrﬁrlﬁkten kaldll‘ml§tll’.”

lzere bazi ek vergiler getirilmistir. Bunlar

ek gelir vergisi, ek kurumlar vergisi, faiz

vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi, ek emlak vergisi, 6zel islem
vergisi ve 0zel iletisim vergisidir. Ayrica depremden sonra
ctkan 4481 sayili kanunun genel gerekcesine bakildiginda
gorilecektir ki: 1999 yilinda uygulamaya konan ve
kamuoyunda deprem vergisi olarak bilinen vergilerin temelde
iki gerekcesi vardir:

¢ Deprem yaralarinin sarilmasi,
¢ Ekonomik istikrar programinin desteklenmesi.

Yukarida bahsettigim biitce ilkesi cercevesinde, bu yeni
cikarilan ek vergiler gelir havuzunda toplanip gerek
depreme yonelik gerekse diger kamu harcamalarina
yonelik olarak kullanilmistir.

Ustiine Gstlik donemin hiikiimeti, IMF ile yapilacak 3
yillik stand-by anlasmasi icin, 9 Aralik 1999 tarihli niyet
mektubunda bu vergileri ekonomik istikrari saglamak
amaciyla getirdigini acikca yazmistir.

S0z konusu anlasma cercevesinde, 2000 yilinda cikarilan
4605 sayili kanunla, 6zel iletisim ve 0zel islem vergilerinin
uygulama streleri iki yil uzatilmistir, daha sonra da
31.12.2003 tarihine kadar uzatiimistir.

Gelisen telekominikasyon hizmetlerinin vergilendirilmesinin
de geregi olarak, 2004 yilinda 6zel iletisim vergisi,
kapsami genisletilerek 6802 sayili Gider Vergileri
Kanununda diizenlenmistir.

Bu dizenlemeler yapilana kadar, 4481 sayili
Kanun cercevesinde, 6zel islem vergisinden toplam

Ote yandan 6zel tiiketim vergisi, 12 Haziran 2002
tarihinden itibaren uygulamaya giren bir vergidir. Yururlige
girmesinin nedeni vergi sistemimizin sadelestirilmesi ve
Avrupa Birligi ile uyumlastiriimasidir. Medyaya yansidiginin
aksine, 0zel tuketim vergisinin 1999 depremiyle hi¢ bir
iliskisi yoktur ve yirirlige konulduktan sonra toplam 16
adet vergi ile harc ve fon ylrirlukten kaldirmistir.

Verginin tabana yayilmasi, yine uzun yillara yayilmis bir
diger tartisma konusu. Bu konuda goériisleriniz nelerdir?

Verginin tabana yayilmasi i¢in éncelikle yapilmasi gereken
gondlli uyumun arttiriilmasidir. Vatandaslarimiza basit
ve anlasilir bir sekilde vergi yiktumlultklerini anlatmak,
ihtiyaclari oldugunda vergi ile ilgili soru ve sikayetlerini
dinlemek bu kapsamda cok énemlidir.

Bu amacla vatandaslarimiza ulasilabilirligimizi arttirmak
icin cesitli hizmetler sunduk. Aralik 2007'de actigimiz Vergi
iletisim Merkezi ile bu giine kadar, toplam 1,2 milyon cagriya
cevap verdik. Bu sayede toplumun bircok vergisel sorununu
¢c6zime kavusturduk. Bu imkanin yani sira, vatandaslarimiza
tim Tarkiye'den 444 0 189 numaral telefonu arayarak,
ihbarlarini iletebilme imkanini sunduk. Ayni zamanda Kisa
Mesaj Bilgilendirme Servisimiz ile mevzuata iliskin haberleri
abonelerimize kisa mesa;j ile iletiyoruz. Ayrica verginin tabana
yaylimasi icin kayit disilikla miicadele de cok 6nemlidir.

Kayit disilik konusunda gectigimiz donemde cok cesitli
calismalar yapildi, ancak sorun tatminkar bir ¢6ziime
kavusamadi. Bu alanda yeni calisma ve planlarinizi
aciklar misiniz?

Bizim icin kayit disilikla miicadele son derece 6nemlidir.
Ekonomide kayit disilik hem kamu finansman yapisini
bozar hem de rekabet esitsizligi yaratir. Bunlarin ortadan
kalkmasli, ekonominin saghkl bir seyir izlemesi ve sosyal
glhvenlik yapisinin saghkli olmasi icin bu miicadele
hiukiimetimiz icin onceliklidir. Ayni zamanda ekonominin
kayit altina alinmasi, ekonomik buylkligin vergi, istihdam
ve milli gelir boyutlariyla da kavranmasini kolaylastirir.

Kayit disilikla micadele icin, mukelleflerin génulli
uyumunu saglamak, yaptirimlar caydirici hale getirmek ve
toplumsal farkindahg arttirmak ¢ok onemlidir. Bu hedefleri
gerceklestirmek icin denetim kapasitemizi guclendirmemiz
ve kurumlararasi veri tabani paylasimina agirlik vermemiz
gerektiginin de farkindayiz. Bunun icindir ki hiiklimetimiz
Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani’ni
hazirlamistir. Bu calismalarimizda ilgili sivil toplum
kuruluslanyla da isbirligi yapacagiz.

“Ozellikle kayit disi ve
kacakgilikla (sigara, alkol ve
akaryakit gibi mallarda) daha
etkin micadele yapabilmek

icin 2012 yilinda 1.500 yeni
Vergi Mifettis Yardimcisi alarak
denetim kapasitemizi artirmay:
hedefliyoruz.”

Ozellikle kayit disi ve kacakcilikla (sigara, alkol ve akaryakit
gibi mallarda) daha etkin miicadele yapabilmek icin
2012 yihinda 1.500 yeni Vergi Mufettis Yardimcisi alarak
denetim kapasitemizi artirmayi hedefliyoruz. Denetim
elemani sayisini arttirmanin yaninda, 6zellikle Vergi
Denetim Kurulu binyesindeki Risk Analiz Merkezi basta
olmak tzere, modern vergi denetim teknik ve araclarini
kullanarak kayit disi ve kacakgcilikla micadelemizi daha
etkin hale getirecegiz.

Son olarak sunu belirtmek istiyorum; toplumda vergi
bilinci ve ahlaki yerlesmedigi stirece kayit disi ekonomi
tam anlamiyla 6nlenemez. iste bunun icin basin ve yayin
organlariyla toplum destegini guclendirici kampanyalara
oniimiizdeki donemde daha da 6nem verecegiz.

Dolayh ve dogrudan vergiye dair goriislerinizi de
almak isteriz. Tiirkiye bu acidan nasil bir yapiya sahip
ve daha rekabetci bir ekonomi olabilmek icin nasil bir
yap! hedeflenmeli?

Ulkemizde vergi yiikiiniin cok yiiksek olduguna dair yaygin
ama yanhs bir kanaat bulunmaktadir. Bu yanhs kanaatin
dolayli vergilerden kaynaklandigini diistintiyorum.

Ulkemizde vergi yiki dolayh vergilerde daha fazla
hissedilmektedir. Bunun énemli bir sebebi; dolayl vergilerin
toplam vergi geliri icindeki payinin yiiksek olmasidir. Ornegin
2009 yilinda, sosyal giivenlik primleri ile mahalli idare vergi
gelirlerinin de dahil edildigi dolayh vergiler, toplam vergi
gelirlerinin %45,6'sini olusturmaktadir. Bu oran ile Tirkiye,
ortalamasi %31,1 olan OECD'de, dolayli vergi yiikii en yiksek
olan lcuncl tlkedir.

Yalniz bu kesinlikle genel vergi yukinin tlkemizde ylksek
oldugu anlamina gelmez. Dolayli vergilerin payinin ylksekligi,
dolaysiz vergi yikinun disukliglinden kaynaklanmaktadir.
Zira sosyal glvenlik primleri dahil gelir ve kazanclar tizerinden
alinan vergilerde llkemiz dusilk bir vergi yikiine sahiptir. Bu
siniflandirmada 2009 yili igin Tlrkiye %12 oraniyla en disik
Uciinct OECD dlkesidir.

Ayrica vergi yikinun yuksekliginden bahsedebilmek icin genel
vergi yiikiine bakmak gerekir. Tiirkiye 2009 yili icin OECD
tUlkeleri arasinda Meksika, Sili ve ABD'den sonra en disik
vergi yukine sahip dordiincu tlkedir. Bu durum tlkemizde
vergi yuklnin yiksek olmadiginin en temel gostergesidir.

Bunun yani sira KDV ve miilkiyet (izerinden alinan vergiler de
ulkemizde nispeten daha disiiktir. Genel KDV orani Avrupa
tUlkelerinin bir cogunda %21, bazilarinda %25 iken bizde
%18'dir. Tasinir ve tasinmaz mal sahipligi tizerinden alinan
vergilerin GSYH'ya orani, 2009 yilinda OECD Ulkelerinde
ortalama %1,8 iken llkemizde %0,9'dur. Bu oranla OECD’deki
en dusik dokuzuncu tlkeyiz.

Bugiin vergi yikinde OECD ortalamasinin ¢ok ¢ok altinda
olmamizin temel sebebi daha 6nce bahsettigim (izere,
hikimetimizin uyguladigl dogrudan ve dolayli vergi
oranlarini diisiirme politikasidir. Bu sayede Ar-Ge, iretim
ve istihdami tesvik ediyor ve daha rekabetci bir ekonomiye
sahip olmayi hedefliyoruz.
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Vatandasin vergisinin nerelere harcandigini 6grenmesi
temel demokratik haklardan birisi olarak goriiliiyor.
Vergi idaresinin seffafligini gelistirmek konusunda
neler yapildi?

Vatandasimizin parasinin ne sekilde ve hangi amaclar
icin kullanildigini bilmesi en dogal hakkidir. Bunun icin
her ay Kamu Hesaplari Biltenleri yayinliyoruz. Ayrica,
hizmet standartlari ve hizmet envanterlerini kamuoyu ile
paylasiyoruz. Stratejik Planlama ve Performans Programimiz
ile de misyon ve hedeflerimizi ortaya koyuyoruz ve
halkimizin bizi degerlendirmesi icin performans gostergeleri
olusturuyoruz. Gelir idaresi Baskanhig’'nin tiim faaliyetlerini
internet sitemizde yayimliyoruz.

Mukellefin vergisel yikimliliklere uyum maliyetini azaltmak
icin Ozelge Otomasyon Sistemi’ni kurduk. Miikellef haklari
bildirgesini yayinlanarak da mikellefin hak ve 6devlerini acik
bir sekilde ortaya koyduk.

Vatandaslarimiza ayni konuda farkl gériislerin iletiimemesi
icin hazirladigimiz 6zelgeleri internette yayimliyoruz. Vergi
mevzuatina yonelik uygulamalari, 6rneklerle ve aciklayici
bir sekilde brosirlerle basarak miikellefimize sunuyoruz.
Vergi mevzuatina yonelik diizenlemeleri, tiim abonelerimize
e-posta yoluyla ulastiriyoruz.

giiciiniin arttirilmasi amaciyla vergi oranlarinin daha
da diisiiriilmesi s6z konusu olabilir mi?

Bahsettiginiz gibi bugiin Avrupa ve bircok gelismis ilke
kamu borg kriziyle bogusurken, hitkiimetimizin uyguladigi
basarili mali politikalar sayesinde, biz sapa saglam ayakta
durduk. Ustiine Gstlilk bu sene sonu itibariyle bir cok mali
dengenin kriz éncesi degerinden daha iyi gerceklesmesini
bekliyoruz. Ornegin 2011 yili sonunda kamu borcunun
Gayri Safi Yurtici Hasila’ya oraninin %40'in altinda olmasini
ongoriyoruz. Bu oran Lehman Krizi éncesi 2007'de
yakalanan %39,9’'luk degerden de disiik olacaktir. Oysa bu
oranin Avrupa’da %90’'lara yakin gerceklesmesi bekleniyor.
Ayrica bu yilin ikinci yarisi itibariyle de, ilk defa net dis
borcumuzu sifirlamis olduk.

Hukimetimizin Orta Vadeli Plani’'nda acikladigi uzere,
amacimiz mali disiplini sirdirmektir. Bu nedenle vergilerde
bir diusis 6ngérmiyoruz. Yalniz sunu soylemeliyim ki
rekabet glicimuzu uyguladigimiz mali disiplin sayesinde
arttiriyoruz. Bakin bircok llke krizle bogusurken biz kriz
sonrasi kredi riskimizi distrdik ve bor¢clanmadaki faiz
oranlarimizi ciddi anlamda azalttik. Bunlarin yani sira,
ekonomimize destek olacak bir kaynak zemini yarattik. Avro
Krizi'nin daha da derinlesmesi halinde, ekonomimizi dis
etkenlerden koruyacak mali esneklige sahibiz.

Tlm bunlarnn 6tesinde bugiin Avrupa’nin

“Hikimetimizin Orta Vadeli Plani’'nda acikladig| en biiyiik eksikligi olan siyasi istikrar

Uzere, amacimiz mali disiplini strdirmektir.
Bu nedenle vergilerde bir distis dngérmiyoruz.
Rekabet giicimuzi uyguladigimiz mali disiplin

sayesinde arttiriyoruz.”

Bahsettigim tim bu calismalardan anlasilacag lzere, vergi
idaresinin seffafligini gelistirmeyi cok 6nemsiyoruz ve bu
cercevede calismalanimiza devam edecegiz.

Kiiresel krizle birlikte bircok iilke mali dengesini
saglamak icin vergi oranlarini arttirdi. Oysa Tiirkiye
uyguladigi istikrarli maliye politikasi nedeniyle boyle
bir ihtiyac duymadi. Bugiin gelinen noktada Avro
Krizi'nin Tiirkiye'nin rekabet giicii acisindan bir firsat
yarattigini diisiiniiyor musunuz, bu baglamda rekabet

ve karar alma mekanizmasina sahibiz.
Bunun da en blyuk ispati Lehman
Krizi doneminde ivedi bir sekilde
uyguladigimiz kararli makroekonomik
politikalardir. Bu sayede ¢ok hizli bir
sekilde kiresel krizi atlattik. Bakin bugiin
bircok gelismis tilke, kriz sonrasi biylime
ve istihdam yaratmada zorlanirken, biz gecen sene %9,
bu senenin ilk yarisinda da %10'dan fazla blyudik. Ayni
zamanda 2007'den beri bircok Ulkenin is glcine katilim
orani azalip issizlik orani artarken, biz 4 milyondan fazla
istihdam yaratip, issizlik oranini da Ekim ayi itibariyle
%9.2'ye kadar disurdik.

Iste tiim bu sebeplerden dolayi, mali disiplin ve siyasi istikrarin
Ulkemizdeki rekabet giiciind, yatirim ortamini ve refahi
arttirmadaki énemini son bir kez daha belirtmek istiyorum.

Doktorz
gorinmeme
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i

- TURKIYE'DE VERGILER, KAMU
HIZMETLERINDEN MEMNUNIYET VE
DEMOKRATIK TEMSILIYET

apisal bir dizi sorun barindiran Tirk vergi sisteminde

kokli bir reforma ihtiyac oldugu uzun siireden beri

bilinmektedir. Ciddi boyutlardaki kayitdisi ekonomi,
gelirden dogrudan vergi alinmasini ¢ok zor hale sokmus; bu
da tliketim tzerinden alinan dolayli vergilere asiri yiklenilmesi
sonucunu dogurmustur. Basta Katma Deger Vergisi (KDV) ve
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) olmak (izere, tiiketim izerinden
alinan dolayh vergilerin toplam vergiler icindeki payr bugiin
itibariyle %65'ler diizeyindedir. Ozellikle akaryakit, motorlu
tasitlar ve iletisim gibi, tiiketimin yani sira ara mali olarak
tretimi de etkileyen mallar tzerinden alinan cok yiiksek
vergiler, piyasalarda olusan nisbi fiyatlar etkin diizeylerinden

Prof. Dr. Unal Zenginobuz
Bogazici Universitesi

e

uzaklastirmakta, hem tiketicilerin hem Greticilerin
faaliyetlerini kayit disina kacirma egilimlerini artirmakta, hatta
belirli mallarda kacakciligin hortladigr gorilmektedir.

Tlketim vergilerinin 6zellikle dusik gelirli vatandaslan daha
dogrudan etkileyen olumsuz yénii ise, gelir diizeyi ne olursa
olsun tiketicilerin ayni miktar veya oranda vergi 6demesidir.
Vergi toplamada “adalet” denildiginde ilk akla gelen, az
kazanana gore cok kazanandan daha yiiksek oranda vergi
alinmasi, hic olmadi daha az oranda vergi alinmamasidir.
Kimin tukettigine bakmaksizin ayni oranda alinan dolayli
vergiler bu temel vergi adaleti ilkesini ihlal etmektedir.

Tiketim yoluyla alinan dolayli vergilerle ilgili en 6nemli
sorun bu yolla kimin ne kadar vergi 6¢dediginin kolay bir
sekilde izlenememesidir. Vatandas kendisinden kamunun
faaliyetlerini fonlamak tzere toplam ne kadar kaynak
toplandigini, baskalariyla karsilastinldiginda az mi, yoksa cok
mu vergi 6dedigini gorememektedir. Bu cercevede, tiketim
vergilerinin kamu adina kaynak toplamanin en az seffaf
yontemlerinden biri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yiksek tuketim vergisi oranlari nedeniyle alisverisleri
kayitdisi yuritmenin cekiciligi artmakta, kayitdisi arttikca
vergi gelirleri azalma egilimi gdstermekte, azalma egilimi
gosteren vergi gelirleri vergi oranlarinin tekrar yiikseltiimesini
glindeme getirmekte, bu da kayitdisi egilimini daha da
arttirmaktadir. Kayit altindaki sirketlerin bile faaliyetlerinin
en azindan bir kismini kayitdisi yarattiukleri gérilmekte,
yliksek vergi ve benzeri kesintiler bunu yapmayi kaciniimasi
glc olclide cazip kilmakta, her tirli faaliyeti kayit altinda
olanlar rekabet acisindan dezavantajl duruma diismektedir.
Diger taraftan, bu siirecin verdigi belki de en énemli zarar,
kayitdisi faaliyet nedeniyle az ya da cok vergi kacirarak
vergi konusunda kendisi hesap veremeyecek duruma diisen
sirket ya da vatandaslarin, kamu yonetimi ile ilgili hic hesap
soramaz hale gelmesidir. Tirkiye’de Maliye Bakanhgi'nin
stki bir denetiminde acig1 cikmayacak vergi mikellefi
neredeyse yok gibidir.

Demokrasi; vergi veren, vergi verdigi icin de

yoluyla ne kadar katkida bulundugundan daha 6nemli
pek az konu oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir. Bu
acidan bakildiginda, seffaf olmayan tiketim vergileri, bir
vatandasin kamunun fonlanmasina ne kadar katki yaptigini
perdelemekte, vergi verdigi icin hesap soran vatandas
olmasini gliclestirmektedir.

Dolayisiyla, Tirkiye'de vatandaslarin vergi konusundaki bilgi,
algi, tutum ve davranislarini anlamak, vergi sistemindeki
teknik iyilestirmeleri hayata gecirmek acisindan oldugu
kadar, yurttaslik haklari ve hesap verebilir kamu yonetimi
altinda demokrasinin gelisimi acisindan da cok dnem
kazanmaktadir. Turkiye'de vergi konusundaki bilgi, algi,
tutum ve davranislar Tlrkiye genelinden rassal olarak
cekilmis genis bir 6rneklem kullanarak soran, yakin
zamanda gerceklestirilmis bir calisma bu konuda aydinlatici
sonuclar icermektedir!.Vergiler ve karsiliginda alinan kamu
hizmetleri (izerine vatandas algilarini tartismadan dnce, bu
algilarin icinde olustugu Turkiye'deki vergi sisteminin ¢arpik
yonlerini ve gelir dagilimina yaptigl olumsuz etkiyi kisaca
irdelemek yararh olacaktir.

Tiirkiye'de vergiler ve gelir dagihmina etkisi

Turkiye'de devletin topladig vergilerin Gayri Safi Yurtici
Hasila'ya (GSYH) orani baska Ulkelerle karsilastiridiginda
cok yiksek olmamakla beraber, son yirmi yilda ciddi bir
artis géstermistir. 1990 yilinda GSYH'nin
%15'i kadar olan vergiler, 2010 yilinda
GSYH'nin %25'i diizeyine gelmistir.

kamu erkini kullananlardan hesap sorma hakki

olan vatandaslarin yonetimidir. Vergi vermek ile
yonetime katilma hakkr arasinda dogrudan bir

bag bulunmaktadir.

Oysa demokrasi; vergi veren, vergi verdigi icin de kamu
erkini kullananlardan hesap sorma hakki olan vatandaslarin
yonetimidir. Vergi vermek ile yonetime katilma hakki
arasinda dogrudan bir bag bulunmaktadir. Dolayl ve
dolaysiz yollardan ddedikleri vergiler araciligiyla bireyler
(vatandaslar, sirketler) kamu yénetimini ayakta tutmakta,
bilincinde olsunlar veya olmasinlar kamu sisteminin bir
parcasi haline gelmektedirler. Demokrasilerde bitce
ve bitcenin en dnemli unsuru olan vergilerin nasil
belirlendiginden ve kamu harcamalarina kimlerin vergi

Bu artista en 6nemli pay tiketim
vergilerindeki artistadirr. Toplam vergiler
icindeki payr 2000'li yillarin basinda
%50'ler duzeyine gelen dolayli vergiler,
2000’li yillarin ortalarindan itibaren %65
ve (zeri dizeyine oturmustur. OECD
tlkeleri icinde, dolayli vergilerin toplam vergiler icinde en
yliksek oranda oldugu (ilke, Meksika ile birlikte, Tlrkiye'dir.

1 Zenginobuz, U., F. Adaman, F. Goksen, C. Savc ve E. Tokgdz, Tiirkiye'de
Vergiler, Temsiliyet ve Demokrasi, Bogazici Universitesi Yayinlar, istanbul,
2010. Bogazici Universitesi Arastirma Fonu ve Acik Toplum Enstitiisti
tarafindan desteklenen bir arastirma projesinin bulgularina dayanilarak
yazilan bu kitapta, 2009 yili Haziran ve Temmuz aylarindaTiirkiye genelinde
2,400 kisiye uygulanmis olan bir anket araciligiyla elde edilen bulgular
degerlendiriimektedir. Vergi konusundaki bilgi, algl, tutum ve davranislan
yalnizca vergi miikellefi olanlara degil, tiim vatandaslara Tiirkiye genelinden
rassal olarak cekilmis genis bir drneklem kullanarak soran ilk calismadir.
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GRAFiK1
VERGILERIN GELIRE ORANI

(Gelir diizeyine gére - Tirkiye geneli, 2003-2008)
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EnZengin En Fakir

Diger taraftan, Tlrkiye'de tiilketim (izerinden toplanan
vergilerin GSYH'ya oraninin diger OECD (lkelerindeki
orandan cok farkli olmadigl gérilmektedir. 2007
yilinda bu oran Tiirkiye'de %11.3, OECD ortalamasi ise
%10.9'dur. Tirkiye icin sorun, tiiketim (zerinden ¢ok vergi
toplamaktan ziyade, gelir Gzerinden ¢ok az vergi toplamak
seklinde ortaya cikmaktadir. Gelirden toplanan vergilerin
GSYH'ya orani OECD iilkelerinde 2007 yilinda
ortalama %13.2 iken, Tirkiye'de yalnizca %5.6'dir.
Bu oran, Meksika ile birlikte OECD (lkelerindeki en
dusik orandir.

TUKETIM UZERINDEKi TOPLAM

GRAFiK2

Tlrkiye'de gelir dagihmini tiketim vergileri icinde
gorece agirlhigr daha fazla olan KDV sistemi
bozmakta, OTV sistemi orta gelirlileri kismen
korumakta, artan oranli gelir vergisinin yeterince
toplanamamasi ise bu vergilerin gelir dagihimi
Uzerindeki dizeltici etkisini sinirh kilmaktadir.
KDV'de geliri diisiik kesimlerin tiiketimine yonelik
:gggi olarak temel ihtiyac maddelerinde %1 ve %8'lik
® 2005 disik oranlar uygulaniyor olsa da, gelirinin
:iggs tamamini tiiketen ve hatta borclanarak gelirinden
= 2008 daha fazla tiketim yapan geliri diisiik hanehalki
gruplarinin KDV yikii zengin gelir gruplarindan

daha fazla olmaktadir.

Tirkiye'de halen yurirlikte olan artan oranli gelir vergisi
sistemi, bitiun gelirleri kapsayacak sekilde tam olarak
uygulanmis olsa ortaya cikacak olan gelir vergisi yiki
dagihimi ise Grafik 2’de gorilmektedir. Beklendigi uizere,
“potansiyel” diyebilecegimiz bu vergi yiikii en zengin %20
'lik gelir diliminden baslayarak asagiya dogru inildiginde
azalmaktadir.

HAl\!EHALKI._I-\RININ"(PDTANsiYEL)
GELIR VERGISI YUKU

(Gelirdiizeyine gore - Tiirkiye geneli, 2003-2008)
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toplam vergilerin gelire orani, en zengin %20’lik Ortalamasi

dilimden en fakir %20’lik gruba dogru gidildikce
artmaktadir. Toplam tiiketim vergilerinin yikd

en zengin grup icin tim yillarda Turkiye ortalamasinin
altinda seyrederken, en fakir grup icin bu yik ortalamanin
yaklasik 1.3 ila 1.4 kati civarindadir. En fakir %5’lik grubun
tuketim vergisi yliku, tim yillarda en zengin %5’lik kesimin
yUkinin 2 katindan daha fazladir?.

2 Rakamlar, Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan uygulanan 2003,
2004, 2005, 2006, 2007 ve 2008 yili Hanehalki Biitce Anketi verilerinin
ayrintili bir sekilde analiz edilip her bir hanehalki icin kendi tiketim
sepetleri (izerinden toplam ne kadar dolayl vergi (KDV, OTV) yiikii dogdugu
hesaplanarak elde edilmistir (Zenginobuz vd, a.g.e.).

EnZengin En Fakir

Hanehalklarinin tiitketimleri lzerindeki vergiler ile
(potansiyel) gelir vergisi yikleri bir araya getirildiginde
Grafik 3'teki resim ortaya cikmaktadir. Eger gelir vergisi
tam olarak toplanabilseydi, Grafik 3'te en zengin %20
"lik gelir grubu icin %33'lere varan bir vergi ylikii ortaya
cikacagi gorilmektedirr. En zengin gruptan daha alt gelir
gruplarina gidildikce bu (potansiyel) yiiksek vergi yikii
azalmakta, fakat en fakir %20'lik gelir grubundan itibaren
vergi yukl tekrar artmaya baslamaktadir. En zengin
gruptaki yiksek (potansiyel) toplam vergi yiki artan

GRAFIK3 HANEHALKLARININ TOPLAM

VERGI YUKU

(Gelir diizeyine gére - Turkiye geneli, 2003-2008)
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EnZengin En Fakir

oranli gelir vergisinin bir sonucuyken, en fakir grubun
vergi yukindeki yiiksekligin nedeni ise tiiketim vergilerinin
gelire oraninin gelir diizeyi azaldikca artmasidir. Gelirinin
gorece daha fazlasini tiketen disuk gelirli gruplarin
toplam vergi yuki, gelir vergisi yikleri disuk seviyede
olmasina ragmen, agirlikli olarak KDV sisteminin etkisini
iceren tuketim vergileri yliziinden yiksek sevilere ulasarak
%30'lara varmaktadir. Orta gelir seviyesine sahip hane
halklarindaki vergi yiki ise, en zengin ve en fakir gelir
dilimlerinin vergi yiklerinden daha diisik seviyelerdedir.

Gelir dagilimi bakimindan Tirkiye, Gini katsayisinin
ortalama 50 civarinda oldugu dinyanin gelir esitsizligi en
yiksek bolgesini olusturan Gliney Amerika ulkeleri ile Gini
katsayisinin 30 civarinda oldugu gelismis ulkeler arasinda bir
yerde bulunmaktadir®. 1992-2007 dénemi igin hesaplanan
vergi ve transferler sonrasi ortalama Gini katsayisi degeri 43.2
ile Tarkiye OECD {ilkeleri arasinda, Meksika'nin ardindan, en
bozuk gelir dagihimina sahip ikinci tlkedir.

Tablo 1'de OECD iilkeleri icin, vergi ve transferler sonrasi
Gini katsayilarinin yani sira, vergi ve transferler 6ncesindeki

3 Gelir dagihmin 6lgcmekte kullanilan Gini katsayisi O ile 1 arasinda
degerler almaktadir. Ulkedeki her hanenin ayni gelire sahip oldugu
mutlak esitlik durumuna 0, tek bir hanenin bitiin gelire sahip oldugu
mutlak esitsizlik durumuna ise 1 karsilik gelmektedir. Gini katsayisi
degerinde azalma olmasi gelir dagilimindaki diizelmenin, artma olmasi
ise bozulmanin gostergesi olmaktadir. Algilama kolayhigl bakimindan Gini
katsayisi degerleri genellikle (100 ile carpilarak) O ile 100 arasinda rapor
edilmektedir. Karsilastirmali Gini katsayisi degerleri icin, bakiniz: http://
hdrstats.undp.org/en/indicators/ 161.html.

gelir kullanilarak hesaplanan Gini katsayilari
da gorilmektedir. Bu iki deger arasindaki fark,
devletlerin vergi ve transferler yoluyla geliri ne
olctde yeniden dagittigini gostermektedir. Her
iki katsayinin da hesaplanabildigi biitin OECD
Ulkelerinde devletlerin gelir dagilimini vergi ve
transferler yoluyla 6nemli oranda degistirerek
= 2003 dizelttikleri gorilmektedir. Gelir dagilimindaki
= 2004 toplam diizelme icinde vergilerin payinin transfer

¥ 2005

= 2006 harcamalarina gore ¢cok daha sinirli oldugu

= 2007 , .

= 2008 anlasiimaktadir. Tablo 1'de yer alan llkelerde
ortalama olarak toplam diizelmenin ancak dortte

biri vergilerden kaynaklanmaktadir.

OECD tarafindan Tirkiye icin Tablo 1'de verilen

tlrde bir ayristirma yapilmamaktadir. Tirkiye'de

vergilerin gelir dagihimi tGzerindeki etkisini
kestirmek lizere Zenginobuz vd. (2010) tarafindan TUIK
Hanehalki Bltce Anketi verilerini kullanarak yapilan
hesaplamalar Tablo 2'de verilmistir.

Tablo 2'de, gelir vergisi sisteminin tam olarak islemesi
halinde Gini katsayisinda 2.8’lere varan azalmalara, ayni
anlama gelmek lzere gelir dagiiminda diizelmeye, yol
acacagl gorilmektedir. Tuketim vergilerine bakildiginda
ise, OTV'nin Gini katsayisinda yillara gére 0.3-0.6 arasi
daha sinirli bir bozulmaya, KDV'nin ise 1.0 civarinda
bir bozulmaya yol actigi gorilmektedir. Bu durum bize
KDV sisteminin OTV ile kiyaslandiginda gelir dagihmini

Toplam tiiketim vergilerinin yuku
en zengin grup icin tim yillarda
Tilrkiye ortalamasinin altinda
seyrederken, en fakir grup icin
bu yiik ortalamanin yaklasik

1.3 ile 1.4 kati civarindadir.

daha ¢ok bozucu bir etki yaptigini gostermekle beraber,
2007 yilindan itibaren OTV'nin etkisinin KDV'nin etkisine
yaklasmaya basladigl da gorilmektedir. Toplam tiiketim
vergilerinin yikine bir arada bakildiginda ise Gini
katsayisi 2.0 seviyesine varan artislar gdstermektedir.
Dolayisiyla dustk gelirli gruplara yiksek gelirli gruplara
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TABLO 1 BAZI OECD ULKELERI iCiN VERGI VE TRANSFERLERIN GELIRIN
YENIDEN DAGILIMINDAKI ETKISI o0y

Vergi ve transferler
sonrasli Gini katsayisi

Vergi ve transferler
oncesi Gini katsayisi

AB.D 34,5 44,7
Almanya 25,4 42,1
Avustralya 29,7 42,3
Belgika 24,2 46,5
Britanya 32,3 47,5
Danimarka 24,5 41,2
Finlandiya 22,3 41,7
Fransa 29,2 46,9
Hollanda 25,7 45,8
isveg 22,3 44,1
isvigre 29,3 39,5
Kanada 29,0 40,6
Norveg 23,5 37,9
Ortalama 27,1 43,1

Kaynak: Luxembourg Income Study, 2004.

kiyasla daha fazla yuk olusturan tiilketim vergileri, gelir
vergisi sisteminin tam olarak uygulandigl durumda bile
gelir dagilimi lzerinde yaratacagl diuzelmenin blyik
bir kismini yok etmektedir. Tirkiye'de toplanabilen
gelir vergisinin potansiyel gelir vergisinin yaklasik Ucte
biri kadar olmasi nedeniyle*, toplam etki bakimindan
Tarkiye'deki vergi sisteminin vergiler dncesi gelir
dagihminin daha da bozulmasina yol actig gorilmektedir.
Tablo 1'de yer alan ulkelerde vergilerin gelir dagilimini
dizeltici etkisi sinirh kalmakla birlikte, hi¢ birinde gelir
dagilimi bozucu bir etki gézlemlenmemektedir.

Vergi sistemiyle ilgili algilar

Tirkiye'de vatandaslarin vergi konusundaki bilgi,
algr, tutum ve davranislari ile ilgili Zenginobuz vd
(2010) tarafindan gerceklestirilen anket ¢calismasinin
sonuclari, vatandaslarin 6nemli bir béliumunin vergi
sisteminin yapisi ve sorunlarindan haberdar olduguna
isaret etmektedir. Gérusilen vatandaslarin 6nemli bir
bolimunin Turkiye'deki vergi sisteminin kendilerini
dogrudan etkileyen unsurlar hakkinda dogru bilgiye sahip

4 TUIK Hanehalki Biitce Anketi verileri kullanilarak Zenginobuz vd (2010)
tarafindan tahmin edilen gelir vergisi kacagl.

Gini katsayisindaki Vergiler yoluyla Transferler yoluyla yeniden

azalma yeniden dagihm dagilim
10,2 4,6 56
16,7 4,8 11,9
12,6 4,9 7.7
22,3 6,2 16,1
15,2 31 12,1
16,7 3,6 13,1
19,4 4,8 14,6
17,7 2,1 15,6
20,1 41 16,0
21,8 3,8 18,0
10,2 0,9 9.3
11,6 3,8 7.8
14,4 4,0 14,4
16,0 3.9 12,1

oldugu gorilmektedir. Ornegin, vatandaslarin %46’si gibi
onemli bir bolimi Tirkiye'de vergilerin ¢cogunun tiketim
vergileri yoluyla toplandigini bilmektedir.

2009 yazinda yapilan bu anket calismasinda “Tirkiye'de
¢ozllmesi gereken en dnemli sorun nedir?” sorusuna verilen
cevaplar arasinda demokrasi ve fikir 6zgurligl, saghk/
sosyal glvenlik ve Avrupa Birligi ile iliskiler gibi sorunlari
en 6nemli sorun olarak algilayanlarin sayisinin oldukc¢a az
olmasi dusindiracadir. Diger taraftan, anketin baska bir
sorusuna verilen yanitlar, vatandaslarin vergi 6demenin
kendilerine (ilke yonetiminde s6z sahibi olma hakki verdigi
goriistine kuvvetle katildiklarini géstermektedir. Ancak,
gerek genel olarak demokratik temsiliyet, gerek kamu
hizmetlerinin kendisinin ihtiyaclarini karsilamasi, gerekse de
kamu yonetiminin etkinligi, seffafligi, hesap sorulabilirligi ve
yolsuzluga acik olmamasi gibi konularda vatandas algilari
¢ok olumsuzdur.

Tirkiye'de demokrasinin isleyisinden memnuniyet,
ortalamada 10 puan (izerinden 4.3 gibi disik bir
diuzeydedir. Demokrasi ve fikir 6zgirligina Tirkiye'nin en
onemli sorunu olarak gorenlerin oraninin %3'ler diizeyinde
kalmasi, ancak vatandaslarin siyasi sistemin kendilerini

temsil etme ve arzu ettikleri kamu hizmetlerini tretebilme
yetenegi olabilecegine inan¢c duymamalari ile aciklanabilir.
Temsiliyet bakimindan vatandaslar en ¢cok muhtarlarin
kendilerini temsil ettigini disinmekte (10 Gzerinden 6 puan
ile ilk sirada), Parlamento ise temsiliyet siralamasinda 10
lizerinden 3.3 puan ile son sirayr almaktadir.

Vatandaslar Tiirkiye'de ortalamada 10 iizerinden 7 puan gibi
ylksek bir diizeyde genel yolsuzluk oldugu algisina sahiptir.

Kamu yonetimine ve bu yonetimi olusturan bir dizi kuruma
duyulan giiven ve bu kurumlarin sundugu hizmetlerden
memnuniyetin vatandaslarin vergi 6deme konusundaki
istekliliklerini ve uyumlarini dogrudan etkileyen dnemli
unsurlar olacagr asikardir. Genel olarak dogrudan ekonomik
unsurlari iceren hizmetlerde gliven ve memnuniyet disik
ctkmaktadir. Merkezi yonetim tarafindan saglanan hizmetler
arasinda saglik hizmetlerinden memnuniyetin diger
hizmetlere gore dne c¢iktigl goriilmekte, en dusik dizeyde
memnuniyet duyulan kurumlar arasinda ise birbirlerine
yakin puanlarla belediye, mahkemeler ve vergi daireleri/
maliye yer almaktadir.

Vergi denince vatandasin ne anladigl sorusuna verilen
cevaplar arasinda %40 ile “Ulkenin kalkinmasi i¢in yapilan
zorunlu bir 6deme” 6ne cikmakta, bu cevabi %30 ile
“vatandaslik gorevi” tanimi izlemektedir. Buna karsin,
toplamda %15'lik bir kesimin vergiyi negatif etkileri
Uzerinden tanimladig goriulmektedir. Bu grubun biyik bir
béliminin vergileri, fakirden alip zengine vermenin bir
yolu olarak gordugi anlasiimaktadir.

Vatandaslarin %39'u gibi olduk¢a dnemli bir bolimi de
tiketimden alinan yuksek vergileri Turkiye'deki vergi
sisteminin en dnemli sorunu olarak gérmektedir. Bu yaniti,
%23 ile gelir vergisinde ylksek kazananlardan yeterince
yiksek vergi alinmamasi ve %16 ile kayitdisi ekonomiden
vergi alinamamasi izlemektedir. Vatandaslarin %24’
vergilerin diizenli olarak toplanamamasinin en dénemli
nedenleri olarak vergi sisteminin adil olmayisini, %22’si
kayitdisi ekonomiyi, %16's1 da vergilerin halka hizmet
olarak donmemesini gostermektedir.

Vatandaslarin %24’ vergilerin
diizenli olarak toplanamamasinin
en 6nemli nedenleri olarak

vergi sisteminin adil olmayisini,
%22’si kayitdisi ekonomiyi,
%16’s1 da vergilerin halka
hizmet olarak ddGnmemesini
gostermektedir.

Vergi sistemindeki adaletin gostergesi olarak vatandaslarin
%68'si “herkesten giicl 6lclisiince vergi toplanmasi”ni
anlamaktadir. Vatandaslarin Tirkiye'deki vergi sisteminin
adaleti icin verdigi ortalama puan ise 10 lizerinden 3.15
olmaktadir. Devletin vergi gelirlerini kamu hizmetine
dénistirmedeki verimliligine verilen ortalama puan 10
tzerinden 3.6, bu konudaki seffafliga verilen ortalama
puan ise 3.1'dir.

TABLO 2 TURKIYE'DE VERGILERIN GELIR DAGILIMINA ETKiSi

(Gini katsayilari, 2003-2008)

Gini Katsayisi 2003 2004
Kullanilabilir gelirigin* 40,3 391
KDV sonrasi geliricin 41,3 40,2
KDV'nin Gini etkisi +1,0 +1,1
0TV sonrasi gelirigin 40,6 39.4
OTV'nin Gini etkisi +0,3 +0,3
Tiim titketim vergileri sonrasi gelirigin 41,9 40,9
Tiiketim Vergilerinin toplam Gini etkisi +1,6 +1,8
Potansiyel Gelir Vergisi Oncesi Gelir igin 43,0 41,9
Potansiyel Gelir Vergisi Yikii'nin Gini Etkisi -2,7 -2,8

*Tiiketim Oncesi Gelir (gelir vergisi diisiildikten sonraki gelir).

2005 2006 2007 2008
38,4 37,3 36,8 38,5
39,5 38,2 37,6 39,6
+1,1 +0,9 +0,8 +1,1
38,7 37,6 37,2 39,1
+0,3 +0,3 +0,4 +0,6
40,3 39,0 38,4 40,5
+1,9 +1,7 +1,6 +2,0
40,7 39,5 39,1 41,0
-2,3 -2,2 -2,3 -2,5
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Vatandaslar buyuk sirket sahiplerinin, yiiksek maas alan 6zel
sektor cahisanlarinin ve doktorlarin 6demeleri gerekenden
daha az vergi 6dedikleri; buna karsilik memurlar, ciftciler,
emekliler ve iscilerin ise ddemeleri gerekenden daha fazla
vergi 6dedikleri algisina sahiptir.

Vatandaslarin vergi sistemine gosterdigi uyumu (lzerine
diisen vergiden kacinmama egilimini) dlcmeye yonelik
sorulara verilen yanitlardan, vergi sistemine kesinlikle uyum
gosterme egiliminde olan vatandaslarin oraninin yaklasik %30
civarinda oldugu gézlemlenmistir. Bu oran, adil bulunmayan
ve seffaf, etkin ve hesap verebilir bir sekilde uygulandigi
dusinilmeyen buglnki vergi sistemi goz dniline alindiginda,
yiksek sayilabilecek bir rakamdir.

Vatandaslara ddedikleri vergilerin hangi kamu hizmetlerine
harcanmasini istedikleri soruldugunda, egitime %26, sagliga
%21, savunma ve giivenlige %17, fakirlere yardim ve sosyal
desteklere %15, altyapi harcamalarina %12 diizeylerinde pay
ayrilmasini istedikleri goriiimekte, en son sirayi ise %8.1 ile
kultir-sanat hizmetleri almaktadir.

Gorustlen kisilere, vergi sisteminin ve toplanan vergilerle
sunulan kamu hizmetlerinin su an oldugu haliyle kaldigi
ama zorla vergi alinmadigr bir durumda, gonilli olarak

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerle vergi kacagi
arasindaki iliskiyi reformun ana bashgi yapmayan
bir ¢6zUm O6nerisinin fazla basarl olamayacagi
asikardir. Tek boyutlu énlemlerle, érnegin vergi
denetimlerinin arttirilmasiyla, soruna ¢6zim

bulunamayacaktir.

gelirlerinin ne kadarini vergi olarak vermeye razi olacaklari
soruldugunda, ortalama olarak gelirlerinin %10.7'sini
vermek isteyecekleri gorulmustir. Vergi sisteminin adil ve
verimli oldugu, toplanan vergilerle yapilan harcamalarin
da kamu hizmetlerine gorisulen kisinin istedigi sekilde
dagitildigr durumda ise, 6denmeye razi olunacak vergi
orani ciddi bir artis gostererek %16 diizeyine cikmaktadir.
Goruasme yapilan vatandaslarin %82.8'i asgari icretin
vergiden muaf olmasini, %56.1'i de tarim gelirlerinden vergi
alinmamasini istemektedir.

Vatandaslarin %85’i sabit oranli bir gelir vergisi sistemi
yerine gelire gore artan oranda vergi toplanan bir vergi
sistemini tercih etmektedir. Gelire gore artan oranda
vergi toplanmasini isteyenlerin %72'si (ankete katilanlarin
%61'i) ise en disik vergi oraninin %15 ve en yiiksek vergi
oraninin %30 oldugu bir artan oranh sistemi, en dislk
vergi orani yine %15 ama en yiksek orani %45 olan artan
oranli sisteme tercih etmektedir. Tercih edilen gelir vergisi
sisteminin Tirkiye'de su an mevcut gelir vergisi sistemine
oldukca benzer oldugu gorilmektedir.

Sonugc Yerine

Yukanda bazi bulgular dzetlenen ¢alisma; Turkiye'de kamu
maliyesinde, ciddi yapisal sorunlar oldugu gercegini gozler
onine sermektedir. Vatandaslarin bu yonde net bir algi
icinde olduklar yapilan kapsamli anketle ortaya cikmistir.
Kamu maliyesinde yapilmasi disunilen bir reformun
yapisal olmasi gerektigi cok aciktir. Kamunun, dncelikle,
yonetisimsel alanda kendi mutfagini dizenlemesi,
vatandasin glvenini kazanmasi, sundugu hizmetleri
daha adil kilmasi ve yolsuzluklara diren¢ gdstermesi
gerekmektedir. Kayitdisi ekonomik faaliyetlerle vergi kacagi
arasindaki iliskiyi reformun ana bashg yapmayan bir ¢c6zim
onerisinin fazla basarli olamayacag asikardir. Tek boyutlu
onlemlerle, drnegin vergi denetimlerinin arttiriimasiyla,
soruna ¢6zium bulunamayacaktir.
Calisma, bir yandan sorunun ¢ok boyutlu
olduguna isaret ederken, bir yandan
da genis kesimlerin boylesi bir reformu
destekleyecegine dair kuvvetli ipuclari
sunmaktadir. Bu da, ileriye yonelik
olarak en azindan kétimser olmamamiz
gerektigini soylemektedir.

Calismanin isaret ettigi bir diger 6nemli

husus, vergi sistemiyle ilgili degisikliklerin
Tirkiye'de kamu maliyesinde gerceklestirilmesi gereken
reformun sadece bir ayagini olusturacagidir. Fakirlikle
mucadele ve genel olarak gelirin yeniden dagihmi, kamu
harcamalari aracih@iyla hayata gecirilen sosyal politikalarla
gerceklesebilmektedir. Tlrkiye'de kapsami ve etkisi cok
dusuk dizeylerde olan sosyal politikalarin gelistirilip hayata
gecirilmesi blyik 6nem arzetmektedir. Bulgular Turkiye'de
kamu harcamalariyla ilgili reforma verilecek kamuoyu
desteginin vergi reformuna verilecek destekten de daha
fazla olacagina isaret etmektedir.
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TUREVSEL ISLEMLERIN
VERGILENDIRILMESI

Unya Uzerinde finansman piyasasinda ortaya ¢ikan

hizli gelismelere paralel olarak tiirev Griinlerine

talep de artmis ve bu baglamda da tiirev rlinlerinin
sagladigi gelirlerin vergilendirilmesi de tartisma konusu
olmustur. Tirkiye'de bu vergilendirmenin nasil yapildigi
asagida aktariimaya calisiimaktadir.

GVK gegici 67. madde

Gelir Vergisi Kanunu'nun gegici 67 inci maddesi 01.01.2006
tarihinden sonra ihrac edilen menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasl araclarindan elde edilen kazanclarin 01.01.2006-
31.12.2015 tarihleri arasinda vergilendirilmesine iliskin
kurallari belirlemis bulunmaktadir.

Dr. Veysi Sevig
ICC Vergi Komisyon Uyesi
Marmara Universitesi I.1.B.F Mali Hukuk Ogretim Uyesi

=

S6zi edilen maddenin 13 (incl fikrasinda tanimlandigi Gizere
bu maddede gecen “menkul kiymet ve diger sermaye piyasasl
araci” ifadesi, 0zel bir belirleme yapilmadig surece Tirkiye'de
ihrac edilmis ve SPK tarafindan kayda alinmis ve/veya Tlirkiye'de
kurulu menkul kiymetler ve opsiyon borsalarinda islem goren;
kayda alinmamis olsa veya borsalarda islem gérmese dahi
Hazinece veya diger kamu tiizel kisilerince ihrac edilecek her
tUrl menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araclaridir.

Bu baglamda da “Bankalarin ve araci kurumlarin taraf oldugu
veya bunlar aracihgiyla yapilan; belirli bir vadede, 6nceden
belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte, ekonomik veya finansal
gostergeye dayall olarak diizenlenenler de dahil olmak izere,

para veya sermaye piyasasi aracini, mali, kiymetli madeni ve
dovizi alma, satma, degistirme hak ve/veya ylikimlGlugini
veren vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri” diger sermaye
piyasasl aracl olarak kabul edilmektedir.

Diger yandan kurumlarin aralarinda yaptiklari vadeli islem ve
opsiyon sozlesmelerinden dogan kazanclarinin sézlesmenin
taraflarina gore, hangi durumlarda tevkifata (vergi kesintisine)
tabi tutulacagl da Gelir Vergisi Kanunu’'nun gegici 67'inci
maddesinin 14 numaral fikrasinda belirlenmistir.(Tablo 1).

Tirkiye'de isyeri veya daimi temsilci aracihgiyla faaliyette
bulunmayan dar mikellef kurumlar icin tevkifat yapiimasi
ongorulen hallerde, Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki mikellefler ile 6zellikle
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araci getirileri ile deger
artisi kazanclari elde etmek ve bunlara bagl haklarn kullanmak
amaciyla faaliyette bulunan mikelleflerden, Sermaye Piyasasi
Kanunu’na gore kurulan yatinm fonlari ve yatinm ortakliklariyla
benzeri nitelikte oldugu Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenenler
icin uygulanacak tevkifat orani “sifir” olarak belirlenmistir.

TABLO 1

Sdzlesmenin Taraflari Daimi
Temsilci/ isyeri

*Tam Miikellef Kurum-Tam Miikellef Kurum

Yapilmayacak

Buna gore, forward sézlesmesinin hilkmiinden yararlanildig
anda, sozlesmeye esas alinan kiymetin piyasa fiyatina gore
olusan degeri ile islem fiyatina gore olusan degeri arasindaki fark
Uizerinden s6zlesmenin sona erdigj tarih itibariyle bankalar ve araci
kurumlar tarafindan tevkifat yapiimasi gerekmektedir Ornegin Bay
(A)’nin 01.08.2011 tarihinde (x) bankasi ile yapmis oldugu 3 ay
vadeli 1.000.000 USD alim sozlesmesine gore sozlesme kurunun
1.6814 (islem fiyati), vade spot kurunun ise 1.7558 (piyasa
fiyatr) oldugunu varsayacak olursak; Tevfikat Matrahi = (1.7558 -
1.6814) x 1.000.000 = 74.400 TL'dir. Gelir Vergisi Kanunu'nun
gecici 67/1 maddesi uyarinca %10 oraninda tevkifat yapilacaktir.
Buna gore tevkifat miktan (74.400 x 0.10=) 7,440 TL'dir.

Swap islemleri

Swap sozlik olarak degis-tokus, trampa anlamina
gelmektedir. Swap sozlesmelerinin farkli tirleri
bulunmaktadir. Ancak uygulamada en ¢ok faiz ve doviz
swaplarina rastlanmaktadir. Bu cercevede swap basitce, iki
tarafin belirli bir zaman dilimi icerisinde farkl faiz 6demelerini
ve/veya farkli para birimlerini karsilikli olarak degistirdikleri bir
takas sozlesmesi olarak tanimlanabilir.

Ornegin sabit faizle kredi kullanarak sabit faiz
odeme yukimlulugiine giren bir isletmenin,
degisken faizle borclanan ve degisken faiz 6deme
yakimlalaga altina giren islemciyle yukiumlluklerini
belirli bir siire icin degistirmeleri bir swap islemidir.
(Yalciner, Kirsat “Finansal Teknikler ve Tlirev

Gecici 67'inci Maddeye
Gore Tevkifat

*Dar Miikellef Kurum-Tam Miikellef Kurum Var Yapilmayacak o .
Araclar “Gazi kitapevi”, 2008 SF:142).
*Dar Miikellef Kurum-Tam Miikellef Kurum Yok Yapilacak
* Dar Miikellef Banka ve Benzeri Var Yapilmayacak Taraflarin 6nceden anlastiklari oran ve kosullarda

Finans Kurumu-Tam Miikellef Kurum

Forward Sozlesmelerinden Saglanan Gelirler

Forward Sézlesmesi, taraflardan birinin sdzlesmeye konu
olan finansal varligl sézlesmede belirlenen fiyat tizerinden
gelecekte belirlenen bir tarihte satin alinmasini, karsi
tarafinda s6zlesmeye konu finansal varligl satmasini sart
kosan bir s6zlesme tiridar.

Soézlesmeye konu varhigin fiyat, miktar ve sézlesme
tarihinin belirlendigi forward islemlerinde, islemin karla
sonuglanmasi sonucunda s6zlesmeye esas alinan kiymetin
piyasa fiyatina gore olusan degeri ile islem fiyatina gore
olusan degeri arasindaki fark (kazanc) tevfikat (stopaj)
matrahini olusturmaktadir.

belirli miktarlardaki para birimlerini degistirmek

suretiyle gerceklestirdikleri para swapinda, farkli
para birimlerinin karsihikli olarak degistirilmesi sonucunda
ortaya cikan gelir tevkifata tabi tutulacaktir.

Ornegin islem tarihinin 1 Agustos 2011, vade tarihinin ise
31 Ekim 2011 oldugunu, islem tarihindeki kurun 1.6814,
sozlesme kurunun 1.7005 olarak belirlendigini varsayacak
olursak Bay (A) sozlesme tarihinde (s6zlesmenin spot ayagi)
10.000.000 USD karsiligi 16.814.000 TL vermis, vadede
ise (sdzlesmenin forward ayag 17.005.000 TL almistir. Bay
(A) bu isten dolayi (17.005.000-16.814.000=) 191.000 TL
kazanc elde etmistir. Dolayisiyla Bay A'nin bu geliri lizerinden
%10 oraninda tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilecektir.
Bu bir para “swap”idir.
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Faiz swapi ise, gosterge bir anapara tutar (izerinden TABLO 2
farkli faiz orani esaslarina gore hesaplanacak
faizlerinin iki taraf arasinda anlasilan vadelerde .

Faiz Odeme

degisimini 6ngdren bir sézlesme cesidi olup, Tarihleri
ayni para biriminden olan borclarda sadece faiz

odemelerinin yapisi degismekte, anapara degisimi
gerceklesmemektedir. Faiz swapi islemlerinde, faiz

odemelerinin degisimi nedeniyle deme dénemleri 01.09.2012
itibariyle hesaplanan net kazanc tutarlar tevkifat

matrahini olusturur.

01.04.2012

01.04.2013

Ornegin Bay (A) 10.000.000. Euro tutarindaki

18 ay vadeli, alti ayda bir LIBOR faiz 6demeli
borcundan dogan yukimluligini yerine
getirebilmek amaciyla 01.Ekim.2011 tarihinde (X) bankasi ile
% 3.75 orani Uizerinden yapmis oldugu 6 ayda bir faiz 6demeli
swap sozlesmesine iliskin veriler sdyledir:

*Sozlesme tarihi........ccue..... 01.Ekim.2011
*Sozlesme tutart................. 10.000.000 EURO
*Degisken faiz.........ccceuve.. EURO,LIBOR

Faiz Odeme Tarihleri: LIBOR DOViZ KURU

01.04.2012 % 4.30 2.60 TL.
01.09.2012 % 3.60 2.65TL.
01.04.2013 % 4.00 2.70 TL.

Bu bilgiler 1siginda Tablo 2'de gosterilen sonuclarin elde
edildigi varsayilmistir.

Tablo 2'nin incelenmesinden de anlasilacag tzere Bay (A)
01.04.2012 ve 01.04.2013 tarihlerinde degisken faizden sabit
faize gecmis olmasindan dolay1 01.04.2011 tarihinde 71.500
TL., 04.04.2013 tarihinde 33.750 TL swap kazanci elde
etmis, ancak bu sdzlesme nedeniyle de 01.09.2012 tarihinde
19.875 TL zarar etmistir. Sz konusu zararin ayni yil icerisinde
konsolide edilmesi mimkiin olmazsa, ilgili yili izleyen licer aylk
donemlerde, ayni tiirde islemlerden dogan kardan mahsup
edilmesi sdz konusu olabilecektir. Eger ileri donemlerde boyle
bir kar yoksa, bu takdirde mahsup edilemeyen zarar (tutar)
icin ihtiyari beyanname verilmesi ve bu beyanname uzerinden
mahsup isleminin gerceklestiriimesi mimkun olabilecektir.

Opsiyon Sozlesmeleri
Opsiyonlar, degeri baska bir varhigin (dayanaksal varlik)
degerine bagimli olarak degisen tlrev drinlerindendir.

LIBOR (X) Bankasinca Bey Bay (A)'nin (X) Faiz Farki
(A)'ya Odenen Faiz Bankasina Odediii Faiz (Matrah)

4.30 215.000 EURO (187.500X2.60) 71.500
(215.000X2.60) 487.500TL (T
559.000 TL
3.60 180.000 EURO (187.500X2.65) -19.875
(180.000X 2.65) 496.875TL (1)
477.000TL
4.00 200.000 EUROD (187.500X2.70) 33.750
(200.000X2.70) 506.250 TL (L)
540.000 TL

Opsiyonlar, belli bir vadeye kadar ve belirli bir vadede opsiyona
dayanarak varlik olusturan belli miktarlardaki bir mali, finansal
Uriind, sermaye piyasasi aracini veya ekonomik gostergeyi belli
bir fiyattan alma ya da satma hakkini, belli bir prim karsiliginda
opsiyonu satin alan kimseye veren szlesmelerdir. (Vadeli islem
ve Opsiyon Borsasi Turev Araglar Lisanslama Rehberi)

Buna gore; belirli bir miktardaki fiziksel emtia veya finansal varligi
belirli bir fiyattan gelecekte belirli bir tarinte satin alma veya
satma hakki saglayan opsiyon sdzlesmelerinde, satin alma veya
satma hakkinin kullanilmasi suretiyle gelir elde edilmesi halinde
sozlesmeye esas alinan kiymetin piyasa fiyatina gore olusan degeri
ile islem fiyatina gbre olusan degeri arasindaki farktan (kazanc),
6denen opsiyon primlerinin (masraf) disilmesinden sonra kalan
kisim Uzerinden gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekmektedir.
Bu asamada opsiyon primi, prim édemesinin yapildigl tarinte
gecerli olan kur tzerinden Turk Lirasina cevrilmek suretiyle
hesaplanacaktir. islemden zarar edilmesi halinde bu durumun da
ihtiyari beyanname (izerinde dikkate alinmasi gerekir kanimizca...

Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi islemleri

Gelir Vergisi Kanunu'nun gegici 67 inci maddesinin (1) numarali
fikrasi kapsaminda, banka ve araci kurumlarin menkul kiymetler
ve diger sermaye piyasasl araclarinda elde edilen gelirler
lizerinden yapmakla yukimli olduklar tevkifat, Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 2 inci maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki
mukellefler ile 6zellikle menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araci getirileri ile deger artisi kazanclari elde etmek
ve bunlara bagl haklarn kullanmak amaciyla faaliyette bulunan
mikelleflerden Sermaye Piyasasi Kanunu’'na gére kurulan
yatinm fonlar ve yatinm ortakliklariyla benzer nitelikte oldugu
Maliye Bakanhg) tarafindan belirlenenlere, 01.10.2010 tarihinden
itibaren %10 oraninda tevkifat uygulanmaktadir.

Diger yandan 27.09.2010 giin ve 2910/926 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Gelir Vergisi Kanununun gecici 67 inci
maddesinin 1,2 ve 3 numarali fikralarinda yer alan oran;
tam ve dar mukellef gercek kisi ve kurumlar tarafindan hisse
senetlerine ve hisse senedi endekslerine dayali olarak yapilan
vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri ve istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’'nda islem goren araci kurulus varantlar
dahil olmak Gzere, “menkul kiymetler yatirim ortakliklari hisse
senetleri” haric olmak lizere hisse senetlerine iliskin olarak elde
edilen kazanclar icin sifir olarak belirlenmistir.

Buna gore, gecici 67 inci maddenin (14) numarali fikrasi
geregi Tlrkiye'de kurulu vadeli islem ve opsiyon borsalarinda
yapilan islerden elde edilen kazanclar icin sézi edile maddenin
(1) numaral fikrasinda belirtilen tevkifat oraninin sifir olarak
uygulanmasina 31.12.2008 tarihi itibariyle son verilmis
olmasina ragmen, anilan borsalarda hisse senetlerine (menkul
kiymetler yatirim ortakliklari hisse senetleri haric) ve hisse
senedi endekslerine dayall olarak yapilan vadeli islem ve opsiyon
sozlesmelerinin elde edilen kazanclar icin 2009/14580 sayil
Bakanlar Kurulu Karari uyarinca 01.01.2009 tarihinden itibaren,
2010/926 sayil Bakanlar Kurulu Karari uyarinca 01.10.2010
tarihinden itibaren yiizde sifir oraninda tevkifat
uygulamasina devam edilmektedir.

Turkiye'de kurulu vadeli islem ve opsiyon
borsalarinda 01.10.2010 tarihinden itibaren
gerceklestirilen ve hisse senetlerine veya hisse senedi
endekslerine dayali olanlar disinda kalan vadeli islem
ve opsiyon sdzlesmelerinden elde edilen kazanclara
uygulanacak tevkifat orani ise %10 olup, Kurumlar
Vergisi Kanununun 2 inci maddesinin birinci fikrasi
kapsamindaki mukellefler ile miinhasiran menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araci getirileri ile
deger artis kazanclar elde etmek ve bunlara bagl
haklari kullanmak amaciyla faaliyette bulunan
miikelleflerden Sermaye Piyasasi Kanununa gore
kurulan yatinm fonlar ve yatinm ortakliklanyla benzer
nitelikte oldugu Maliye Bakanhginca belirlenenler
tarafindan elde edilen s6z konusu kazanclar
Uzerinden sifir oraninda tevkifat yapilmaktadir.

Diger Tam Miikellef Kurum

TABLO 3

Tam Miikellef Gercek Kisi

Tam Miikellef Sermaye Sirketi (Sermaye Piyasasi
Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlar dahil)

opsiyon sozlesmelerinden elde edilecek gelirlerin gegici 67 inci
madde uygulamasi acisindan durumu yer almaktadir.

Ayrica bilindigi tizere araci kurum varanti, elinde bulunduran
kisiye, dayanak varligl ya da gostergeyi 6nceden belirlenen bir
fiyattan belirli bir tarihte veya belirli bir tarihe kadar alma veya
satma hakki veren ve bu hakkin kaydi teslimat ya da nakit uzlasi
ile kullanildigl, araci kuruluslarca ihrac edilen menkul kiymet
niteligindeki bir sermaye piyasasi aracidir. Araci kurulus varantlari
opsiyon sozlesmelerine gosterdigi benzerlik nedeniyle opsiyon
sOzlesmelerinin dayanak varlik itibariyle sinirlandirnimis bir cesidi
olarak kabul edilmektedir.

2010 / 926 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yapilan diizenleme
ile Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem goren hisse
senetlerine ve hisse senedi endekslerine dayal olarak ihrac edilen
araci kurulus varantlarindan elde edilen gelirler, hisse senetlerine
iliskin olarak elde edilen kazanclar kapsamina alinmis olup,
01.10.2010 tarihi itibariyle tam ve dar miikellef gercek kisi ve
kurumlar tarafindan istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem
goren bu kapsamdaki araci kurulus varantlarindan elde edilen
gelirler lizerinden ylizde sifir oraninda tevkifat yapilimaktadir.

Yatirimai Tipi Piyasa Tiirii
Vadeliislem ve Tezgahiistii
Opsiyon Borsasi
% 10 tevkifat % 10 tevkifat

% 0 tevkifat Tevkifata tabi degil

% 10 tevkifat Tevkifata tabi degil

Dar Miikellef Gergek Kisi % 10 tevkifat % 10 tevkifat
Dar Miikellef Sermaye Sirketiile tarifi dipnotta* yapilan % 0 tevkifat % 0 tevkifat
dar miikellefler (isyeri/ daimi temsilcisi olmayan ve

banka ve benzerifinans kurumu da olmayan)

Dar Miikellef Sermaye Sirketi ile tarifi dipnotta* % 10 tevkifat % 10 tevkifat
yapilan disinda kalan dar miikellefler (isyeri/daimi

temsilcisi olmayan ve banka ve benzeri finans

kurumu da olmayan)

Tiirkiye'de isyeri ve Daimi Temsilcisi Olan Dar % 0 tevkifat Tevkifata tabi degil
Miikellef kurumlar

Dar Miikellef Kurum (banka ve benzeri finans % 0 tevkifat Tevkifata tabi degil

Tablo 3'te Tiirkiye'de kurulu vadeli islem ve opsiyon
borsalari ile bu borsalar disinda 01.10.2010
tarihinden itibaren hisse senedi endekslerine dayali

kurumu olanlar)

*Menkul kiymet ve diger SP araci getirileri ile deger artisi kazanglari elde etmek ve bunlara
badgli haklari kullanmak amaciyla faaliyette bulunan miikelleflerden 2499 sayili Sermaye

Piyasasi Kanununa gére kurulan yatirim fonlari ve yatirim ortakliklariyla benzer nitelikte oldugu

olarak yapilanlar disinda kalan vadeli islem ve

Maliye Bakanliginca belirlenen dar miikellefler.
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VERGI INCELEMELERINDEKI
GUNCEL GELISMELER

"Eger kanunlara saygi gosterilmesini istiyorsak, once
saygi gosterilecek kanunlar yapmak lazimdir.”*

ergi incelemeleri 6denmesi gereken vergilerin

dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak

amaciyla Vergi Usul Kanunu'nun 134 ve devami
maddelerinde diizenlenmistir. Bununla birlikte uygulama
farkliliklan ve hatalarn sebebiyle Glkemizde vergi incelemeleri
konusunda uzun yillardir siiregelen problemler bugiine
kadar ¢dzuimlenememistir. Vergi denetiminin tek cati altinda
toplanmasi diistincesi yine uzun bir siire¢ sonrasinda
mevzuat bakimindan gerceklestirilmistir. Bununla birlikte
uygulamada bu konunun nasil gelisecegini gormek zaman
alacaktir. 2012 Blitcesi cercevesinde planlanan yeni kadrolar
sonrasinda denetim mekanizmasinin yeterli, hizli ve etkili isleyip
islemeyecegi sorusu yaninda mevzuat problemlerinin asilip
asllamayacagl da bir baska soru olarak varligini stirdiirmektedir.

*Louis Dembitz Brandeis A.B.D. Yiiksek Mahkeme Hakimi 1916-1939

Prof. Dr. Hakan Uzeltiirk
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakilltesi

~ =

Kadro eksiklikleri ve vergi denetim oranlarinin disukligi
asilamayacak problemler degildir. Her ne kadar bugiine
kadar neden yapilmadig sorusu tam olarak yetkililerce
cevaplandiriimasa bile, bundan sonraki denetimlerde bir
baska 6nemli konu kalite meselesidir. Vergi denetimi yapilirken
denetmenlerin sadece idare tarafindan anlasildig gibi, denetim
elemanlarinin bu isi énceden yapanlardan ¢grendigi gibi
veya llkemiz sartlarinin gerektirdigi gibi degil, uluslararasi
hukuka uygun olarak, hukukun Ustunlagini gézeterek ve
miikelleflerin de haklari oldugu distincesinden yola ¢ikarak
herkes tarafindan objektifligi kabul edilebilecek sekilde denetim
yapmalari gerekmektedir. Bu nedenle 6ncelikle denetimin en
dnemli asamalarindan bir tanesi olan vergi incelemelerinin ne
sekilde yapiimasi ve hukuka uygun diizenlemelerin nasil olmasi
gerektigi konusunda bazi aciklamalar yapilacaktir.

Bundan birkac ay evvel 10.7.2011 tarih ve 27990 sayil
Resmi Gazetede yayinlanan 646 sayili “Vergi Denetim Kurulu
Baskanhginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun

Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikminde Kararname” ile Vergi Usul Kanunu’'nun vergi
incelemeleri ile ilgili maddelerinde de degisiklikler yapilmistir.
Bu cercevede 135. maddenin ilk fikrasi degistirilerek vergi
miifettisleri ve vergi mifettis yardimcilar getirilmistir. Béylece
dusunulen cati degisikligi ile vergi mifettisligi kavrami esas
olarak kullaniimaya baslamistir.

Yukarida belirtilen 646 sayili K.H.K.'den yaklasik bir yil
once ise 1.8.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile de inceleme maddelerinde bazi degisiklikler
yapilmistl. Bu iki diizenleme cercevesinde incelemede
uyulacak esaslari diizenleyen 140. maddeye bazi eklemeler
yapiimistir. 6009 sayili Kanun'un 9. maddesiyle eklenen ve
yurdrlik tarihi 1.1.2011 olarak belirlenen 5 ve 6. bentlere gore:

“5. Vergi kanunlanyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig ve sirkiilere aykin vergi inceleme raporu diizenleyemezler.
Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykir1 oldugu
kanaatine vanirlarsa bu hususu bagh olduklan birimler araciigyla
Gelir [daresi Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildiriler.

6. Incelemeye baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme
yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapiimasi
halinde ise en fazla alti ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir.
Bu stireler icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire
talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagl
oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve altr ay1 gecmemek
Lizere ek stire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin bagl oldugu birim tarafindan incelemenin
bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana
bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh oldugu
birimler vergi incelemesinin 6ngortilen siireler icinde bitirilmesi
icin gerekli tedbirleri alirlar.”

Burada en fazla dikkat ceken husus 5.

cok tartisilan objektif olma 6zelligi ortadan kaldinimistir. Burada
hukukun Gstinligi kavraminin ici de bosaltilmaktadir. Vergi
inceleme elemanlari genel teblig ve sirkiler gibi idarenin
gorislerini de yansitan diizenlemelere uygun olarak karar
vermek zorunda birakiimaktadirlar.

Her ne kadar maddenin devaminda inceleme elemanlarin
bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykiri oldugu kanaatine
varirlarsa bu hususu bagh olduklar birimler araciliglyla Gelir
idaresi Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirecekleri
ifadesi bulunmakta ise de bu durumda inceleme elemanlarinin
kendi kurumu gorlsi aleyhine bir rapor dizenlemek zorunda
birakilmasi, belirtilen raporun sonucunun ne olacaginin belirsiz
olmasi ve vergi incelemelerinin zaten hukuka uygun olmasi
gerekmesi sebebiyle bunun bir anlami kalmamaktadir. Burada
yillardir hukuka aykiri kanun, kanuna aykiri teblig ve sirkiler
kisir dongiist sebebiyle ortaya cikan farkli uygulamalarin ve
vergi inceleme raporlarinin tek bir ydne dogru yapilmasi sonucu
agirlikli olarak ortaya cikmaktadir.

Burada gerek muikelleflerin gerekse vergi inceleme
elemanlarinin dikkat etmesi gereken nokta incelemelerin
hukuka uygun olarak gerceklestiriimesidir. Bu sadece mevcut
kanunlarimizi degil, kanunlarda olmasi gereken temel hukuk
prensiplerini, uluslararasi sdézlesmelerden kaynaklanan
yukumliluklerimizi ve baglayici yarg kararlarini da icermektedir.
Bu ifadenin ve anlayisin mutlaka degistirilmesi gerekmektedir.

Bu iki bent disinda ayni cercevede getirilen fakat 646 sayih K.H.K.
ile zaruri olarak degistirilen duizenlemenin temeli su sekildedir:

“Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilari tarafindan
dtizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak lizere
ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden énce, meslekte on yilini
tamamlamis en az Lic Vergi Mifettisinden olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlari tarafindan vergi kanunlari ile

bentte yer alan vergi kanunlanyla ilgili - Vergi incelemelerinde zaten cok tartisilan objektif
kararname, tizilk, yonetmelk, genel teblig  olma Gzelligi ortadan kaldinlmistir. Burada hukukun

ve sirkilere aykiri vergi inceleme raporu
dizenlenemeyecegi seklindeki ifadedir.
Ayni ifade Vergi incelemelerinde Uyulacak

Usttinltigl kavraminin i¢i de bosaltiimaktadir. Vergi
inceleme elemanlan genel teblig ve sirkiler gibi

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin ~ idarenin goruslerini de yansitan dizenlemelere
18. maddesinde de yer almaktadir. Bu  uygun olarak karar vermek zorunda birakilmaktadirlar.

diizenleme ile vergi incelemelerinde zaten
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bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig,
Sirkiler ve dzelgelere uygunlugu yoniinden degerfendirilir...”

Burada eski okuma komisyonlarinin islevini gormek ve eksikligi
gidermek amaciyla getirilen bu diizenlemenin uygulamada ne
sekilde isleyecegi zamanla goriilecektir. Uygulamada inceleme
raporlarinin sayisi dikkate alindiginda bu komisyonlarin nasil
isleyecegi konusu tereddiit uyandirmaktadir. Bu komisyonlarin
isletilecegi yonlndeki ifadeler de ayrica verilecek kararlarin
objektif ve detayll olabilmesi bakimindan kuskular yaratmaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler kapsaminda ayrica 140.
maddede belirtilen bazi yonetmelikler 31.10.2011 tarih ve 28101
saylll Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bunlar dort tane olup, Vergi
Denetim Kurulu Yonetmeligi; Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik; Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi; Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'tir.

Bu degisikliklerin bir kismi yeni diizenlemeler kapsaminda
eski diizenlemelerde yer alan cesitli ifadelerin degistirilmesi
zaruretinden kaynaklanmaktadir. Keza Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeligi yeni olusum ve i¢ organizasyonla ilgili diizenlemeler
getirmektedir. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeligi ifade
degisiklikleri yaninda uzlasma sirasinda bulundurulabilecek
kisilerle ilgili diizenleme getirmektedir. Buna gore bagh
olunan meslek odasindan bir temsilci ile Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'na gore
kurulan meslek odalarindan bir meslek mensubu hazir
bulundurulabilecektir. Bu konuda zaten daha dnce de
uluslararasi mevzuat dikkate alindiginda miikellef bakimindan
olmasi gereken durum ortaya konmustur.

“Vergide nezaket donemi”

Vergi incelemeleri ve Rapor Degerlendirme Komisyonlari ile ilgili
Yonetmeliklerde ise bazi diizenlemeler ilgi cekicidir. Bunlardan
uygulamada vergide nezaket donemi olarak lanse edilen ve
uzun zamandir olmasi gerektigi belirtilen dizenleme ile:

* Yikimlultklerin yerine getirilip getirilmedigini, mikellefin hak
ve hukukunu da gozetmek suretiyle denetlemek.

¢ Kanun hikimlerini uygularken kamu hak ve hukukunun
korunmasinda gerekli 6zeni gdstermek.

* Mikelleflere ve diger sahislara karsi nazik, dlcilii ve mesleki
sayginhgin gerektirdigi sekilde tutarh davranmak.

¢ Mensubu olduklari kurumun amaclarina ve misyonuna

uygun davranmak, meslegin gerektirdigi itibar ve giivene layik
olundugunu davranislariyla da gostermek.

e Gorevin yerine getirilmesinde sirekli gelisimi, saydamhigi,
tarafsizhgi, diristlGgl, kamu yararini gozetmeyi, hesap
verilebilirligi ve dngorilebilirligi esas almak.

e Tum eylem ve islemlerde yasallik, adalet ve diristlik ilkeleri
dogrultusunda hareket etmek, tarafsizliklarini engelleyecek
herhangi bir etkiye izin vermemek.

¢ Amacin, ddenmesi gereken vergi tutarini dogru olarak
tespit etmek oldugunu daima goz 6niinde bulundurmak ve bu
cercevede inceleme sonucunda, gerekmesi halinde, mikellef
lehine dizeltmelerin de yapiimasini saglamak.

e Gorevlerini, unvanlarini ve yetkilerini kullanarak kendileri,
yakinlari veya Uclinci kisiler lehine menfaat saglamamak.

* Baskanlikca belirlenen diger ilke ve standartlara da bagh kalmak.

Miikellef haklari

Bu diizenlemeler ile uygulamada cok sikca karsi karsiya kalinan
miikellef vergi inceleme elemani ¢ekismeleri ¢cozimlenmek
istenmistir. Bununla birlikte, daha 6nce de oldugu gibi, iyi niyetli
inceleme elemanlan yaninda miikellefle ilgili davranis problemleri
bulunanlarin bu kurallara uymamalari halinde ne olacag acik
olmadigindan bunlar birer temenniden éteye gecememekte,
miikellef haklar uygulamaya tam anlamiyla yansitilamamaktadir.

Iyi niyetli inceleme elemanlar yaninda
mikellefle ilgili davranis problemleri
bulunanlarin kurallara uymamalan
halinde ne olacagi acik olmadigindan
mukellef haklar uygulamaya tam
anlamiyla yansitilamamaktadir.

Yonetmelikte ayrica inceleme sonucunda gerekirse mukellef
lehine diizeltmelerin de yapiimasi gerektigi belirtiimektedir.
Boylece uygulamada hatali olarak yapilmakla birlikte sikca
glindeme gelen milkellef aleyhine olan hususlarin elestiriimesi,
lehine olanlarin ise dikkate alinmamasi sonucu ortadan
kaldinimak istenmektedir. Bu konuda hem miikelleflerin haklarini
bilmemeleri hem de idare ile fazla ugrasmak istememeleri
bugline kadar ihmal edilen bu durumu gtindeme tasimistir.

Yénetmelikle getirilen bir baska dnemli husus, defter ve
belgelerin yazili olarak istenmesi ve tutanakla teslim edilmesidir.

S6zlu olarak, érnegin alisilageldigi (izere telefonla yapilan
taleplerin hukuka aykiri oldugu bir kere daha anlasiimistir.
Ayrica bu durumun ispat hukuku bakimindan mukellef aleyhine
olan sonuclari da énlenebilecektir.

Uygulamada bir baska problem mikelleflerin itirazlarinin ve
dusuncelerinin tutanaga gecirilmesi konusundadir. Burada
uluslararasi hukuk ilkeleri geregince zaten bu hakkini
kullanmasinin engellenmesi miimkiin olmayan miikellefin séz
konusu hakki bir kere daha ortaya konulmaktadir. Bu durumda
zaten yillardir dava hakkini kullanan mikelleflerin yaninda
inceleme elemanlar da artik bu konuda miikellefi sinirlandirici
veya yonlendirici davranislarda bulunamayacaklardir.

Butin bu aciklamalar disinda incelemelerde ve aramalarda
dikkat edilmesi gereken bazi hususlar bulunmaktadir:

1. inceleme kural olarak 139. madde cercevesinde isyerinde
yapilacagindan gerekli uygun mekan inceleme elemanlarina
tahsis edilmelidir. Kanun'da incelemelerin ne zaman isyerinde
degil idare’nin binasinda yapilacag belirlenmis bulunmaktadir.
Bu durumlar disinda miikellefin inceleme icin idare’ye gitme
zarureti bulunmamaktadir. idarenin bu duruma yol acacak
zorlayici davranislar icine girmemesi gerekmektedir.

2. inceleme konusunda inceleme elemanlar miikellefe neden
s0z konusu islemin yapildigini ve aciklamak zorundadir.
Mikellefe ayrica uluslararasi s6zlesme ve yargi kararlari
cercevesinde inceleme ve aramalar sirasinda haklarinin da
aciklanmasi zarureti bulunmaktadir. Yillardir eksikligi cekilen bu
husus uygulamada diizeltilmelidir.

3. inceleme raporlarinda“...yapildigi anlasilmaktadir”, “bu
amacla davranildigr aciktir”, “...niyetiyle hareket etmistir”,
“ gibi hicbir somut olay veya bilgi ve belgeye dayanmayan
sadece soyut bazi ifadelerin yer almamasi gerekmektedir.
Bu gibi hukuken eksik ve ispat yukini yerine getirici nitelikte
olmayan degerlendirmeler sonucunda yapilan tarhiyatlar da hem
davalarin kaybedilmesine, hem yarginin yiikiiniin artmasina
yol acmaktadir. Dolayisiyla vergi inceleme elemanlarinin vergi
inceleme raporlarini sucun hukuken tespitine yonelik olarak
hazirlamalarn zarureti bulunmaktadir. Hukuk bilgisi eksikligi

Idare’nin en bilyiik zaafiyetidir.

4. Aramalar bakimindan ise sahsi esyalara elkonmasi
mUkellefler bakimindan problem yaratmaktadir. Arama sirasinda

uyulacak kurallarin belirlenmesinde uluslararasi diizenlemelerde
belirtilen ilkelerin bu islemleri yapanlara ¢gretilip gretilmediginin
ve O0gretilenlerin dogru olup olmadiginin da ayrica kontrol
edilmesi gerekmektedir.

5. Mikellef veya temsilcisinden talep edilen bilgiler bazi hallerde
aramanin sinirlari disina ¢ikmaktadir. Burada adil yargilanma
hakki kapsaminda kisilerin kendi aleyhine delil yaratmamasi
hususuna dikkat edilmemektedir. Ayrica inceleme asamasinin
da dahil oldugu adil yargilanma kapsaminda miikelleflerin diger
haklarn da zarar gdrmemelidir.

6. Aramada en fazla sikinti yasanan husus bilgisayarlar
konusunda olmaktadir. El konulan bilgisayarlarin icindeki
kayrtlarin bir suretinin mikellefe verilerek gétiiriilmesi gerekirken
hicbir izahat yapilmadan bilgisayarlar alinmakta, daha sonra
bazi bilgilerin veya kayitlarin bulunamadigl hem idare hem de
mikellefler tarafindan ileri siirlilmektedir. Bu durumda miikellef
temel bir hak olan savunma hakkini kullanamamakta, olmayan
bir bilgiyi izah edememektedir. Ozellikle bilgisayarlarda yer
alan bazi bilgiler kisisel, bazilar ise sirketle ilgili ticari degeri
cok yuksek olabilen ve rekabeti rahatca etkileyecek niteliktedir.
Bunlarin kimler tarafindan goriildugi, kopyalanip kopyalanmadigi
ya da herhangi bir sekilde kullanilip kullamlmadig belli degildir.

Yapilmasi gerekenler

Son dénemde vergi incelemeleri ile baglantili olarak birgok
dizenleme yapilmistir. Bunlar hem kanun metinlerinde hem de
yonetmeliklerde yer almaktadir. Yukarida detaylan izah edildigi
tzere Glkemizin bu cercevede yapmasi gereken pek ¢ok sey
bulunmaktadir. Bunlardan temel nitelikte olanlar sunlardir:

* Mikellef haklarinin kanun metni haline getirilmesi ve ayrica
cesitli baglantili maddelerde buna uygun diizenlemeler yapilmasi.
* Vergi incelemeleri yapacaklarin 6zellikle hukuk acisindan egitimi.
e Mevzuatta yer alan hususlarin uygulamaya yansimasinin
saglanmasi.

e Vergi kanunlarinda hukukun Gstunligine aykiri disen
ifadelerin degistirilmesi.

* Yargida yillardir stiren problemlerin dikkate alinarak mevzuat
degisiklikleri yapilmasi.

* Uluslararasi vergi prensipleri yaninda, insan Haklar Avrupa
Sozlesme Hiikiimlerinin ve insan Haklari Avrupa Mahkemesi
Kararlarinin uygulamaya gegcirilmesi.

* Vergi incelemelerinin vergi mikelleflerinin haklarini dikkate
almayacak sekilde keyfi hale donistirilmemesi.
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~ KAYIT DISI EKONOMI ILE
MUCADELE ACISINDAN OZEL HUKUK

ayit dist ekonomi ¢ok degisik alanlari etkileyen

genis kapsamli bir olgudur. Kayit disi ekonomi

sadece iktisatcilarin ve maliyecilerin degil
antropologlarin, sosyologlarin, siyasetgcilerin, hukukcularin
ve istatistikcilerin de ilgisini cekmistir. Butlin bu degisik
alanlardaki arastirmacilar bu genis konunun farkl
boyutlariyla ilgilenerek én plana cikartmislar bu da kayitdisi
olgusu icin cok sayida farkli terimin kullaniimasina yol
acmistirt. Bu yazida kayit disi ekonomi kavrami hukuk bilimi
acisindan ele alinacaktir.

Kayit dist ekonomi; “bilinen istatistik yontemlerine gore
tahmin edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplarini elde

1 Kayitdisi ekonomiyi ifade etmek icin literatiirde en cok kullaniimis olan
terimler; golge ekonomi, enformel ekonomi, gizli ekonomi, paralel ekonomi,
kara ekonomi, ikincil ekonomi, kuraldisi ekonomi, hane halki ekonomisi,
kayrt disi ekonomi, gériinmeyen ekonomi, gbzlenemeyen ekonomi, gayri
resmi ekonomi, yasa disi ekonomi, beyan disi ekonomi seklinde sayilabilir.

Dr. A. Bumin Dogrusoz
Marmara Universitesi
I.I.B.F. Mali Hukuk Ogretim Uyesi

R

etmede kullanilamayan gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin
tiimii”? seklinde ifade olunabilir.

Tepki yasalarn ¢6ziim degil anomali iiretir!

Ulkemizdeki temel ve genel kabul géren yaklasimlardan birisi,
bir sorun ortaya ciktiginda, hemen bir diizenleme yaparsak
sorunu ¢ozebilecegimiz anlayisidir. Bunu yaparken de,
mevcut yasalarda hiikim olup olmadigl, hukuk sisteminin bir
bitin oldugu ve bu sistem icerisinde farkli hukuk dallarinda
sorunu cozebilecek diizenlemeler bulunup bulunmadigi,
muhtelif hukuk dallari icerisinde yer alan diizenlemelerin
sistematik yorumla sorunu ¢oziip cozemeyecegi, mevcut
yasalarin etkin uygulanip uygulanmadigl genelde dikkate
alinmaz. Sorunun, birrokratlarin veya idarenin yetkilerinin
yetersizliginden yahut cezalarin azhgindan kaynaklandigi,

2 Derdiyok, Tirkmen., “Tirkiye'nin kayit Disi Ekonomisinin Tahmini”,
Tirkiye iktisat Dergisi”, yil: 1993, s:14 sh: 54

bunlarin giderilmesiyle ¢c6ziimlenebilecegi duslncesi ile yeni
yasal duzenlemelerle giderilecegi diistinlir. Bu distnce
tarzi “tepki yasasi” cikartma gelenegi ile birlestirilerek,
yetkiler artinhr, cezalar daha da siddetlendirilir. Tabiidir ki,
bu distnce tarzinin ve davranis biciminin istenen sonucu
vermesi mumkin degildir.

Tepki yasalari, 6zensizlik ve sistematik bozuklugunun
yani sira genellikle glincel olaylarin etkisi ile bozucu ve
gereksiz katiliklar, yanhshklar tasirlar. Tepki yasalarinin
bir diger 6zelligi ise mutlaka asiriliga kacmalari ve her
yeni bir olay karsisinda yeniden yasa c¢ikarma veya revize
geregi dogurmalaridir. Bu ek dlizenlemeler ise mevcut
yaplyl daha bozmaktadirlar. Tepki yasalarinin bir baska
ozelligi ise, genellikle hukukun genel ilkelerini geri plana
atarak bu ilkeleri gbzetmemeleridir. Ayrica tepki yasalari,
Ulkenin Anayasal diizeni ve diger temel kodlari ve yasalari
ile de tutarsiz, celiskili ve cogu kez de bunlari arka plana
atan dizenlemelerdir. Bu Ozellikleri nedeniyle sadece
dizenledikleri alan ve iliskilerde degil, tlkenin ekonomisi ve
hukuk sistemi (zerinde de olumsuz ve geriye gidici etkilere
sahiptir olan tepki yasalari birer “anomali”dirler”.

Ulkemizde kayit disi ekonomiye yaklasim da genellikle
bu cercevede degerlendiriimekte, tepki yasalari ile ya
yonetimin yetkileri anayasal sinirlar zorlanarak arttinimakta,
ya da cezalar siddetlendiriimekte, bazen de bunlarla da
yetinilmeyerek 0zel usulsuzlik, is yeri kapama cezasi gibi
yeni suc ve cezalar ihdas edilmektedir. Kayit disi ekonominin
onlenmesi acisindan vergi mevzuatinda tedbir niteliginde
artik yapilacak pek fazla bir sey yoktur. Vergi mevzuatinda
asil yapiimasi gereken, kayit disi ekonomiye hizmet eden
basit usul gibi diizenlemelerin veya vergi yuklerinin yahut
oranlarinin gdzden gecirilmesi ve kisileri kayit disiliga iten
veya 6zendiren hususlarin giderilmesidir. Ancak uzunca
bir stredir, llkemizde kabul edilen ve vergi kanunlarinda
muhtelif tadiller 6ngéren hemen hemen bitin yasalarin
genel gerekcesinde hep, “kayit disi ekonomiyle miicadele”
amaciyla tasarinin hazirlandigi yazihdir. Ancak ne var ki,
yapilan tadillerin pek cogunun bu amacla ilgisi de yoktur.
Kayit disi ekonomi ile miicadele adina bu giin, Maliye
Bakanliginin sahip olmadig yetki yoktur, kayit disi ekonomiye
hizmet eden ve cezalandinimamus fiil de yok gibidir.

3 Karacan, Ali ihsan., “Bankalar Kanunu Hakkinda Bazi Diistinceler”,
Finans-Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, yil:40 s:478 sh: 59

Kayit disi ile miicadele icin 6zel hukuk alanina
bakmak gerekir

Kayit disi ile mucadelede asil izerinden durulmasi gereken, asil
yapilmasi gereken, diger hukuk dallarinda, 6zel hukuk alaninda
yer almaktadir. Kayit disi ekonomide kayda girmeyen unsurlar,
0zel hukuk alaninda olusan durumlar/fiiller veya hukuki
islemlerdir ki bunlar, genellikle vergi hukukunda da vergiyi
doguran olaylar olarak yer almaktadir. Vergi kanunlarinin vergiyi
doguran olay olarak sectigi islemler, durumlar, muameleler,
ozel hukuk alaninda cereyan etmektedir. Gizleme veya kayit disi
kalma, esas olarak 6zel hukuk alaninda ortaya cikmakta, vergi
hukuku bu kayit disi kalma durumunun vergisel sonuglarina
gbre mubhtelif dnlemler ve yaptirimlar 6ngérmektedir. Kayit
disi ekonominin, sebeplerini ve ortamini, kayit disina ¢ikmayi
kolaylastiran hukuki diizenlemeleri tartismadan veya gdzden
gecirmeden, sadece yaptirim yolu ile kiiclltlilmesi veya ortadan
kaldinlmasi mimkiin degildir.

Vergi hukuku-6zel hukuk iliskisine vergi kaybina yol acici
islemler ve kayit disina cikabilme olanagi acisindan
bakildiginda, 6zel hukuk diizenlemelerinin vergisel sonuclar
dusinilmeden yapildigl ya da vergi hukuku diizenlemelerinin
0zel hukuk dikkate alinmadan gerceklestirildigi goriilmektedir.

Burada lizerinde durulmasi gereken bir baska husus da,
inceleme elemanlarinin yeterli 6zel hukuk bilgisine sahip olup
olmadiklandir. Asagida bu haller, sadece hemen akla gelen
orneklerden hareketle aciklanmaya calisiimistir.

Ozel hukuk diizenlemeleri, konumuz acisindan, kisiler arasi
ekonomik iliskileri dizenlemektedir. Bu iliskiler alim-satim, kira,
bagis, eser yaratma, borc (karz) gibi iki yonli iliskiler (ve bu
iliskilerden dogan borclarin ifasi) olabilecegi gibi, sirketlerde
oldugu gibi olusumlar ve bu olusumlarin (ekonomi aktorleri)
iliskileri ve bazen de bu yollarla elde edilen kar yahut mulkiyet
elde gibi haklar da olabilir. Bu diizenlenen /kurulan iliskilerin
her biri, cogu zaman vergi hukukunda vergiyi doguran olay
olarak karsimiza cikmaktadir.

Bir baska acidan bakildiginda verginin, kisilerin ekonomik
faaliyetlerden elde ettigi gelirlerin dogal ortagi hazinenin kar payi
oldugu genel kabul géren bir aciklama ve yorumdur. Bu nedenle
vergi hukuku agisindan bakildiginda 6zel hukukun, bu dogal
ortagin kar payina kolaylikla ve dogru olarak ulasmasini saglamaya
da hizmet etmesi gerekir. Unutulmamalidir ki, bu dogal ortagin kar
payl, kamu hizmetlerinin temel finansman aracidir.
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Yazili olmayan s6zlesmeler kayit disina davetiye

Bu acidan bakildiginda genelde 6zel hukukun, 6zelde borclar
hukukunun kayit disi ekonomiye hizmet eden en énemli
yoni, “sekil serbesti” olarak karsimiza cikmaktadir. Yazili
seklin sihhat (gecerlilik) sarti oldugu
haller kanunlarimizda azinlikta kalan
istisnai hallerdir. Bu durum, 1.7.2012'de
yarirlige girecek Turk Borclar Kanununda
da muhafaza edilmistir (md.12).
Dolayisiyla, giinimizde s6zlesmelerin

Bu drneklerde islemleri yazili yapip faaliyetleri kayit icine
cekebilmek icin, damga vergisi disina c¢ikartiimis, istisnalar
icerisine alinmistir. Burada vergi disina tasima da, bir tepki
yasasl ornegidir.

Kayit disi ekonominin, sebeplerini ve ortamini, kayit
disina ¢itkmayi kolaylastiran hukuki diizenlemeleri
tartismadan veya gézden gecirmeden, sadece

s6zli olarak, taraflan disinda hicbir — yaptinim yolu ile kiicultilmesi veya ortadan

kimsenin bilemeyecegi sekilde yapiimasi ve
dolayisiyla kayit disina kaymasi dogaldr.

Ornegin, kira sozlesmelerini saptamak, kira bedelinin bankaya
yatinlmasi gereken kismi diisik tutup kalaninin elden 6dendigi
hallerde kiralayan acisindan vergiyi doguran olayi tutar olarak
tespit etmek gliclesmektedir.

Bir baska ornege baktigimizda, gecmiste bankalarin, dahil
oldugu grup veya holding yapilanmasi icerisinde yer alan
sirketlere yazili kredi sdzlesmesi yapmadan trilyonluk krediler
acabildikleri ve bu yolla damga vergisi acisindan vergiyi doguran
olayi ortadan kaldirabildikleri dahi gorilmustir. Yonetimi
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna gecen bazi bankalarda,
“sifahi kredi iliskisi/s6zlesmesi” uygulamasina rastlanilmistir®.

Ote yandan bazi Kanunlarda szlesmelerin yazili sekilde yapiimasi
zorunlulugu éngérulmusse de, bu zorunluluga uymamanin her
hangi bir yaptinminin olmamasi nedeniyle, taraflarin anlasmasi ile
damga vergisinden kagma yolan hep aranir olmustur.

Ornegin, 4077 sayili Tiiketicilerin Korunmasi Hakkinda Kanunun
10. maddesinde tiiketici kredi s6zlesmesinin 2 niisha yapiimasi
ve bir nishasinin misteriye verilmesi zorunlulugu karsisinda
bazi Tiketici Kredi Sirketleri, 2. niishanin damga vergisinden
kacinmak amaciyla sézlesmeyi tek nusha duzenleme ve
muisteriye sozlesmenin fotokopisini vermek yoluna gittikleri
gorilmastar®. Yine bazi Factoring Sirketleri, alacak temlikinin
Borclar Kanununun 163. maddesinde yazili sekle bagli
tutulmasina ragmen sifahi sézlesmelerle veya post-t adi verilen
kagitlarda yazili notlarla alacaklar temlik ettikleri gdrilmustiir.

4 Bankalarin kredi sozlesmeleri (izerinden 6denmesi gereken damga vergisi,
25.12.2003 tarih ve 5035 sayili Kanunun 30. maddesi ile kaldinlmustir.

5 Tuketici kredi s6zlesmelerinin miisteriye verilecek nishalarindan damga
vergisi, 25.12.2003 tarih ve 5035 sayili Kanunun 30. maddesi ile kaldinlmustir.

kaldirilmasi miimkiin degildir.

Uygulamaya iliskin gdzlemimiz bizi, kayit disi ekonomi ile
miicadele acisindan, Borclar Kanununda s6zli seklin istisnai hale
getirilmesi, buna karsilik yazili seklin asli sekil olarak belirlenmesi,
bunun paralelinde de, yazil seklin vergi yukiiniin hafifletiimesi
geregine gbtlirmektedir.

Benzer elestiri hem halen yirirlikteki hem de 1.7.2012'de
yirarlige girecek olan Turk Ticaret kanunlarindaki,
ozellikle kiymetli evraklar konusunda malik veya hak
sahibini belirleme olanagini ortadan kaldiran “hamiline”lik
muessesesi icin de yapilabilir.

Ticaret Kanununda, sirketlesmeyi tesvik, yabanci sermayeyi
cekme, birokrasiyi azaltma gerekgeleri ile dnce 27.6.1995 tarih
ve 559 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, sonra 11.6.2003
tarih ve 4884 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle, ticari aktivitenin
en 6nemli aktorleri olan sermaye sirketleri Gzerindeki kamu
denetiminin son derece zayiflatilmis olmasi da kayit disina ¢cikmay
kolaylastirmissa da, 1.7.2012 de yirirlige girecek olan yeni
Turk Ticaret Kanunu, bu elestirimizi berteraf edecek ve hatta bazi
konularda asirlya dahi kacarak bir denetim sistemi éngdrmdiistiir.
Bu acidan bakildiginda yeni Turk Ticaret Kanununda denetimdeki
asirliklan da bir tir tepki olarak gérmek miumkiinddir.

Adli yarginin” vergi idaresi ve vergi hukuku ile iliskisi

Ote yandan, ihtilaf halinde ézel hukuk islemlerinin irdelemesini
yapan “adli yarginin” vergi idaresi ve vergi hukuku ile iliskisinin
olmamasi da, idarenin bu alandaki denetimini ve etkinligini
azaltan en onemli unsurdur. Sonucu vergi mevzuatini
ilgilendiren bir kisim davalarnin (6rnegin kira tespit davalarinin
veya kamulastirmalarda bedel artinm davalarinin) kararlarinin
bir 6rneginin ilgili tarafin bagh bulundugu vergi dairesine

gbnderilmesine veya yine sonucu vergi idaresini ilgilendiren
bir kisim davalarda (6rnegin ticaret mahkemelerinde goriilen
zayi belgesi talepli davalarda) ilgili vergi dairesine davanin ihbar
edilmesine, taraflarca ileri stirlilen bazi delillerin ( 6rnegin nafaka
davalarinda taraflarin gelir konusundaki savlarinin) dogrulunun
ilgili vergi dairesinden tahkikinin zorunluluguna iliskin kurallarin,
Hukuk Muhakemeleri Kanununa yerlestiriimesi de, kanimca kayrt
disi ekonomi ile mucadele acisindan zorunludur.

Burada en basit 6rnek, taraflarin vergi maliyetini diistirmek
amaciyla iki kontrat yaptiklar kira iliskileridir. Kiralayan, vergi
dairesi ile iliskilerinde ve beyanlarinda diisik bedelli kira
sozlesmesini kullanirken, ihtilaf halinde yargi mercilerinde diger
kontrati kullanmaktadirlar. Anilan Usul Kanununda hikiim
bulunmamasi sebebiyle mahkemeler, vergi idaresi ile iliski
kurmamaktadirlar. Oysa burada Usul Kanununa, “kiralayanin
gelir beyanina esas kira bedelini iceren kira sdzlesmesinin
delil olabilecegine” iliskin bir htikmiin konulmasi, cifte kontrat
sorununu ortadan kaldiracaktir.

Vergi hukukunun diger hukuk dallari ile ortak olarak kullandig
pek cok alan ve kavram dolayisiyla yakin bir iliskisi vardir.
Bu iliski en yogun olarak, vergi hukuku ile borclar ve ticaret
hukuku iliskisinde goriilmektedir. Gerek teori, gerek uygulama
bakimindan bu hukuk dallarinin iliskilerinin gevsemesi olumsuz
sonuclar dogurmaktadir. Ancak her hukuk dalinin kendine 6zgi
bir amacinin bulunmasi ve kurallarini bu amag¢ dogrultusunda
olusturmasi geregi de mutlaktir. Bu nedenle iki hukuk dalinin
kendi amaclari dogrultusunda ayni konu icin farkli diizenlemeler
ongormesi, bir celiski olarak yorumlanamazsa da, bu birbirlerini
yok sayacaklar anlamina da gelmemelidir.

Vergi kanunlarinin diger hukuk dallarina iliskin konulari
diizenlemesi veya diger hukuk dallarinin miiesseselerini
farkhlastirmasi hallerinde celiskiden s6z edilir. Bunlardan
birincisine ticaret hukukuna ait yeniden degerleme miiessesesinin
Vergi Usul kanununda dizenlenmis olmasi® veya Maliye
Bakanligina menkul kiymetlerin sekil sartlarini belirleme yetkisinin
verilmesi (V.U.K. miik. md.241), vergi acisindan finansal
kiralamanin 6zel hukuku yok sayarak farkhlastiriimasi 6rnek
olarak gosterilebilir. ikinci duruma érnek olarak ise, Kurumlar
Vergisi Kanununun emisyon primi istisnasindan séz edilebilir.

6 Yeniden degerleme miessesesinin bir ticaret hukuku miessesesi oldugu
hk. bkz. Tekinalp, Unal., “Bedelsiz Paylara Hak Kazanma Sorunu”, in Ticaret
Hukuku ve Yargrtay Kararlar Sempozyumu, IV (Nisan 1989) sh:129

Ote yandan ticaret ve vergi hukukunun ortak konusu olan
belge diizeninin ve defter nizaminin ise, her iki kanunda farkli
olarak dizenlenmesi de, bir celiskidir ve uygulamada zaman
zaman sikintilara ve hatta vergi kaybina yol acmaktadir.
Bunun sebebi ise, ulkemizde aslen bir 6zel hukuk dah olan
muhasebe hukukunun heniiz olusmamis olmasidir.

iki hukuk dali amacina yardimci oldugu icin degil, degisik
kaynaklardan gelmesi sebebiyle degisik ve birbirine zit iki
sistemin hikimlerini ihtiva etmesi halinde de, ortaya bir
celiski cikar. Tipik 6rnek, ortakliklarda nev'i degistirme
ile ilgili olarak Ticaret Kanununun 152. maddesinde yer
alan genel hiikiim ile Kurumlar Vergisi Kanununun 37.
maddesindeki celiskidir” .

Yukaridaki érnekleri cogaltmak miimkiindiir. iki hukuk dal
arasindaki bu saghksiz iliski, hukuk sisteminin birligi ve
bitiinliglinG de zedeleyici niteliktedir.

Vergi hukuku ve 6zel hukukun belli alanlarda paralellik ve
uyum gostermesi gerekir. Bu alanlardan birisi de, kayit disilik
ile miicadeledir.

Mukelleflerin 6zel hukukun bicim ve kurulus kosullarini kétiiye
kullanarak vergi yikiniu azaltma gayretinde olmalari, ¢zel
hukuk sekil ve yapilarini kullanarak vergiden kacinmalari,
kayit disi sahaya cikmalari, her zaman olasidir. Mikellefler,
daha fazla vergi 6deyecegi yollari tercih etmek durumunda
degildirler ve kimse daha fazla vergi 6deyecegi hukuksal sekil
ve yapilari tercih etmedigi icin suclanamaz. Mikelleflerin dzel
hukuk yapi ve bicimlerini kullanmalarinin ne zaman kétuye
kullanim, ne zaman dogal oldugunu ayrimi, cok ince bir
cizgiye dayanir. Bu cizginin saglikli bir sekilde belirlenmesi
ise, ancak iki hukuk dalinin, diizenlemelerinde digerini dikkate
almasi ve saygi gostermesi ile mimkindiir.

Ticari yasamin varlik sebebi, sadece vergi 6demek degildir.
Vergi, ticari yasamda olusan arti degerden, Hazinenin kamu
gelirlerini karsilamak tzere aldig1 ekonomik degerlerdir. Bu
nedenle vergi kurallarinin, ticari yasamin gereklerini dikkate
almasi ve 6zel hukukun diizenledigi hareket serbestisinin vergi
hukuku ile daraltiimamasi gerekir. Aksi halde ticari yasam
dogal olarak kayrt disi ekonomiye yonelebilir.

7 Tekinalp, Unal., “Ticaret Hukuku ile Vergi Hukuku Arasinda Celiski
Sorunu”, iktisat ve Maliye ¢:23 s:1 (Nisan 1976) sh:30-31
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CiN’'DE BUYUMEYE BAKIS DEGISIYOR

011 yili, bes yil boyunca Cin’in “kararh” ama ancak

“goreli olarak hizh” bir buyimeyi hedefleyecegini

belirten 12. Bes Yillik Plani'nin (2011-2015) ilk
yihdir. Bu resmi iktisadi planlama belgesinde biyliimeye
yoénelik 6nemli bir tutum degisikligi ortaya ¢cikmistir.
Buna gore, odak noktasi, gecmiste oldugundan farkli
olarak, buylimenin hizindan ziyade biylimenin kalitesine
kayacaktir. Blylimenin uzun vadeli strdirilebilirligine
daha fazla 6zen gosterileceginden, ic¢ talebin, 6zel olarak
da hanehalki tiketiminin blyimeyi koriklemedeki rolQ
arttirilacaktir. Halen yatirim tarafindan yonlendirilen biyiime
orintisunin yerine daha dengeli bir kalibin gecirilmesi
yonundeki siyasi irade elbette gérmezlikten gelinemez.

Yerel yonetim dizeyinde davranis degisikligini saglamak
amaciyla, yerel yonetim gorevlilerinin performans

Jens Ruebbert
Genel Miidir ve COO - Deutsche Bank Cin

~ =

degerlendirmesi yasam standartlarinde iyilesme, makul
fiyatlarda konut insasi, karbon salimlarinin azaltiimasi
vb. tiriinden yeni kriterler icerecektir. Bunlara oteki
ekonomik gostergelerden daha biyiik agirhk taninmasi bile
mimkindir. Cin’in batisindaki bazi eyaletlerde, “sosyal
kalkinma endeksi”nin, degerlendirmede “iktisadi kalkinma
endeksi”’nden ylizde 51'e yiizde 25 oraninda daha fazla
agirlik tasidigi bildirilmistir.

Daha yavas biiyiiyen bir Cin

Ekonominin yapisal donisiminiin harekete gecirilmesiyle
birlikte, tlkenin iktisadi biuyimede, su anda gorildugi
tirden bir yavaslama karsisinda daha hosgorilu olmak
zorunda olabilecegi aciktir. Son doért ay boyunca Cin’in
satinalma middrleri endeksi (PMI) dizenli bicimde
(genellikle genisleme ile daralma arasindaki siniri isaret

ettigi kabul edilen esik deger) 50’ye dogru gerilemistir.
Deutsche Bank Arastirma biriminin tahminine gore,
Cin’in reel GSYH biylmesinin, yillik bazda, 2010’da %

Cin’in12. Bes Yillik Plani’ninda (2011-2015)
blyimeye yonelik dnemli bir tutum degisikligi
ortaya cikmistir. Odak noktasi, gecmiste
oldugundan farkli olarak, biiyimenin hizindan
ziyade biiylimenin kalitesine kayacaktir. ic talebin,
6zel olarak da hanehalki tiiketiminin biylimeyi

koriklemedeki roll arttirilacaktir.

10,3 iken bu yil % 8,9'a, 2012'de ise % 8,3'e dismesi
beklenmektedir. 2008 ile karsilastirldiginda, bu, blylimede
ilimh 6lclide bir gevsemedir, yani bir “yumusak inis"tir;
ancak, bu daha ileride de devam edecek bir egilim haline
gelirse, ozellikle kriz dncesindeki (2002-2008) yillik
ortalama % 11’lik biylime orani ile karsilastirildiginda,
oldukca sert bir yavaslama olacaktir.

Bliyimedeki diisiisiin ana nedeni llkede izlenen, enflasyonu
dizginlemeyi ve gayrimenkul balonlarini kontrol altinda
tutmay1 hedefleyen siki para politikasidir. 2010 sonlarindan
bu yana, Cin merkez bankasi faiz oranini bes kez arttirmis,
bankalarin zorunlu karsilik oranini da on

iki kez yukseltmistir.

Deutsche Bank ekonomistleri Avro bolgesi 2012 GSYH biiylime
tahminini daha énceki % 1,5'ten % 0,8’e, ABD GSYH biiyiime
tahminini ise 2011 icin % 2,5’ten % 1,7'ye, 2012 icin de %
3,6'dan % 2,6'ya disirmiislerdir. Buradaki
ana aktarma mekanizmasi sudur: AB/ABD
bliyumesinde her bir puanhk gerileme,
Cin'in ihracat blylimesini yaklasik 6-7
puan azaltacak, bu da, ilgili sektorlerde
yatirimin yavaslamasi yoniindeki dolayli
etki de isin icine sokulmak kaydiyla,
Cin'in GSYH blyumesini bir puan
diustrecektir. Hikimetin muhtemelen
maliye politikasinda canlandirma
tedbirlerine basvuracag), para politikasini da
gevsetecegi goz oniuine alindiginda dahi %
7'lik GSYH blyiime orani (6zellikle bir ya da iki ceyrek boyunca
% 7) artik bir olasilik olarak dislanamaz.

Cin’in artan ekonomik agirlig

Cin’de bliylimenin yavaslamasina iliskin bu sonuc isiginda,
Cin'in dinya capinda ekonomik agirhginin gercekliginin
bir kez daha test edilmesi anlamli olacaktir. Cin’in diinya
GSYH’s1 icindeki payl 1980’de % 2'den 2010'da % 9'a
yukselmis durumdadir. Bu gelisme tlkeyi diinyanin ikinci
blyiik ekonomisi haline getirmistir. Ayrica, Cin 2004 ila 2007
arasinda diinya capinda blyimeye % 25'in lizerinde katkida
bulunmustur. Bu katki 2008-2009 kriz yillarinda belirgin

“Deutsche Bank Arastirma”ya gore, Cin

Ayrica, kiresel piyasalarda glinimiizde
yasanan tirbilansin olasi yayilma
etkileri dolayisiyla olumsuz yondeki

ekonomisine en énemli sok, AB ve ABD
ekonomilerinde bliyiimede goriilecek muhtemel

riskler artmis bulunmaktadir. dusisten (hatta resesyondan) gelecektir. Cin
“Deutsche Bank Arastirma”ya gore, GSYH bliylimesinin % 7’ye dismesi olasiligi, daha
Cin ekonomisine en onemli sok, AB  5nceki % 5 beklenti dlizeyinden % 15’e yiikselmis

ve ABD ekonomilerinde blylimede
gorilecek muhtemel disiusten (hatta
resesyondan) gelecektir; Cin'in ic
sorunlari, bu arada enflasyon, para politikasi, gayrimenkul
piyasasina iliskin politikalar ve yerel hilkiimetlerin finansal
enstriimanlari, Cin’in 6nimizdeki 6 ila 12 ay boyunca
biylimesini bicimlendirmek bakimindan ¢cok daha az 6nem
tasimaktadir. Cin GSYH biyimesinin % 7'ye dismesi
olasthgl, daha dnceki % 5 beklenti diizeyinden % 15'e
ylikselmis bulunmaktadir.

bulunmaktadir.

bicimde artmistir. Sanayilesmis tlkelerdeki agir bliyime
tempolari géz dniine alindiginda, bu katkinin 6nimuzdeki
yillarda % 30'u asacag ortadadir. Cin, ayni zamanda, kiiresel
ticaret akimlarinin asli bir parcasi haline gelmistir. Cin'in
diinya ticareti icindeki payr 1980’deki % 1'den glinimuzde %
10,5’e ylkselmistir; tlke, Avustralya’dan Zambiya'ya bircok
tlkenin dnde gelen ticaret ortaklarindan biridir.
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Saglam bicimde saptanmis bir baska

olgu da Cin'in finansal gicinin  Cin’deki daha yavas bir buytimenin diinya

gectigimiz birkac yil icinde go6zle
gorilir bicimde artmis olmasidir. Doviz
rezervinin buyukligl bakimindan tlke

ekonomisi lizerindeki etkisi hala sinirlidir. Cin’de
bliyimenin yavaslamasinin dolaysiz etkileri kiigtik

dinya birincisi durumundadir: Haziran  ©ISa da, dolayl etkilerinin daha belirgin olmasi
2011 itibariyle bu 3 trilyon197 milyar ABD  muhtemeldir. Cin’in ekonomik biylime hizi diserse,
dolan diizeyinde idi, yani kiresel doviz  jhracat-yatinm-istihdam utcltisinden olusan geri

rezervlerinin % 30'u dolayindaydi. Her ne
kadar Cin'in rezervlerinin bilesimi tam olarak
bilinmiyorsa da, buyiik bélimi muhtemelen
ABD Hazine Bonolaridir; bunu 6teki gelismis piyasa ekonomisine
sahip ulkelerin kamu enstriimanlar izlemektedir. Resmi doviz
rezervlerinin yani sira, Cin devlet sermaye fonlari araciligiyla
kiresel capta yayilmaktadir; Cin firmalarinin disa yonelik
dogrudan yatinmlan da hizla artis gdstermektedir.

2008’in finansal krizi, Cin'in ekonomi alaninda en (st
konumlara dogru yarisindaki hizini olsa olsa arttirmis
bulunuyor. 4 trilyon remninbilik bir canlandirma paketinin de
katkisiyla, finansal kriz esnasinda biiyimeye devam eden en
blylk ekonomi olmus, bu blyiimesi de yaygin olarak kiresel
ekonomiye biiyik bir hizmet olarak gorilmustir.

Ancak, simdi aciktir ki, yeni bir paket gerekli olsa dahi,
bunun 2008'de uygulanandan daha kiclk olmasi
gerekmektedir. Bunun nedeni gecen paketin, ekonomik
buylmeyi cok kisa siire icinde canlandirmis olsa da, ayni
zamanda ekonomi i¢in daha uzun vadeli 6nemli maliyetler
yaratmis olmasidir. Bu maliyetler arasinda glinimizde
ylikselen enflasyon, gayrimenkul balonlari ve yerel
yonetimlerin 6nemli miktardaki sorunlu kredisi vb. vardir.
Bu yiizden 2008'deki kadar biyik bir canlandirma paketini
uygulamak, siyasi bakimdan yapilabilir bir sey degildir.
Aslinda, “Deutsche Bank Arastirma”ya gore, 2008-2010
arasindaki canlandirma paketi yari yariya azaltilmis olsaydi

Cin 2004 ila 2007 arasinda diinya capinda

bildirim ¢evrimi pozitiften negatife dénebilir.

bile, Cin’in o yillardaki GSYH biyimesi yine de % 7'ye
ulasabilirdi (gercek blyime 2009'da % 9,1, 2010’'da ise
% 10,3 olmustur.) Cin’in bir sonraki canlandirma paketinin
gecen seferkinin yarisindan bile az olacagini beklemek
yanlis olmaz.

Cin’deki yavaslamanin diinya ekonomisine etkisi
Cin'deki daha yavas bir buyimenin dinya ekonomisi
Uzerindeki etkisi hala sinirhdir.

Her seyden 6nce, Cin'de bliyime hizinin diismesi kiiresel
olcekte bllylmeyi, azalan ithalat talebi yoluyla yavaslatacaktir.

Biitiin G-20 Ulkeleri toplam ihracat ve ithalatlarn bakimindan
Cin’e yiiksek derecede bagimhdir. Ozellikle Asya’da, Kore
veya Japonya gibi Cin’e komsu Ulkelerin ihracati icinde Cin’in
pay! son on yil icinde ciddi bicimde ylkselis gdstermistir.
Avustralya, Brezilya ya da Giiney Afrika gibi emtia Ureticileri
de Cin’e ihracatlarinda giicli artislar yasamistir. Japonya,
ABD ve Almanya, 2010’da ve 2011 baslarinda ileri mamul
mallarda Cin’e ihracatlarinda ¢ok giicli artislar yasamustir.
Almanya'da, aralarinda otomotiv, demir-celik ve makine
imalati olmak lizere birtakim sanayi sektorleri Cin’e ileri
derecede bagimhidir. Su andaki ihracat ivmesi temelinde
degerlendirildiginde, Cin'de ekonomik faaliyetin yavaslamasi,
onumizdeki 12 ila 18 ay boyunca (lkenin
en onemli ticari partnerlerini olumsuz
bicimde etkileyecektir.

bliyiimeye % 25’in lizerinde katkida bulunmustur.

Bu katki 2008-2009 kriz yillarinda belirgin bicimde
artmistir. Sanayilesmis tlkelerdeki agir biiyiime
tempolarn géz éniline alindiginda, bu katkinin
oniimiizdeki yillarda % 30’u asacagi ortadadir.

Ancak, ABD, Japonya ve Almanya’'da
ihracata bagh calisan sektorler Cin’in
ithalat talebinde gorilecek zayiflama ile
basa cikmak zorunda kalacak olsalar
da, ekonominin bitlind Gzerindeki
dogrudan ihracat etkisi muhtemelen sinirl

kalacaktir. Bu ulkelerde reel GSYH artisina net ihracatin
yaptig toplam katki distiktir; ABD ve Japonya orneklerinde
2005-2010 yillari arasinda ortalama 0,5 ylizde puani
olmustur; Almanya érneginde ise yalnizca 0,1. Ustelik, biitiin
G-3 Ulkeleri 2005'ten 2010'a kadar Cin’le ticaretlerinde net
ithalatci konumundadirlar. Dolayisiyla, Cin’e net ihracatin
Almanya, Japonya ve ABD (zerindeki dolaysiz etkisi goreli
olarak kugclk, hatta bazi yillarda negatif olmustur.

Cin'de buyimenin yavaslamasinin dolaysiz etkileri kiicik
olsa da,dolayli etkilerinin daha belirgin olmasi muhtemeldir.
Son yillarda Cin'in Alman otomobilleri, makineleri ve
sermaye mallarina gucll bir talep saglamasi, kimyasallar
ve metaller gibi tedarikci sektorlerde talebin artmasina
yardimci olmus, yatirim faaliyetine destek saglamis ve
bunlarin sonucunda istihdam yaratmistir. Durumu iyilesen
isglicli piyasasi da ozel tiketim artisina yol acmustir.

Cin’in ekonomik blyiume hizi diserse, ihracat-yatirim-
istihdam (i¢listinden olusan geri bildirim ¢evrimi pozitiften
negatife donebilir. O takdirde, Aimanya’nin bilylime orani, % 1
ila 2 arasinda olmasi muhtemel potansiyel biiyiime diizeyine

Cin ekonomisinin hizli bicimde bliylimeye devam
edecegini bekledigimize gore, lcretlerin de ¢ok
canli bicimde gelismesi beklenir. O asamada, Cin’in
Ucret diizeyi baska Ulkelerdeki ithalat fiyatlarini
olumsuz etkilemeye baslayabilir. Cin’de blyimenin
yavaslamasi, kiiresel capta dezenflasyon etkileri

yaratabilir. Bu yararl bile olabilir.

geri dusebilir. ABD ve Japonya’'da da benzer geri bildirim
cevrimleri mevcuttur. Artik Cin ile cok yogun ve hizla blylyen
ticari iliskilere sahip olan Japonya’da etki Alimanya’dakinden
de daha sert olacaktir. Buna karsilik, ihracat sektori goreli
olarak kiicuk olan ve Kanada ve Meksika'ya daha bagimli olan
ABD, Almanya ve Japonya'dan daha az etkilenecektir.

ikincisi, Cin'de bilylimenin yavaslamasi, kiiresel capta
dezenflasyon etkileri yaratabilir. Bu yararli bile olabilir.

Cin’de ylikselmekte olan isgiicii maliyetleri (asgari licret
yalnizca 2010'da % 22 artmis bulunmaktadir), bunlarin

kiresel dlcekte enflasyonist basinclar yaratabilecegine dair
kaygilar dogurmaktadir.

Simdiye dek Cin'in Gcret diizeyi sanayilesmis Ulkelerde
enflasyon lizerinde sadece 1thimli bir etki yaratmis
bulunmaktadir. Cin’in tcret diizeyinin gelismis ulkelerde
enflasyon lizerindeki etkisi gelecekte daha belirgin hale
gelebilir. Cin'de yasanan demografik degisim, hikimetin i¢
talebi arttirma konusundaki planlari, hizmetler sektdriinin
bir biyime dinamigi olarak daha fazla 6nem kazanmasi
yoniundeki caba, orta vadede licretlerin artisi yoniine isaret
etmektedir. Cin ekonomisinin hizli bicimde blyimeye devam
edecegini bekledigimize gore, licretlerin de ¢ok canli bicimde
gelismesi beklenir. O asamada, Cin'in (icret diizeyi baska
Ulkelerdeki ithalat fiyatlarini oyumsuz etkilemeye baslayabilir.

Kiiresel emtia fiyatlarina ve mali piyasalara etki
Uciincist, Cin’in biyiimesinde yavaslama emtia
fiyatlarindaki artisi yavaslatacaktir.

Cin’in ekonomik yUkselisi lilkeyi kiiresel emtia piyasalarinda
kilit oyuncu haline getirmistir. Cin’in biyiuk emtia talebini
ic kaynaklardan karsilamasi olanaksiz
oldugundan, hammadde ithalati Cin'in
toplam ithalatinin dnemli bir bolimun
olusturmaktadir. Cin'in bu kategorilerdeki
ithalat artisi Glkenin altyapi yatirimlarinda
ve mamul mal ihracatinda gorilen
gelismelerle yuksek bir korrelasyon
icindedir. Emtia alaninda en énemli ticari
partnerler petrol icin Suudi Arabistan,
Angola ve iran, demir cevheri icin
Avustralya, Brezilya ve Hindistan, bakir
icin Sili, Peru ve Avustralya, kdmdr icin
Avustralya'nin yani sira Brezilya, soya fasulyesi, kereste ve
pamuk gibi tarimsal emtia icin ise ABD ve Rusya'dr.

Buna bagh olarak, Cin’de blylimenin yavaslamasinin
epeyce sayida emtianin fiyatinda artislarin yavaslamasina
yol agmasi ihtimal dahilindedir. Cin'in ortalama blyimesi
2002-2008 arasinda % 11 iken emtia fiyatlari % 12 oraninda
artmisti. Deutsche Bank Arastirma’nin tahminlerine gore,
Cin'in GSYH biyiume orani 2011'e gore 2 yiizde puani
daha dustlk olursa, daha 6nce goriilmis olan emtia fiyat
artisini yari yariya distrebilir. Yani kiiresel capta emtia
fiyat artisini % 6-8 arasina c¢ekebilir. Bu da bircok (lke icin
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Cin’in ekonomik yiikselisi Glkeyi kiiresel emtia
piyasalarinda kilit oyuncu haline getirmistir. Cin’in

Ulkeler bile ulusal paralari tizerindeki
degerlenme basinci dismeye yonelince
bazi olumlu etkiler hissedebilirler.

buyuk emtia talebini i¢ kaynaklardan karsilamasi

olanaksiz oldugundan, hammadde ithalati
Cin’in toplam ithalatinin énemli bir b&lUmunU

Dérdincisti, Cin'in ekonomik bliylimesinin
yavaslamasi ayni zamanda Cin yuaninin
daha az deger kazanmasi demektir.

olusturmaktadir. Cin'de bliyimenin yavaslamasinin

epeyce sayida emtianin fiyatinda artislarin
yavaslamasina yol agmasi ihtimal dahilindedir.

olumlu olabilir: Daha dusuk fiyatli hammadde ve enerji
esas olarak sanayilesmis llkelere yarar saglamakla birlikte,
drnegin Tirkiye ya da bircok Asya (ilkesi gibi yiikselmekte
olan diinyanin emtia ithalatcisi tlkeleri acisindan da olumlu
sonuclar yaratacaktir.

Daha disik fiyatlar, firmalar icin daha disuk tretim
maliyetleri, bunun sonucunda da daha yuksek kar marjlari
ve/veya satislarda artis demektir. Ozellikle metaliirji
sektoriinde calisan firmalar, maliyetlerinin % 70’l eneriji,
maden cevherleri veya metal kullanimindan kaynaklandigi
icin yliksek emtia fiyatlarindan olumsuz bicimde etkilenir.
Ayrica, bir de olumlu servet etkisi dogacaktir: Emtia
ithalatcisi Ulkelerde, enerji ve hammaddeye (ya da
bunlarin Griinlerine) daha az para harcamak zorunda olan
thketiciler ve sirketler, baska (riin ve hizmetlere daha
fazla para harcayabilecek ve boylece i¢c katma degeri
arttirabileceklerdir.

Ote yandan, emtia ihracati bircok tlke icin, baska tiir
Ulkelerin yani sira 6zellikle de gelismekte olan diinyadan
ulkeler icin 6nemli bir gelir ve istihdam kaynagidir; bu
Ulkelerin bircogu icin Cin cogunlukla en dnemli ihracat
hedeflerinden biridir. Ornegin, 2010
yilinda Sili'nin bakir ihracatinin yaklasik

Baska her sey ayni kalmak kosuluyla,
Cin’de blylme hizinin diismesi emtia
fiyatlarinin, 6zellikle de enerji fiyatlarinin
dismesine ya da istikrar kazanmasina
neden olarak yalnizca retim maliyetlerinin diismesine degil,
ayni zamanda disUk faiz oranlari dénglsiiniin uzamasina
da yol acacaktir. Bu tiir bir senaryoda ayni zamanda,
Avustralya dolari ve Brezilya reali gibi emtia paralarinda
son dénemde gorilen deger kazanma da yumusayabilir,
hatta tersine donebilir. Daha az enerjik bir Cin ekonomisi,
Cin yetkili mercileri ihracata bagimh sanayi sektorlerini
korumaya calisacagl icin, Cin yuaninin ABD dolari karsisinda
daha yavas deger kazanmasini saglayabilir. Cin yuaninin
yeniden ABD dolarina baglanmasi, ihracata bagimli éteki
iilkeler acisindan potansiyel olarak zararli olabilir. Ozellikle
kiiresel capta blylimenin yavaslamasinin beklendigi bir
dénemde, Cin'in ticari partnerleriyle gerilimin yeniden
yiikselmesine de yol acabilir.

Nihayet, Cin’in blylime hizinin yavaslamasi sonucunda
emtia fiyatlarinin duralamasi veya dislsi emtia isi yapan
sirketleri etkileyecektir. Bunlar MSCI World Index’in yaklasik
% 20’'sini olusturur. Buna ilaveten, Cin'le baglantili isi
toplam geliri icinde 6nemli yer tutan sirketler de bu kiresel
endeksin kabaca % 33’uni olusturur. Dolayisiyla, Cin'de
blyimenin yavaslamasi kiiresel dlcekte menkul kiymetler
borsalarini olumsuz etkileyecektir.

% 40", Sudan’inkinin ise % 50’den  Cin’in blylme hizinin yavaslamasi sonucunda
fazlasi, Umman'in ise petrol ihracatinin - emtja fiyatlarinin duralamasi veya dustisii emtia

% 40" Cin'e gitmistir. Avustralya da
demir cevheri ihracatinin % 70’ini
Cin’e yapmaktadir . Oyleyse, bu emtia

isi yapan sirketleri etkileyecektir. Cin’le baglantil
isi toplam geliri icinde édnemli yer tutan sirketler

ihracatcisi tlkelerde biyime sabitya da de etkilenecektir. Dolayisiyla, Cin’de blylimenin
yavas yavas dusen emtia fiyatlanindan  yavaslamasi kiresel dlcekte menkul kiymetler
muhtemelen olumsuz bicimde porsalanini olumsuz etkileyecektir.

etkilenecektir. Ama emtia ihracatcisi
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Sportage modellerinde birlesik yakit tiiketimi degerleri 6.8 L-7.2 L/100 km, CO,
emisyonu 158 g-189 g/km arasinda degismektedir. KIA binek araciniz, 2 yil ya
da 60.000 km yasal garanti altindadir. Anahtar teslim tarihinden itibaren, araciniz
toplamda 5 yil veya 150.000 km boyunca KIA Ozel Garanti Onanm Givencesi'yle
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CIN’IN ENERJi POLITIIMLARI VE
ULUSLARARASI GUC DENGELERI

970’lerde reform tartismalarinin basladigr Cin, Deng

Xiaoping oncllugindeki reform koalisyonunun iktidara

gelmesi ile 1980’li yillardan itibaren bas dondiiriict bir
hizla gelisiyor. Dinyanin en kalabalik tlkesi unvanina sahip
Cin, yakaladigi bu ivme ile hem kendi halki icin hem de kiiresel
olcekte refahin artmasinda oldukca etkili oluyor. Ancak son
yirmi yildir muazzam bir sekilde ilerleyen Cin’in bu yiikselisi,
kuresel glic dengelerini de derinden etkiliyor.

Cin, ylukselisini, ‘bariscil yikselis’ olarak tanimliyor.
Amaclarinin basta Cin halki olmak lizere, tim diinya
halklarina hizmet etmek, refah seviyelerini arttirmak oldugunu
soyluyor. Hicbir llkeye karsi diismanliklarinin olmadiginin
altini ciziyor. Basta Japonya ve Hindistan gibi komsu Ulkeler
olmak lzere ABD ve Fransa’nin da dahil oldugu bircok

Fatih Furtun

~ =

Ulke ise, Cin'in ylUkselisiyle paralel olarak artan giiciine
yonelik ciddi endiseler tasiyor. Endustriyel alanda yakaladig
ekonomik basariyl askeri teknolojiye de uyarlayan Cin, ileri
teknoloji ile Uretilebilen ‘hayalet ucak’ goriintilerinin basina
sizmasl ve ilk ‘ucak gemisinin’ denize inmesi gibi adimlarla
gi¢ dengelerinin degismeye basladiginin isaretlerini diinya
kamuoyuna veriyor.

Ayni zamanda Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi'nin bes
daimi Gyesinden birisi olan Cin'in yikselisine paralel olarak
degisen kiresel giic dengeleri, kendisini en cok eneriji
hesaplar ve ekonomik savaslarda hissettiriyor. 2011 yilinda
Diinya Bankasi tarafindan, orta gelir seviyesi altindaki Glkeler
kategorisinden, st orta sinif (ilkeler kategorisine yiikselen
Cin'in ilk kiresel basarisi, otomobil satislarinda ABD'yi

gecmesiyle geldi. Ardindan yine ayni yilin sonunda, 1,2 trilyon
dolarlik ihracati ile Almanya'yi tahtindan edip diinyanin en
cok ihracat yapan Ulkesi oldu. 2010 yilinda, 5.8 trilyon dolar
civarindaki Gayri Safi Milli Hasila’si (GSMH) ile Cin, Japonya'yi
da geride birakarak diinyanin en biyik ikinci ekonomisi oldu.

Merkezi Paris'te bulunan Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)
tarafindan yayimlanan bir rapor, ham petrol, nikleer, komiir,
dogal gaz ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilen tiim
enerjinin toplamini ifade eden petrol cinsinden kullanilan bir
olcutle Cin'in 2009 yilindaki toplam enerji tiiketiminin 2.25
milyon ton petrole ile ABD'yi gectigini acikladi. Rapora gore
artik Cin, toplam enerji titkketiminde ABD'yi gecerek diinyanin
en blyuk enerji tiketen Glkesi konumuna geldi.

Cin aslinda eneriji kaynaklari bakimindan fakir bir (lke sayllmaz.
Buna karsilik her yil katlanarak artan enerji ihtiyaci, Cin'i eneriji
konusunda disa bagimli hale getiriyor. Ulkenin batisindaki
verimli petrol rezervleri sayesinde énemli bir islenmemis petrol
Ureticisi olan Cin, 1990’lardan itibaren petrol ithalatcisi bir ilke
durumunda. Sinopec, CNPC ve CNOQC sirketlerinin egemen
oldugu Cin petrol piyasasinda 2008 yilinda yaklasik 204 milyon
ton islenmemis petrol ithal edildi. Cin ayni zamanda diinyanin
en biyik komur Greticisi ve tctinct buyik komir rezervlerine
sahip. Su anda komiir Gretim ve tiketim dengesinde kendi
ihtiyaclarini karsilamakta. Ancak mevcut verilere gore yakin
zamanda ihracati diisecek ve ithalatci konumuna gelecek.

Bu durum dinya enerji dengelerini ve ekolojik sistemi
yakindan ilgilendiriyor. 10 yil 6nce ABD’nin yarisi kadar enerji
tiiketen Cin, diinyanin fabrikasi olma yolunda hizla ilerlerken,
Cin'in enerji tiiketimi ve gereksinimi de ayni oranlarda biyiyor.
Cinli yetkililer enerii giivenligini saglama almak icin Ulke icinde
milyarlarca dolarlik yatinmlari hayata gecirirken, dis politikada
da enerji giderek agirlik kazanan bir 6ncelik oluyor.

Cin’in stratejik enerji yatirimlari

Bu cercevede, Ulke icinde 500'in Gzerinde kdmdir santralinin
insasina devam eden Cin, petrol sevkiyatlari icin gemi
kapasitesi ve limanlar gibi alanlarda da 6énemli yatinmlara
giristi. Hirmiiz Bogazindan Giiney Cin Denizi'ne kadar bircok
limanin isletmesini satin aldi. Tayland Kra kanalini genisleterek,
Malaca Bogazini baypas etme yoniinde énemli bir adim atti ve
bélgedeki ticari agini glivence altina alabilecek, bazi stratejilere
gore, kisa siurede ABD'nin Pasifik Donanmasina rakip
olabilecek nitelikte bir donanma kurdu.

Gelecekte gereksinim duyacagi enerji miktarinin farkinda
olan Cin, kiiresel enerji kaynaklarinin dagihminda séz sahibi
olabilmek icin ge¢ ancak saldirgan sayilabilecek bir baslangic
yaptl. Afrika enerji konusunda, Cin'in en hizli, clretkar ve
saldirgan politikalari hayata gecirdigi bolge oldu. Bolgede
yipranmis olan Batili algisindan da yararlanmasini bilen Cin,
yiksek risk alma becerisine sahip girisimcileri ve basarili
diplomatik alt yapisi sayesinde kisa stirede bolgedeki en etkili
ekonomik ve politik glic merkezi oldu.

Afrika'nin en kalabalik ve en buyuk petrol Greticisi
olan Nijerya, Cin’in kitada en fazla yatirnm yaptig ilke
konumunda. Cin, petrol Uretiminde diinyada 12'inci,
ihracatta da 8'inci olan Nijerya ile 23 milyar dolarlik rafineri
projesi kurma anlasmasi imzaladi. Toplam dort rafinerisi
bulunan Nijerya, isletmelerin verimsiz calismasindan dolayi
kendi ihtiyacini bile karsilayamamakta ve 10 yildir islenmis
petrol ihtiyacinin ylizde 85'ini ithal etmekteydi. Cin ile
imzalanan bu anlasma uygulamaya konabilirse, Nijerya'nin
glinliik rafine kapasitesini 750 bin varil arttiracak ve Nijerya
onemli bir petrol ihracatcisi olacak.

Katliam haberleri ile uluslararasi ajanslarin giindeminden
diismeyen, Haziran ayinda Gliney Sudan’in bagimsizhgini
tanimak durumunda kalan Sudan, Cin'in yogun ilgisini ve
yatinmini ceken diger bir Glkedir. 5 milyar varillik rezervi ile
Afrika’nin 5. blyUk petrol rezervine sahip olan ve glinde 600
bin ton varil petrol Gretimi olan Sudan’in petrol ihracatinin
yaridan fazlasi Cin'e yapiliyor ve Cin'in toplam petrol ihtiyacinin
ylizde 5'ini karsiliyor. Sudan, Cin ile yaptig ticaretin karsihigini
da fazlasi ile aliyor. Uluslararasi kamuoyu ile yildizlari
barismayan Sudan yonetimi, BM Giivenlik Konseyi daimi
tyesi Cin'in diplomatik destegi sayesinde tzerindeki kiiresel
baskilarin agirhgini hafifletebiliyor.

Cin’in eneriji ithalatinda bulundugu diger bir bolge ise Orta
Asya’dir. Rusya'dan ithal ettigi dogalgazin miktarini arttirmak
ve cesitlendirmek icin Sangay Is Birligi Orgiitii cercevesinde
attig adimlar sonuclarini vermeye basladi. 14 Aralik 2009'da
Orta Asya'yi Cin’e baglayan 7.000 kilometrelik Tiirkmenistan-
Cin dogal gaz boru hattinin Kazakistan kismi tamamlandi. 6.7
milyar dolara mal olan ve iki yil icinde tamamlanan projenin
finansmaninin biyiik kismini Cin Kalkinma Bankasi (stlendi.
Ayrica Tirkmenistan hilkimeti ile Cin hiikiimeti arasinda Giliney
Yol6ten sahasindaki dogal gaz yataklarinin isletiimesi icin 4
milyar dolarlik kredi anlasmasi imzalandi.
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Enerii politikalar cercevesinde Ortadogu’daki gelismeler de Cin
icin 6nem tasimakta. Halihazirda iran’dan dogalgaz ithal eden
Cin, isgal sonrasi piyasaya girecek olan Irak petrol sahalari
ile de oldukca yakindan ilgili. Dinyanin en biyik 3. petrol
rezervlerine sahip Irak’in Disisleri bakani Hosyar Zebari'nin de
dedigi gibi “diinyanin neresinde petrol varsa, orada Cin bayrag
goreceksiniz” sozu gerceklik kazanmaya baslad.

Son iki yilda Cin, lrak'ta 6nemli petrol ihaleleri kazandi ve
onemli anlasmalara imza atti. Saddam Huseyin déneminde
imzalanmis 3 milyar dolarlik anlasma da hala giindemde ve
tartisiliyor. 2009 Haziran ayinda, BP liderligindeki ve icinde
China National Petroleum’un (CNPC) da bulundugu sirketler
birligi, Irak'in giineydogusunda bulunan Rumeyla petrol
sahasini isletme ihalesini kazandi. Yine icinde CNPC ile birlikte
Fransa'dan Total ve Malezya'dan Petronas’in icinde bulundugu
sirketler birligi Hayfa petrol sahasi ile ilgili ihaleyi kazandi.
Konsorsiyum 'un hedefi Halfaya sahasindan giinde 535 bin
varil petrol tretmek.

Ayrica bir baska Cin enerji devi CNOOC, Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortakhgi (TPAO) ile llkenin giineyinde yer alan
buytk bir petrol sahasini gelistirmek icin anlasma imzaladi.
Anlasmaya gore, Maysan'daki kuyulardan giinde 450 bin varil
petrol cikariimasi planlaniyor. Halihazirda bu boélgeden giinde
100 bin varile yakin petrol cikariliyor. Ortak projede, Cinli
firmanin % 85’lik, TPAO'nun da % 15'lik hissesi bulunuyor.
Bu ihale ile birlikte, Cinli sirketler su anda Irak’taki dort biyiik
petrol projesinde hisse sahibi olmus durumda.

Eneriji agirlikh dis politikanin muhtemel sonuclari
Mevcut tretim ve blyime rakamlari ile Cin'in artan bir
enerji ihtiyaci bulunmakta ve bu ihtiyaci karsilayacak yerli
dogal kaynaklara sahip degil. Basta petrol olmak (lizere, bu
kaynaklann diger Ulkelerden temin edilmesi gerekmekte. Enerji
arzinin istikrarli ve ekonomik olmasi da Cin icin oldukca hayati
bir konu. Bundan dolayi Cin'in enerji agirlikl bir dis politika
benimsemesi ve uygulamaya koymasi anlasilabilir bir durum.

Ancak Cin'in dev ciissesi ile kiiresel enerji piyasalarina girmesi
butln kuresel dengeleri degistirebilecek nitelikte. Cin dis
politikasi, enerji kaynaklarinin nasil dagitilacagl konusunda
sz sahibi olan (ya da olmak isteyen) ABD ile bircok alanda
catismakta. Afrika’da Cin'e karsi alternatif bir ¢cekim glici
olmak icin yeni projeler gelistiren ABD, Gilineydogu Asya'nin
bir Cin gélii haline gelmesine de siddetle direnmekte. Ozellikle

de Giineydogu Asya'da Cin'in karasularini genisletme istegine
karsi ABD sistematik olarak karsi ¢cikmakta. Cin'in mevcut
enerji politikalarinin bu sekilde stirmesi durumunda ABD ile Cin
arasindaki gerginliklerin de artarak devam etmesi beklenebilir.

Son giinlerde Pasifik’te sularin 1sinmasi da buna isaret
etmekte. ABD Baskani Barack Obama, gectigimiz giinlerde
gerceklestirdigi Avustralya ziyaretinde, Basbakan Julia
Gillard ile dizenledikleri ortak basin toplantisinda, Asya-
Pasifik'te Amerikan askeri varliginin artiriimasini 6ngéren
askeri anlasma planini acikladi. ABD'nin daimi askeri s
kurmasini icermeyen bu anlasma, Avustralya’nin Amerikan
askerlerinin transit noktasi olarak kullanilmasini dngdrmekte.
Boylece, Amerikan askerlerinin Giiney Cin Denizi'ne ulasimi
Japonya ve Giiney Kore'deki mevcut Uslere kiyasla daha
kolaylastirmakta ve hizlanmakta. Bu nedenle, anlasmanin
stratejik boyutu Cin’in tepkisini cekmekte. Askeri ittifaklarin
giclendirilmesinin Asya-Pasifik bolgesinde baris, istikrar
ve kalkinma amacli olup olmadiginin sorgulanabilecegini
sOyleyen Cin Disisleri Bakanhgr Sézcisi Liu Veimin,
gelismelere karsi Cin'in rahatsizhgini ifade etmekte.

Ayrica diinya ekolojik sisteminin Cin’in bu blyimesini kaldirp
kaldiramayacagi da stpheli gorinmekte. 2007 yilinda karbon
salimi konusunda ABD'yi geride birakan Cin'in cevreye
verdigi zararin blyiyerek devam ettigi de soylenebilir. Bunun
en biyuk nedeni ise Cin'in enerjisinin %70'lik bélimuin
komir santrallerinden saglamasi. Komiur, fosil yakitlari
arasinda dogaya en cok zarar veren maden olarak biliniyor.
Cin’in gelecek 20 yilda komur tiketimini ikiye katlamasinin
ongorilmesi bu tabloyu daha da karartmakta.

Buna karsilik kisi basina enerji tiketiminde gelismis llkeler
halen acik ara énde. Ornegin bir ABD'li bir Cinliye oranla bes
kat daha fazla enerji tiiketmekte. Yani gelismis Ulkelerin cevreye
verdigi zarar da en az gelismekte olan ulkeler kadar ylksek
oranlarda. Cevreciler acisindan en korkutucu tablo ise Cinli orta
sinifin genislemesi ve zenginlesmesi. Her Cinli'nin bir arabasi,
bir klimasi, bir buzdolabi, bir camasir makinesi olmasi demek,
mevcut enerji kaynaklari ve teknolojisiyle Asya bolgesinde
biylk caph cevresel felaketlerin de beraberinde gelmesi
demek. Bundan dolayi Cin'in yenilenebilir ve ¢cevreye dost eneriji
teknolojilerine gecis yapmasi gerekmekte. Halihazirda Cin’in bu
yonde baslattigi onlarca proje mevcut. Ancak yiksek maliyetler
ve rekabetci piyasa kosullarinin etkisi ile déniisimin ¢ok uzun
zaman alabilecegi diistiniilmekte.

Siz sadece planlayin...

Siz sadece yatnmlaninizi ve ticari faaliyetlerinizi planlayin, gerisini
isletmenize 6zel, izl finans cozimleri sunan BankPozitif'e birakin.
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CIN’'DE KENTLESME

1zl ekonomik biiyime nedeniyle Cin’in toplum ve

niifus yapisinda dramatik bir degisim yasaniyor.

Kirdan kente goc artiyor. 1978°de % 17,9 olan
kentlesme orani 2009°'da % 46,6'ya yiikseldi. Her yil kirsal
alanlardan gelen yaklasik 15 milyon kisi kentlere yerlesiyor.
[statistiklere gére 145 milyar 330 milyon kisi is pesinde
kirdan kente géc etmis. 12. Bes Yillik Plan uyarinca Cin
kentlesme kalitesini ve standardini yiikseltecek ve kentlesme
oranini % 47,5'ten % 51,5 cikaracak. TUSIAD Pekin Ofisi
Direktorii Iraz Turhan, Cin’de kentlesme konusunu, édtilleri,
kitaplan ve merkezi ve yerel yonetimleriere verdigi cok sayida
danismaniikla bu alanin énde gelen uzmanlarindan olan, Cin
Gelisme Enstitiisti ve Cin Kent Ekonomisi Toplulugu Direktordi
Dr. Li Jinkui ile konustu.

Cin’de artan kentlesmenin toplumsal, siyasi, ve ekonomik
acidan etkileri var mi?

Kentlesme oranlarina gore Tlrkiye nifusunun % 70-80
kadari halen sehirlerde yasiyor. Oniimiizdeki bes yilda Cin

vatandaslarinin yarsi sehirlerde yasiyacak. Cin toplumu icin
kentlesmenin daha 6nce benzeri gérilmemis bir degisim
oldugu sdylenebilir. Tarihte Cin’in kentlesme orani énce
yiikselip sonra diismusti. Simdi ise tekrar yikselmeye
basliyor. Bir zamanlar Qin ve Hang Hanedanlarindaki
(MO 220 - MS 2. yy) cok diisiik seviyeden Kuzey Song
Hanedaninda (11.-12. yy) yavas yavas % 20’ye cikmis. Daha
sonra insanlar ¢ogalip kisi basina disen tanm arazisi azalinca
ve kentlerde de yeni is olanaklar kalmayinca kentlesme orani
Guney Song Hanedani’'nda diismeye baslamis. 1820’lerde %
10’un altina inerek en diisiik seviyesini gormiis.

1840’taki Afyon Savasi’ndan sonra Cin yeniden kentlesmeye
basladi. Fakat bu kentlesme dénemi ilk 100 yil boyunca
cok yavas ilerledi. 1978'e kadar Cin'in kentlesme orani
% 20'nin altindaydi. Cinkl tamamen tarima dayal bir
Ulkede kentlesme orani ylikselemez. Kapal bir devletin ise
sanayilesmesi mimkiin degildir. 1978'de Cin reformlar
uygulamaya ve disa acilmaya baslayinca kirsal kesimdeki
insanlar sehirlere géc etmeye basladilar. Son 30 yilda Cin'in

Fotograf: AA - XINHUA

kentlesme orani % 20'nin altindan neredeyse % 50'ye firladi
- aynen 1965 ile 1985 yillari arasinda Tirkiye'de oldugu
gibi. Sehirlere géc eden kirsal kesim insanlari Cin’i diinyanin
fabrikasi haline getirdi. Artik Cin niifusunun neredeyse yarisi
sehirlerde yasiyor ve kirsaldaki insanlarin gelirlerinin yarisi
kentlerde yasayan aile fertlerinden geliyor. Cinlilerin yasam
standardi gériilmemis bir seviyeye yukseldi.

Gilniimiizde Cin nlifusunun

% 80’ini olusturan insanlar
birbirleriyle ayni standartlara sahip.
Fakat geri kalan % 20’nin standartlari
bir hayli farklidir. Bunlarin icindeki
zenginler ¢cok zengin olabiliyor.

Bunlar olurken Cin toplumu agir bir bedel ddedi: kentlesmeyle
birlikte kirsal kesimde terk edilmis ¢cocuk, kadin, ve yaslilarin
sayisinin artmasi gibi toplumsal sorunlar ortaya cikti. ABD'de
en yoksullar ve en zenginlerin genel nifustaki orani oldukca
azdir. Varhga gore nifus yapisi elmas biciminde bir grafik
gosterir. Cin'de ise varliga gore nifus yapisinin grafigi ters
T harfi bicimindedir. Giniimizde Cin nifusunun % 80'ini
olusturan insanlar birbirleriyle ayni standartlara sahip.
Fakat geri kalan % 20'nin standartlari bir hayli farkhidir.
Bunlarin icindeki zenginler cok zengin olabiliyor. Cin
hikumetinin baslangictaki sistemi diisik verim, birokrasi,
ve kapalilik gibi niteliklere sahip oldugundan Cin toplumunun
modernlesmesini destekleyemedi. Peki

Cin son 30 yilda suratle kalkinmayi

arinmis degil. Cin’de baslica hedefleri hizli ekonomik
kalkinma olan cesitli ekonomik kalkinma bolgeleri ve yerel
yonetimler sosyal adaleti ekonomik kalkinmaninki kadar
onemli konuma bir tirli yerlestiremiyorlar. Sonug olarak,
buginki hizli ekonomik kalkinmaya ragmen toplumsal
huzursuzluk, endise, ve karmasa Cin’'de glinden giine artiyor.

Zenginlerle yoksullar arasindaki derinlesen ugurumun
Cin’in siyasi sistemi ve kentlesme siireci lizerindeki
etkisi nedir?

“Sosyalizm” ile “Kapitalizm” mizrak ile kalkan gibidir. Bunlar
aslinda sanayilesme cagindan beri her insan toplumunun iki
ylizi olagelmistir. Toplum bir yandan hakkaniyeti hararetle
bas taci ederken 6te yandan verimlilige de dnem veriyor.
Her toplumda bunlar birbiriyle ic ice gecmistir. Cin heniiz
bu sanayilesme caginin ilk asamalarini yasiyor. Cin’de hem
hakkaniyet hem de verimlilik heniiz emekleme déneminde.
Tarkiye'de kisi basina disen gelir Cin’dekinin iki katindan
fazla. Reformlardan ve disa acilmadan énce Cin 30 yil kadar
sureyle sosyal adalet ilkesine siki sikiya bagh kalmisti. Fakat
bu neredeyse llkeyi iflasa sirikledi. Bu durumu géren Sayin
Deng Xiaoping 6nce bazi kisilerin zengin edilmesine karar
verdi. Bu kisiler zengin olunca onlarin pesinden baskalari
da gelecek dedi. Nitekim simdi bazi Cinliler 6nceden zengin
olmus durumdalar. Fakat su da var ki Cin’de halen zenginlerle
yoksullar arasindaki ugurum her zamankinden daha derin.
Cin bu sekilde devam ederse Ulkede ciddi toplumsal sorunlar
bas gosterebilir. Bir llke daima ayni yonde gidemez. Belli
zamanlarda istikamet degistirmelidir.

nasil becerdi? Cinku Cin Shenzen  Cin’de baslica hedefleri hizli ekonomik kalkinma

Ozel Ekonomi Bélgesi gibi bir dizi ézel
politikayla desteklenen bircok islevsel
ekonomi bdlgesi olusturdu. Bunlarla

olan cesitli ekonomik kalkinma bolgeleri ve yerel
yOnetimler, sosyal adaleti ekonomik kalkinmaninki

kalmayip bircok baska ekonomik kalkinma ~ Kadar énemli konuma bir tarl yerlestiremiyorlar.
bélgesi, yiksek teknoloji bolgesi, ve  Sonug olarak, bugtinki hizli ekonomik kalkinmaya
ihracat bolgesi kurdu. Cin'de bu tir - ragmen toplumsal huzursuzluk, endise, ve

ekonomik kalkinma bdlgelerinin sayisi
10 binin Gzerindedir. Bu ekonomik
kalkinma bolgeleri geleneksel sistemden
farkli isletme sistemleriyle yonetiliyor ve Cin ekonomisini
blylk bir verimlilik ve saglamlikla insa ediyorlar. Ancak yine
de bu bolgeler Cin'in reform ve kalkinma temposuna ayak
uyduramayan Cin siyasi sisteminin etkilerinden tamamen

karmasa Cin’de glinden gline artiyor.

Bir defasinda patronlara hizmet veren &zel bir kuliibe
gitmistim Kullp fitness, eglence, yeme icme olanaklariyla
dolup tasiyordu. Fakat siradan insanlara acik degildi.
Birisi bana kendimi nasil hissettigimi sordu. Ben de koti
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hissettigimi séyledim. Goziimiin énlinde sanki biyiik harflerle
yazilmis bir “BEN", ve kiiciik harflerle yazilmis “biz, biz,
biz"ler vardi. Bu kuliipte sadece “BEN", “BEN”, “BEN"
vardi. “biz, biz, biz" yoktu. “BEN" pazar ekonomisini temsil
eder; “biz” ise kamu ekonomisini. Cin'in ilk 100 beldesinde,
ilk 100 kazasinda, ve binlerce ekonomi bolgesinde en ¢ok
gordigimiz sey fabrikalar, konut alanlari, ve alisveris
merkezleridir. Fabrikalar bireylerin para kazanmasina,
konut alanlari ise bireylerin ailelerinin oturmasi icin ev
satin almalarina yarar. Bitiin bunlar pazar ekonomisine
ait seylerdir. Peki kamu ekonmisi nedir? Universiteler,
hastaneler, Ucretsiz kitiiphaneler, licretsiz kent meydanlari,
ve (cretsiz parklardir. Bunlardan Cin’'de pek az var. Son 30
yil boyunca bizim attigimiz adimlar hep pazar ekonomimizi
gelistirme ve “BEN” yazisini daha buyiik yazma yoninde
oldu. Kimin “BEN"i daha blylkse onun cok parasi olabiliyor.
Gelecekte artik “biz"i gelistirmeliyiz. Cin Kominist Partisi
Merkez Komitesinin son raporlarinda artik bu egilimi gérmus
bulunuyoruz. “Kentsel ve kirsal alanlari bir bitiin olarak
planlamak”, “insanlarin gecim sartlarina dikkat etmek”
gibi ifadeler yoksullara asgari gecim
kosullarinin saglanacagini ve kamu
hizmetlerinde esitlik gozetilecegini
mujdeliyor. Cin hikimetinin ayrica
tarimda tekrar vergi muafiyeti tanimak,
uygun fiyatla konut saglamak, ve saglk
reformu gibi kamu hizmetlerini gelistirme
yonlnde icraatlari var. Butin bunlar
Cin'in yeniden donisim gecirmeyi
disundigini gosteriyor. Cin daha
once 30 yillik bir reform ve disa acilma
stirecinden gecmisti. Simdi ikinci 30 yillik
kalkinmasina basliyor.

Peki kaynak sorunu nasil ¢oziilecek? Niifus gitgide daha
aktif hale geliyor. 1 milyar 300 milyon Cinli tiiketiciye
Cin’in kaynaklari nasil yetecek?

Kentlesme Cin toplumu i¢in nicin buytk bir degisim? Clinki
kaynaklarimiz ¢ok az. Bircok lilke bugiin diinyadaki gorev
boliminde yer almasaydi kaynak problemiyle karsi karsiya
kalrdi. Cin’de kilometrekareye 130 kisi diistiyor. Ulkenin
insan yerlesimine daha elverisli olan dogu bolgelerinde ise
nifus yogunlugu kilometrekareye 544 kisi. Turkiye'de nifus
yogunlugu kilometrekareye 90 kisi - Cin'dekinden ¢ok daha
disik. Dolayisiyla Cinliler hem kendilerine bakmak hem

de tim dinyaya is yapmak icin ¢cok daha fazla ¢calismak
zorundalar. Yabanci (lkelerden tahil ithal etmek onlardan
tarim arazisi ithal etmekle ayni anlama gelir. 100 yil
dnce Jiangnan boélgesinde (genel olarak buglinki Jiangsu
eyaletinin glineyi ve Zhejiang eyaletinin kuzeyi) yasanan
bunun gibi bir seydi. Ekilebilir arazinin yetersizligi yiiziinden
o dénemde Jiangnan bolgesindeki ciftciler evlerde kullanilan
kumaslar dokuyup bunlari kuzeyde yasayanlara satiyorlardi.
Kuzeydeki ciftciler ise tahillarini Jiangnan bolgesine satip
Jiangnan mali giysiler giyiyor ve Jiangnan mali yorganlarla
ortindyorlardi. Yani Cin ne zaman kiresel is bélimine
katilir ve kentlesmesini ilerletirse 1 milyar 300 milyon
insaninin gecim ve kalkinma sorunlarini o zaman ¢ozebilir.

Kaynaklarin tikenmesine gelince, bu sadece Cin'e 6zgl
bir problem degil, tim dinyanin problemi. Bunun sebebi
insan uygarhginin yanhs yolda ilerlemesi olabilir, yani asiri
maddiyatcilik ve tiketim. Ornegin, benim sadece bir takim
elbise giymem yeterli. Fakat gardrobumda yirmi takim elbise
duruyor. Keza ug cift ayakkabi bana yeter. Fakat otuz cift

Benim son on yilda tikettigim demir, celik,

petrol ve cimentonun toplami tim atalarimin
tlikettiklerinin toplamindan daha fazla. Fakat
Avrupalilara kiyasla bizler cok daha tutumluyuz.
Amerikalilarin kisi basina tiikettigi enerjinin miktari
Avrupa’nin iki kati, Asya’nin sekiz kati, Afrika’nin
ise on alt1 kati.

ayakkabi alip istif etmisim. Ben ki siradan bir beyaz yakal
Cinli cahsanim. Benim son on yilda tikettigim demir, celik,
petrol ve cimentonun toplami tim atalarimin tikettiklerinin
toplamindan daha fazla. Atalarimizin 6zel arabasi yoktu.
Bizim kusagimiz Diinya’'nin kaynaklarini her zamankinden
daha hizh tiketiyor. Fakat Avrupalilara kiyasla bizler ¢cok
daha tutumluyuz. Cogu Avrupalilarin ézel arabasi vardir.
Ama Cin'de durum odyle degil. Biz Amerikalilardan da cok
daha tutumluyuz. Amerikalilarin kisi basina tiikettigi enerjinin
miktar Avrupa’nin iki kati, Asya’'nin sekiz kati, Afrika'nin ise
on alti kati. Enerjiyi idareli kullanmamiz lazim. Cin diinyanin
en kalabalik ve ayni zamanda en hizli biylyen (lkesi. Cin
insan uygarliginin hastaliklarini bilmeli ve bunlari tedavi
etmeye calismalidir. Aksi takdirde bu diinyanin yarini olmaz.

Hizli ekonomik biylimeye paralel olarak Cin'in toplumsal
yapisi ve nifus yapisi da muazzam bir degisim gecirdi.
Cok sayida insan kirdan kente goc ediyor. Cin’de 1978'de
% 17,9 olan kentlesme orani 2009'da % 46,6'ya yiikseldi.
Her yil 15 milyon kadar kirsal kesim insani sehir sakinine
donusiyor ve kirsalda emeklerine ihtiyac duyulmayan
cok sayida isci sehirlere akin ediyor. Cin’deki gdcmen isci
izleme arastirmalarina gore gécmen iscilerin sayisi 2009'da
Ulke genelinde 145 milyar 330 milyona ulastl. 12. Bes
Yilhk Plan (2011-2015) uyarinca Cin kentlesme kalitesini
ve standardini yiikseltecek ve ilkenin kentlesme orani %
47,5'ten % 51,5’e cikacak.

Cin’de emlak sektorii hizli kentlesme yiiziinden alip
basini gitmis. Ev fiyatlari 1978'de 411 yuan/m2 iken
2007'de 2.300 yuan/m2 oldu. Su anda Pekin’in
merkezinde konut fiyati 30.000 yuan/m2den fazla. Bu
konuda ne diisiiniiyorsunuz? Bu durumun 2. veya 3.
kademedeki sehirler lizerindeki etkisi nedir?

1978'de Pekin'de konut fiyati metrekare basina 400 yuan
civarindaydi. O zamanlar benim aylik kazancim sadece 18
yuan kadardi. 1979'da Universiteye gidiyor olmasaydim
ayda en cok 40 yuan kazanabilirdim. Demek ki bir yillik

kazancimla ancak bir metrekare ev alabilecekmisim. Emlak
ile kisi basina diisen gelir arasinda bu tir bir baglanti her
zaman olmustur. Emlak hichir zaman ucuz olmamistir. O
zamanlar Pekin'de kisi basina 10 metrekareden daha az
konut alani disiyordu. 1949'dan 1978'e kadar Pekin’'de
hemen hemen hic blyuk konut projesi gerceklestirilmedi.
Pekin'de alelade “Siheyuan”larin (dort kose evler) insa
edilmesine Orta Cagda baslanmisti. Pekin’in eski carsisindaki
“Siheyuan”larin, yol, sokak, ve diger binalarin ¢cogu Yuan
Hanedani ile Qing Hanedani arasinda (13. yy.dan 19. yy.a
kadar) insa edilmisti. “Siheyuan”larin ¢ogunda tuvalet yoktu.
Yani o donemde Beijing’'de hem kisi basina diisen konut alani
daha azdi hem de konut standartlar cok geriydi. Komunistler
1949'da iktidara gelinceye kadar Pekin son derece perisan
bir hal almisti. Sanayi tesisleri ve retim hizmetleri pek
azdi. 1 milyon sakininin 400 bini hi¢c calismayan Mancu
asilzadeleriydi. Cin Halk Cumhuriyeti kurulup Pekin’i baskent
yaptiktan sonra kentin nifusu hizla artti. Cok sayida insan
hizmet sektdriinde is bulmak icin kente dolustu. Bunlar
“Siheyuan”lara yerlestiler. Yani “Siheyuan”lar cok kalabalikti.
O dénemde tim konutlar devlete aitti. Devlet bunlari gayet
dusuk fiyatlarla halka kiraliyordu. 1979'a kadar evlerin cogu
harap oldugundan 1980’lerde hikiimet bunlari yenilemek igin
blyik bir butce ayirdi.

Fotograf: AA - XINHUA
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Son 10 yilda Pekin’de ortalama bir hane halkinin sahip
oldugu varliklarin degerinin en az 1 milyon yuan arttigi
tahmin ediliyor. Pekin'in daimi sakinlerinin blylk
¢ogunlugu Cin’'in hizla artan kentlesmesinin meyvelerini
topluyorlar. Cin'in kirsal alanlarinda oturanlarin yasam
standartlarn da buyik élciide diizeldi. Cin heniiz emlakin
deger kazanmasi asamasinda. 30 yil énce Cin’de emlak
pek para etmezdi. Ancak giinimuizde cok degerli. Simdi
mesele deger artisinin nimetlerinden daha fazla insanin
nasll yararlandirilabilecegi.

“Hukou” politikasi Cin'de ekonomik reformlarin
baslamasindan beri kullanilmakta. Cin’in cesitli
bolgelerinde “Hukou” kisitlamasi altinda olan niifusun
ekonominin gelismesi, toplumsal istikrar, ve kentlesme
iizerindeki etkisi nedir?

“Hukou” (hane halki kaydi) sistemi 1950'lerde ihdas
edildi. 1950’ler-1970’lerde yerel yonetimler halka kamu
hizmetlerini “hukou” uyarinca saglardi. Kisinin “hukou”su
yoksa yerel ydnetim ona kamu hizmeti vermezdi. 1979'daki
reform ve disa acilmadan bu yana kentlerde kamu
hizmetleri bir dereceye kadar esit saglanmakta. Ornegin,
bugiin Pekin'de herkes toplu tasimada otoblislere binmek
icin kart alabiliyor. Oysa eskiden Pekin “hukou”su olmayan
bir kisi aylik otobiis bileti alamazdi. Yine gecmiste Pekin'de
gida maddeleri gida pulu karsihginda satin alinabilirdi. Pekin
“hukou”su olmayan, Pekin'de gida maddesi satin alamazdi.
Ciinki o donemde Cin'de planh ekonomi uygulanmaktaydi.
Simdi ise cebinde Cin parasi RMB (renminbi) olan herkes

Son iki yilda sehir sakinleriyle sehir disindan
gelenler arasindaki catismalar kamuoyunun
giindemine geldi. Son bes yilda Pekin’in kent alani
asirt hizli genisledi ve nifusu da blyik bir stratle
arttl. Pekin’in niifusu 2020 yil icin konulan hedefi

simdiden asmis bulunuyor.

gida konusunu dert etmeden Cin'in her tarafini gezebilir.
“Hukou” sistemi istihdamda da ayrimcilik yaratiyordu. Bazi
isletmeler sadece Pekin “hukou”su olanlari ise aliyorlardi.
Pekin “hukou”su olmayan biri Pekin’de taksi soforltgu
yapamiyordu. Cin'de yerel “hukou”su olmayan sehirler

Kirkindaki ellisindeki insanlara,
kadinlara ve yaslilara istihdam
kapilarimizi agmaliyiz. Aksi takdirde
bunlarin yol acacagi cok sayida
toplumsal sorunla ugrasmak zorunda
kalabiliriz. Nifus meselesi is alemini
de etkileyebilir.

arasinda nifusu en biyik olan herhalde Shenzhen'dir.
Shenzen’in 17 milyon sakininden yalniz 3 milyonu
Shenzhen “hukou”suna sahiptir.

Son iki yilda sehir sakinleriyle sehir disindan gelenler
arasindaki catismalar kamuoyunun giindemine geldi. Son
bes yilda Pekin’in kent alani asin hizli genisledi ve niifusu da
buyuk bir siratle artti. Pekin’in nifusu 2020 yili icin konulan
hedefi simdiden asmis bulunuyor. Bir blyiiksehrin niifus
yogunlugu ve nifusu cok artarsa orada “kent hastaligl” diye
bilinen birtakim sorunlar ortaya cikar. Cin hikimeti olasi
toplumsal problemlere meydan vermemek i¢in Cin'in blyik
kentlerindeki niifus meselesi ve toplumsal sorunlarla yogun
sekilde ilgilenmeye basladi.

Yasamin getirdigi baskilar ve dayattigl rekabet

yiiziinden sadece tek cocukla yetinmeyi veya hi¢ cocuk

sahibi olmamayi secenlerin sayisi giderek artiyor. Cin

niifusunun yaslaniyor olmasi iilkenin ekonomik ve sosyal
politikalarini nasil etkiler?

Nifus meselesini ele alacak olursak,
Tlrkiye dogum kontrolu konusunda
bizimle ayni duygulari paylasmiyor
olabilir. Turkiye'nin sokaklari ¢cocuk
kayniyor. Oysa Hem Cin hem de Avrupa
nifusun yaslanmasi problemiyle karsi
karsiya. Pekin'de otobiislerde ve metroda
gencler genellikle yaslilara yer verirler.
Yash (55 yasinda) bir adam olarak ben de
Shenzen'de otobiislerde ve metroda (¢ defa bu nezaketin
muhatabi oldum. Shenzen'de cok sayida genc var. Cin'de
yaslilarin insan kaynagi olarak degerlendirilmesi yetersiz.
Baska bir deyisle bizim sehirlerimizde kayit disi ¢alisma
kanallarinin sayisi az. Ornegin, Pekin'de sokaklarda kolay

kolay ayakkabi boyacisi géremezsiniz. Fakat Avrupa’'da ve
Tirkiye'de boyle kayit disi calisan kisileri sokaklarda bolca
gorebiliyoruz. Cin'in glineybatisinda durum biraz daha
iyi. Kirkindaki ellisindeki insanlara, kadinlara ve yaslilara
istihdam kapilarimizi acmalyiz. Aksi takdirde bunlarin yol
acacagl cok sayida toplumsal sorunla ugrasmak zorunda
kalabiliriz. Nufus meselesi is alemini de etkileyebilir.
Foxconn sirketi Chongging’de yatinm yapmak istediginde
once 100 binden fazla calisan bulmak icin yerel yonetimden
yardim istedi. Chongging yonetimi de bu istegi yerine
getirebilmek icin kent sakinlerinin baska sehirlerde
calismasini yasakladi. Bu ornek, nifus yaslandikca
sirketlerin eleman bulmakta zorlanacaklarinin bir kaniti.

Simdi Cin’in yapmasi gereken sey yalniz ihracata
dayali ekonomisini hem ihracata hem de yurtici
talebe dayali bir ekonomi haline déntstiirmektir.
Cin’in kendisi zaten bliylk bir pazar. Fakat
gecmiste Cin vatandaslarinin cogu duistik gelirli
ciftcilerdi. Ciftciler sehirlere gé¢ edince gelirleri
artacak, boéylece Cin’de yurtici talep de artacaktir.

Hizh kiiresel gelisme, buna ayak uyduran Cin’i hem ic
hem de dis istikrarsizlik unsurlariyla tanistiriyor. Bu
kosullar altinda Cin’de saglikh kentlesmenin ve toplumsal
gelismenin saglanmasi icin neler yapilmasi gerekir?

Dinya ekonomisi artik bitlinlesti. Cin'de isgiicii maliyeti
arttigr icin yabanci sirketler fabrikalarini Brezilya, Vietnam,
Nikaragua, veya Filipinler'e tasiyabilirler. Fakat kendi
Ulkelerine geri gotiirmezler. Simdi Cin'in yapmasi gereken
sey yalniz ihracata dayali ekonomisini hem ihracata hem
de yurtici talebe dayal bir ekonomi haline dénistirmektir.
Cin'in kendisi zaten blylk bir pazar. Fakat gecmiste
Cin vatandaslarinin cogu disik gelirli ciftcilerdi. Ciftciler
sehirlere goc edince gelirleri artacak, boylece Cin’de yurtici
talep de artacaktir. Fakat bu insanlar 50 yasina geldiklerinde
onlara hi¢ kimse is vermeyecek, dolayisiyla kirsal kesime
geri donmek zorunda kalacaklardir. Bu bir sosyal giivenlik
meselesidir. Ornegin, kayit disi calisma kanallari acabiliriz.
Fakat bu insanlar kayit disi mecralarda calisirlarsa 60 yasina
ulasip is goremeyecek hale geldiklerinde ne sigortalari olacak
ne de para kazanmaya devam edebileceklerdir. Dolayisiyla,

sosyal giivenlik sistemimiz de iyilestirilmelidir. Simdi bir dizi
sosyal reforma sahit oluyoruz: ciftciler uzun sire sehirlerde
yasaylIp calisabilecekler. Boylece gelecekteki gelismelere
adapte olacagiz. Cin tarihinde benzeri nadiren goériilen blyiik
toplumsal degisim bu gibi ¢6ziimleri zorunlu kiliyor.

Sizce kentlesme bakimindan Cin ile Batili iilkeler
arasindaki farklar nelerdir?

Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa, ve Tlrkiye'de kent
disinda yasayip da tarimla ugrasmayan c¢ok insan var. Cin'de
ise durum tamamen farkli. Cin'in gelecekteki kalkinmasinda
kir ve kent insanlari birlikte kalkinmalidir. Sehirler nasil
modernlestiriliyorsa kirsal alanlar da
oyle modernlestirilmelidir. Bu sirecte
kirsal alandakiler cahismak icin kentlere
giderken kentliler de yerlesmek igin
kirsal alana gideceklerdir. Kentler kirsal
alanlarin altyapisinin olusturulmasina
yardimci olmak icin fabrikalarini kirsal
alanlarda kuracaklardir. Jane Jacobs’in
“The Economy of Cities” (Kentlerin
Ekonomisi) adli kitabinda bahsettigi kir-
kent etkilesimi iste boyle gerceklesecektir.

Kentlesme silrecinde Cin benzer deneyimleri daha énce
yasamis olan Tirkiye gibi tlkelerden ders almalidir. Ornegin,
Avrupa’'nin kalkinma ve kentlesmesinde Hristiyanlik,
Tirkiye'nin kentlesmesinde ise islam dini énemli bir
rol oynamistir. Hizla déntisen bir toplumda dinler diger
toplum kitlelerinin Gstlenemeyecegi rolleri oynayabilir ve
kentlesmenin saglikh bir slrec izlemesini saglayabilirler.

Cin’in gelecekteki kalkinmasinda
kir ve kent insanlar birlikte
kalkinmalidir. Sehirler nasil
modernlestiriliyorsa kirsal alanlar
da éyle modernlestiriimelidir. Bu
stirecte kirsal alandakiler calismak
icin kentlere giderken kentliler
de yerlesmek icin kirsal alana
gideceklerdir.
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SOSYAL GELISMEDE
CIN’IN UMUDU ORTA SINIF

on 30 yilda Cin etkileyici bicimde biydidi. 1978'de

baslatilan ekonomik reformlarin andindan da

yoksullugu sasirtici bicimde azaltti. Cin’in 1982°den
2006°ya kadar gosterdigi hizli ekonomik bliyiime sayesinde
de orta sinif % 10 oraninda biiyiidi. Ekonomik ve siyasi
reformlarin destek bulmasinda orta sinifin hizla filizlenmesi
ve gelismesi de énemli bir rol oynuyor. TUSIAD Pekin Ofisi
Direktérti Iraz Turhan, Cin orta sinifinin gelisimini Cin
Sosyal Bilimler Akademisi Direktor Yardimcisi Prof. Song
Yingchang'a sordu.

Cin’de orta sinif biiyiirken bunun sosyal, siyasi ve
ekonomik etkileri ne oluyor?

Asya Kalkinma Bankasi tarafindan yayimlanan “Asya ve
Pasifik Bélgesi Icin Kilit Gstergeler” raporu orta sinifi giinde
2-20 dolar harcayan kisiler olarak tanimliyor. Bu standarda
gore halen Cin'de orta sinifin nifusu 817 milyon. Bu sayi
toplam nifusun % 59,6'sina tekabil ediyor. Bu standardin
disiik oldugu asikar. Nitekim Cinli bilim insanlarinin ¢ogu

“Orta sinif bugtinkii yapisiyla siyasi

demokratiklesme siirecini ileri tasimaya pek
hevesli degildir. Mevcut Cin orta sinifi siyasi degil
ekonomik bir kitledir. Siyasi demokratiklesme
stireci menfaatleriyle catistigl stirece orta sinifin
bu silrecte rol oynamasi mimkiin olmayacaktir.”

bunu sorguluyor. Ancak, orta sinifin alt tabakasindaki 303
milyon kisi haric¢ tutuldugunda orta sinifin nifusu 514 milyona
iniyor. Bu sayi ise toplam nifusun % 37,5'ine tekabiil ediyor.
Cin Sosyal Bilimler Akademisi Sosyoloji Enstitistine bagh
“Cagdas Cin'de Sosyal Yapinin Degisimi” adl arastirma
grubuna gore Cin'de orta sinif toplam nifusun % 23'Und
olusturuyor. Oran % 23 de olsa % 37 de olsa Cin'de orta
sinifin hizla bayidigi bir gercek.

Sosyal gelisme acisindan ilk séylenecek sey orta sinifin
bir “istikrar unsuru” oldugudur. Geleneksel Cin toplumu
kutuplasmis bir yapiya sahiptir. Sosyal gelismenin iki zit
kutbunda gilic ve sermayeyi temsil eden zenginler sinifi ile
vasifsiz is gliciini temsil eden yoksullar sinifi yer alir. Sosyal
siniflar arasindaki catisma tlkenin istikrarini tehdit etmekte,
zenginlere duyulan husumet toplumun her kesiminde
yayginlasmaktadir. Toplumdaki glicler dengesinde tclinci
unsur olan orta sinif daha da blyldiikce yoksullarla
zenginler arasindaki ucurumdan kaynaklanan toplumsal
zitlasmalari ortadan kaldiracaktir.

Ikinci husus, orta sinifin toplumsal gelismenin itici giiciini
olusturacagidir. Orta sinif nispeten iyi egitimli oldugundan
yenilikci dislncelere, ileri gériise, bagimsiz kisiliklere
sahiptir. Yeni seyleri kabul etmekte zorlanmaz. Siyasi gelisim
acisindan orta sinif Cin’de demokratik politikanin destekgisi
olacaktir. Egitimli ve kiltrli orta sinif ekonomik zenginligini
artirmak icin politikada, ulusal ve yerel yonetimlerde yer
almaya istekli olacaktir.

Devasa bir tiketiciler kitlesi olusturan
orta sinifin aliskanhiklari, tiketim
seviyesi ve yapist mali krizi takip eden
dénemde Cin'in ekonomik kalkinma
trendlerini belirleyecektir. Egitimli ve
kiltarla orta sinif Cin ekonomisinde
bilim ve teknolojide, sistem ve yonetimde
gerceklestirilecek yeniliklerin taze gucu
olacak ve Cin'in ekonomik kalkinmasinda
daha buyuk bir rol oynayacaktir.

Cin orta sinifinin halihazirdaki durumu nedir? Orta
sinifi bekleyen baslica giicliikler nelerdir?

Gelismis ulkelerle karsilastirildiginda Cin'de halihazirda
mevcut siyasi ve sosyal ortam orta sinifin saglkl gelisimine
bircok kisitlama getirmektedir. ilk olarak, orta sinifin yapisi
yeknesak degildir. Bazilari nizami yollardan zengin olmakta,

bazilari ise nizami olmayan yollardan zenginlige ulasmaktadir.
Kimileri kiltirla aydinlarken, kimileri ise zimmetine para
gecirmekte, yolsuzluga bulasmakta sakinca gormemektedir.

Orta sinif bugiin icin iktidara bagimhdir;

cok harca” deniyor. Bircok aile Cin'deki egitimden, saglk
ve sosyal giivenlik sistemlerinden memnun olmadiklari icin
yabanci Ulkelere go¢ etmeyi secmektedirler.

énemli bir kesimi idari makamlarin  “Ogzellikle yoksul ile zengin arasindaki
kayrmasiyla zengin olmaktadir. Bu kesimin - ycyrumun biiyiimesi karsisinda Cin hiikiimetinin

bagimsiz bir kisilik ve kiltirel ¢esitlilik
olusturmasinda zorluklar mevcuttur.

iyilestirmeyi diisinmesi gereken konular

arasinda duistik gelir grubunun gelir seviyesinin
Ayrica, orta sinifta grup bilinci heniz ~ arttirilmasi, yeni is alanlarr acilarak istihdam
olusmamistir. Yapi itibariyla yeknesak  yaratilmasi ve KOBI'lerin gelismesine elverisli bir
olmadigindan ve menfaatler farkli  yatinm ortaminin olusturulmasi yer almaktadir.”

oldugundan ayni siyasi tercihleri ve
degerleri paylasan batunlikli bir grup
olusturmalan bugtin icin zordur.

Orta sinif bugiinki yapisiyla siyasi demokratiklesme sirecini
ileri tasimaya pek hevesli degildir. Mevcut Cin orta sinifi siyasi
degil ekonomik bir kitledir. Siyasi demokratiklesme siireci
menfaatleriyle catistig slirece orta sinifin bu sirecte rol
oynamasi miumkiin olmayacaktir.

Orta sinifin zengin ile yoksul arasindaki derinlesen
ucuruma etkisi ne olabilir?

Reformlardan dnce Cin bir “ortak milkiyet” Glkesiydi.
Reformlardan ve disa acilmadan sonra ilk zengin olan
kisiler Cin orta sinifinin éncdileri oldular. Halen Cin orta
sinifi on farkli zimreden meydana gelmektedir: 1. Ozel
sirket patronlari; 2. Devlet kuruluslarinin (st yoneticileri; 3.
Borsadaki sirketlerin blyiik hissedarlar; 4. Yabanci sirketlerin
st dlizeydeki calisanlar; 5. Teknolojik yeniliklerin patent
sahipleri; 6. Eglence ve spor diinyasinin yildizlari; 7. Bazi
yeni ekonomilerin CEQ’lari; 8. Bazi avukatlar, menajerler, ve
reklamcilar; 9. Yurt disindan dénen bazi kisiler; 10. Bazi bilim
insanlari ve uzmanlar.

Cin orta sinifinin yapisi hakkindaki raporlarda yer alan tahmini
sayilar arasinda buyk farklar vardir. Ancak, zeytin bigciminde
bir toplumsal yapi icin gereken % 60-70’lik orana (orta sinifin
toplam nifusa orani) ulasmaya daha ok yol var.

Orta sinif istikrarh bir toplumsal sinif degildir. Hizli kentlesme
slirecinde yiksek konut fiyatlari yliziinden bircok ailenin
yillardir biriktirdigi paralar erimistir. Bunun adina “az kazan,

Orta sinifin gelismesi yoksul ile zengin arasindaki ucurumu
azaltmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle yoksul
ile zengin arasindaki ucurumun blyimesi karsisinda Cin
hikimetinin iyilestirmeyi distinmesi gereken konular arasinda
disik gelir grubunun gelir seviyesinin arttirilmasi, yeni is
alanlan acilarak istihdam yaratiimasi ve KOBI'lerin gelismesine
elverisli bir yatinm ortaminin olusturulmasi yer almaktadir.

Orta sinifin niifusu arttikca Cin’in kaynaklar giderek
daha aktif hale gelen 1 milyar 300 milyon Cinli
tiiketiciye nasil yetecek?

Cin dogum kontrolu politikasini yillardir basariyla uyguladi
ve nifusun hizla artma egilimini boylece kontrol altina aldi.
Tahminlere gore Cin'in niifusu 2025 ile 2030 yillari arasinda
zirveye ulasacak. 2030’dan sonra Cin “eksi blylime”
mecrasina girecek. Nifusun yilda yaklasik 30 milyon artmasi,
orta siniftakilerin sayisinin ¢cogalmasi, tilketim yapisinin
ve tiketim seviyesinin iyilesmesi karsisinda simdiki yerli
kaynaklar gelecekteki ihtiyaclara yetemez.

Cin hukimeti bu durumun pekala farkinda olup bu bilingle
dogum kontrol politikasini ylrirlige koymus, ayrica “enet;ji
tasarrufu ve salimlarin azaltiimasi” politikasi ile “disik
karbonlu kalkinma” politikasini ulusal stratejiye dahil etmistir.
Ayrica uluslararasi iklim goriismelerine faal olarak katilmistir.
Hikimet ayni zamanda ekonominin donustirilmesini ve
iyilestirilmesini desteklemis, ekonomik gelismenin kaynak
ortamina bagimhhgini azaltmis ve bu alanlarda bariz basarilar
elde etmistir. Rasyonel, miitevazi, yesil ve disik karbonlu
yasam tarzi da elbette tesvik edilmelidir.
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TURKIYE-CIN ILISKILERI
CIN’IN YUKSELISINE
TURKIYE’NIN BAKISI

. John Ikenberry gecenlerde “Kusku yok ki

in’in yikselisi yirmi birinci ylzyilhin en blyik
dramalarindan biri olacaktir. Cin’in olaganusti
ekonomik blylmesi ve aktif diplomasisi Dogu Asya'yi
daha simdiden dontstiriyor. Gelecek onyillarda Cin'in
gic ve nifuzu daha da artacaktir,” demisti. Bugiin bu
sOzleri dogrularcasina -- ister siyaset ister bilim isterse
akademik cevrelerde olsun - gerek Cin’in icinde gerek
disinda Cin'in yikselisi hakkinda yapilan yorumlarin
cogunlugunda Cin'in gercekten yikseldigi (ekonomik,

1 Bu makale Uluslarasi Para Fonu'nun goruslerini belirtmez ve bu sekilde
sunulmamalidir. Bu yazida belirtilen fikirler ve hatalar sadece yazara aittir.

Do¢. Tao Zan
Pekin Universitesi Tarih Bolimii
~ e

siyasi, askeri, ve kiltirel acidan) varsaylimaktadir. 21.
ylizyilda Cin’in kabul edilmis goriinen ylkselisi hem
Cin'de hem de disarida buyuk ilgi cekmistir?.

Herkes Cin’in yiikselisinden bahsettigi halde “yiikselis”in
net bir taniminin yapilmamis olmasi ironiktir. Daha
da ilginci, Cinliler icin “Cin’in yikselisi” kavraminin ilk
kez Batililar tarafindan 1990’'larda, Sovyetler Birliginin
dagiimasindan hemen sonra kullanilan tamamen egzotik
bir dislnce olmasidir.

2 www.google.cn sitesinde “China rise” (Cin'in yiikselisi) anahtar sézciikleri-
yle yapilacak bir aramada 157,000,000 sonu¢ gelmektedir. (13.6.2008)

Basit bir ifadeyle Cinlilerin bakis acisindan Cin'in yikselisi ile
ilgili mevcut algilann timdi iki kategoriye aynilabilir: olumlu ve
olumsuz. Olumlu anlamda Cin'in ylkselisi kiiresel kalkinmaya
fayda saglar. Olumsuz anlamda ise bir “Cin tehdidi” tezi ortaya
atilabilir - ki yikselen bir Cin’in baskisini hissettikleri anlasilan
Amerika ve Japonya'da en popiler algi budur. “Ecnebilerin
Cin’in ylkselisine iliskin algilan” hakkinda simdiye kadarki en
kapsamli arastirma Qinghua Universitesinden Yan Xuetong
tarafindan yapilmistir3. Profesér Yan konuyu asagidaki
yonleriyle enine boyuna incelemistir:

A. Cin yiikselebilir mi: Cin'in yiikselme ihtimaline
dinyanin dikkatini ilk cekenler Diinya Bankasinin ve IMF'nin
ekonomistleriydi. Bunlar Cin'in kudretini Satinalma Giic(i
Paritesini (SGP) hesaplayarak dlcmeye calistilar. Boyle
yapinca Cin’in ekonomisi (GSYiH) daha énce hesaplanan
degerlerden cok daha biiyik ¢ikti. 1990l yillarin baslarinda
bilim adamlarinin ¢ogu Cin’in gl statiisiinii doviz kurlarina
gore 6lcmeyi uygun buldugu halde SGP hesabi diinyanin Cin
hakkindaki alisilagelmis algisini artik degistirmis ve Cin'in
geleneksel gii¢ statlisii hakkinda kuskular dogurmustu.

Cin’in yukselisinin bilfiil yasanmakta olduguna inananlar
icin bu yukselis su nedenlerden dolayr mimkiin: birincisi,
kiresel mali krizin son zamanlarda sebep oldugu daralmaya
ragmen Cin ekonomisinin sirekli olarak yiksek oranda
buylmesi baska hichir llke ile karsilastirilacak gibi degildir;
ikincisi, Cin'in topyek(n ulusal glicli onu topyek(n bir gii¢
haline getirir.

B. Cin’in yiikselisinin karsisindaki giicliikler: Cin’in
yikselisinin karsisinda baslica dort engel var: bilyik
nifusunun getirdigi yiik; dogal kaynaklarinin bulunmayis;
halkinin egitim seviyesinin nispeten diisiik olmasi; ve siyasi
istikrarsizlik sorunlari.

C. Cin’in yiikselisinin diinyaya etkisi: Bu, Cin'in yikselisi
hakkinda en cok tartismaya konu olan bir sorundur.
Bazilari Cin'in ylikselisinin Asya'ya yeni istikrarsizlik
unsurlari getirecegine inanmaktadir. “Cin tehdidi” tezi
budur. Digerleri ise Cin'in yikselisinin mutlaka diinya
barisina ve kalkinmasina yonelik bir tehdit anlamina
gelmeyebilecegini disunmektedir.

3 Yan Xuetong, International Environment for China’s Rise (Cin'in Yikselisi
icin Uluslararasi Ortam), Tianijin: Tianjin Halk Yayinevi, 1998, bkz.: Birinci
Bolim “Yabancilar Cin'in Yiikselisine Nasil Bakiyor”

D. Diinya Cin’in yiikselisi karsisinda ne yapmali: Bush
Amerikasinin Cin’e yonelik politikasi “(kapsamh bicimde)
baglantiyr siirdirmek” olmustur. Bunun anlami giiclenmis
bir Cin'i sisteme dahil edip mevcut liberal diizenin kurallarina
gbre oynamasini saglama amaciyla onu ABD hakimiyetindeki
uluslararasi dizenin icine ¢cekmek veya siriiklemektir. Bazi
Batili politikacilar ve bilim adamlari Cin’e haddini astirmama
stratejisini Onermekte iseler de bu hicbir lilke tarafindan resmi
bir politika olarak kabul edilmis degildir. Japonya ve Glineydogu
Asya devletleri dahil olmak tzere Cin'e komsu lkeler
Cin’in bolgesel anlasmazliklar cdzmede askeri yontemlere
basvurmasi ihtimalinden korktuklari icin “giic dengesi”
politikasi stirdiirmeyi, yani ABD kuvvetlerinin dengeleyici
bir unsur olarak Asya'da bulunmasini tercih etmektedirler.
Pakistan, Rusya, Orta Asya ulkeleri, ve belki de bazi Afrika
ulkeleri ise Cin'in yiikselisinden kendilerine menfaat umduklar
icin Cin ile isbirligi yapmayr secmektedirler. Avrupa’da Fransa
ve Almanya da bazen nahos olaylar yasansa bile bircok konuda
Cin ile birlikte hareket etme egilimindedir.

“Cin tehdidinin” ortaligi kasip
kavurdugu 1990’1 yillara kadar
Cin’de hig¢ kimse Cin’in ytikselisi
gibi bir kavrami umursamiyordu.
Bazi Cinli bilim adamlar icin Cin’in
yukselisi bir bakima “devlet hedefi”
gibi bir sey haline gelmistir.

“Cin tehdidinin” ortaligi kasip kavurdugu 1990’h yillara
kadar Cin'de hic kimse Cin'in yikselisi gibi bir kavrami
umursamiyordu. Bazi Cinli bilim adamlari icin Cin’in
yukselisi bir bakima “devlet hedefi” gibi bir sey haline
gelmistir. Fakat “Cin’in yikselisi”nin Cin baglaminda nasil
kullanildigr arastirildiginda ¢cogu durumda “yikselis”in
kalkinma, genclesme, modernlesme slireci ve ucusa gecme
ile es anlaml oldugu gorilir. Genel olarak, Cinlilerin cogu
“yiikselen bir Cin” imajinin Cin ile dis diinya arasindaki
iliskilerde kokli bir degisime yol acip acmayacagi hakkinda
hicbir fikir sahibi degilse de bu yeni sdylemi duyduklarinda
koltuklari kabarmaktadir. Bu iliskiler onlar icin zaten
uluslararasi camianin meselesidir. Cinlilerin ve yabancilarin
algilamalarindaki bu farklar Cin’in yukselisinin ikisince de
farkli anlasildigini distindiirmektedir.
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Tiirkiye ile Cin arasindaki ikili iliskiler

Halen Anadolu’da yasayan Tirklerin tarihte bir zamanlar
Cinlilerin komsulari oldugu herkesce bilinir. Cin tarih
kayitlarinda Tirklere tu’jue denmekteydi. Bunlar 7. yiizyilda
Cin’in kuzeybati sinirina komsu buyuk bir imparatorluk
kuran barbar bir kavimdi (bu imparatorluk daha sonra Bati
Tu’jue ve Dogu Tu'jue olmak tzere iki Hanliga ayrildi).
Turk tarih dersi kitaplarinda daha ileri

gidilerek Tu'jue’'nin atalarinin Hunlar

(Kuomintang) Cin arasinda resmi iliski baslatildi. Burada
dikkate deger olan husus 20. yiizyihn baslarinda Tirkiye'nin
bir zamanlar Cinli reform savunuculari, devrimciler, ve hatta
ilk Koministlerce drnek olarak goriillmesidire. Cin ic Savasi
1949'da sona erdikten sonra Tirkiye ile Kuomintang'in
Taiwan’t arasindaki diplomatik iliskiler 1970’lerin baslarina
kadar devam etti.

oldugu yazar®. Cin Tang Hanedani (618-  TUrkiye ile Cin arasindaki geleneksel rekabet iki
907) ile yaptiklan kanl savaslarda yenilen  {jlkenin Uretim yapilarinin benzesen noktalarinda

Turk imparatorluklari ¢cokiince Turkler
daha dénce gorulmemis bir sekilde Batiya
gocmeye basladilar. Simdiye kadar hem

yogunlasmistir. Yuksek teknoloji alaninda Cin’den
rekabet gérmek Tulrkiye icin yeni bir seydir.

Tiirk hem de Cin siyasi liderleri iki millet  Gin’in Turkiye pazarindaki varliginin artmasindan

arasindaki iliskilerin en az 2 bin yil onceye  huzursuz olan Turk is adamlarn Turk hukimetine
dayandigi konusunda hemfikir olmuslardi®. baski yaplyor.

Ancak goriintse bakilirsa bin yildan fazla

bir slire boyunca Bati Asya’daki Tiirklerle

Dogu Asya’'daki Cinliler arasinda dogrudan ve yakin iliski
olmadi. Tarihin sik sik akillar karistirdig dikkate alinirsa
giincel meselelere iliskin incelemelerde bu konuyu pek
kurcalamamak en iyisi olsa gerek.

Tarihin ¢cagdas déneminde Tirkiye Cumhuriyetinin 1923'te
kurulmasinin ardindan Kemalist Tlrkiye ile Milliyetci

4 Dinyanin bircok ilkesinde oldugu gibi Tirkiye ve Cin’de de tarih
yazmak milliyetci duygularin costugu bir ugrastir. Kemalist milliyetcilik
déneminde de tarih yazmak zamanin partili tarihcilerince gérev sayilirdi.
Atatiirk Turkiyesinde Turk milliyetciliginin zirvesini temsil eden Turk
Tarih Tezi 1920’lerin sonlar ile 1930’larin baslarinda Kemalist tarihgiler
tarafindan hazirlanmisti. Bu Teze gore, diinya tarihinde ilk insan Orta
Asya’da yani Tiirklerin anavataninda diinyaya gelmis, Orta Asya'ya ilk
yerlesenler Tirkler olmustu. Tirkler beyaz irka mensuptu. Tiirkler Orta
Asya’da yuksek bir uygarlik kurmustu. Ansizin biy(k bir iklim degisikligi
ortaya cikinca Tiirkler Orta Asya’dan goc etmek zorunda kalmis, boylece
dinyanin diger yerlerindeki insanlarn da uygarlikla tanistirmislardi. Bu
siirecin dogal bir sonucu olarak Orta Asya'dan gelen Tiirkler Anadolu’nun
ilk yerlileriydi. Tarih I, istanbul: Kaynak Yayinlari, 2001 (1932). Tezin
genel bir aciklamast icin bkz.: Afet inan, “Atatiirk ve Tarih Tezi,” Belleten
icinde, Cilt 3, Ankara: 1939.

5 Baris Adibelli, Osmanlidan Giintimtize Trk-Cin iliskileri, istanbul:

1Q Kiiltir Sanat Yayincilik, 2007. Bu kitabin kapak sayfasinda Tiirk ve Cin
liderlerin konusmalarindan alinan alintilara bakiniz. Fakat Pan-Turkizm
teorisini clriitmek isteyen bazi Cinli hocalara gore Tu'jue, Dogu ve Bati
Turk imparatorluklar 7. yiizyilda Tang Hanedani tarafindan maglup
edildikten sonra tarih sahnesine gelmis ve émriini tamamlayip tarih
sahnesinden cekilmis bir kavimdir. Bu durumda iki millet arasindaki
iliskinin tarihi haliye o kadar eskiye dayanamaz. Xue Zongzheng, Tu’jue shi
(Tu'jue Tarihi) Beijing: Cin Sosyal Bilimler Yayinevi, 1992.

Soguk harbin yogun doneminde Tiirkiye ABD'nin sarsiimaz
bir muttefiki olarak Kore Harbi'ne 2 bin mevcutlu bir tugay
gonderdi. Bu birlik Cin Halkinin Gonalliler Ordusu ile siddetli
catismalar yapti. Boylece iki Ulke modern cagda ilk kez dogrudan
karsi karsiya gelmis oldu. Fakat bu savasin uzun dénemde bile
kaybolmayan etkisi iki tlkenin birbirleri (izerinde olumsuz bir
izlenim birakmis olmasidir.

Tarkiye'yi yoneten seckinler Soguk Harp doneminde siki bir
anti-komunist tutum izlediler. Turkiye'de laiklik kurumunun
koruyucusu olan Tirk Silahli Kuvvetlerinin bile komiinizmin
propaganda ve ideolojik niifuzuna karsi islami egitimi tesvik ettii
donemler olmustur’. Cin ise komiinizmin yikseldigi 1960’larda
Turkiye'deki Amerikan aleyhtari hareketleri destekledigini acikca
ilan etmisti. Cin Komiinist Partisinin yayin organi olan Giinliik
Halk Gazetesi de (Ren Min Ri Bao) basyazilarindan birinde
Turkiye'yi desteklemisti. Yani giinimiizde Tirklerin bircogunun
Cin'i hala “Kizil” olarak grmesi anlasilabilir bir seydir.

Tirkiye Cumbhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda
resmi-diplomatik iliskilerin kurulmasi 1971'i buldu. iki

6 Bkz.: Dong Zhenghua, “Cin’in Atatiirk Ve Modern Tiirkiye'ye Bakisi”,
Uluslararasi Konferans: Atatlirk Ve Modern Tirkiye icinde, editor: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, , Ankara Universitesi Basimevi,
1999, s. 669-675.

7 Etienne Copeaux, Trk Tarih Tezinden Tiirk-islam Sentezine, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlan, 1998.

llkenin Gst dizeydeki devlet adamlarinin karsilikli ziyaretleri
ile parlamento, bakanlik, ve diger devlet kuruluslarina
mensup heyetlerin daha dislk seviyedeki ziyaretleri
sayesinde Ankara ile Beijing arasindaki ikili iliskiler dizeldi.
Bunlarin yani sira ¢esitli konularda anlasmalar da imzalandi.

Turkiye ile Cin arasindaki iliskiler kapsamindaki son gelisme
olarak Tirk Cumhurbaskani Abdullah Gil'tin 2009'da Cin'e
yaptig ziyaret ile Cin Basbakani Wen Jiabao'nun 2010'da
Tarkiye'ye yaptigl ziyareti sayabiliriz.

Tiirkiye Cin’in yiikselisini nasil algiliyor

Tirk bilim adamlari ve politikacilari arasinda Cin'in
yiukselisine soguk bakan pek yoktur. Tlrkiye'deki uzak
gorislli gozlemciler Cin’in yikselisinin glinimizde
ve gelecekte Turkiye'ye sunabilecegi cesitli olanaklari
arastirmaya baslamislardir.

Resmi seviyede, yani Turk hikimetinin séyleminde Tirkiye
Cin'in yikselisini talihli bir firsat olarak gérmektedir.

1. Ticaret boyutu: Cin'in yikselisi denildiginde simdiye
kadar hep Cin’in hizhi kalkinmasi ve Cin ekonomisinin
hizli bayimesi akla gelmistir. Cin'in

yukselisinden Turkiye'nin anladigi Tablo 1

da esas olarak iki Ulke arasindaki

ekonomik iliskiler boyutundadir.

vazgecmiyorlar. Clinki bu kétli durumun zaman icginde
diizelecegine inaniyorlar.

Genel olarak Tirkiye'nin Umitleri Cin pazarinin
potansiyeline bagli. Tirkiye dinya nifusunun beste birini
barindiran Cin pazarindan payini almak zorunda. Tirk
Cumhurbaskanlarindan Kenan Evren bir zamanlar “Her
Cinli bizden bir portakal alsa zengin oluruz” demisti. Yakin
zamanda ise Tiizmen sunlar sdylemisti: “Odemeler dengesi
meselesinde islemek istedigimiz bir baska pazar da turizm.
Her yil 15 milyon Cinli turizm maksadiyla yurt disina cikiyor.
Fakat bunlardan ancak 80 bini Turkiye'ye geliyor. Bu sayi
cok az. Tirkiye'ye yilda 2 milyondan fazla turist génderen
ulkeler var. Cinli dostlarimizi Tlrkiye'ye davet ediyoruz. Bu,
Tlrkiye'nin 6demeler dengesi sorununa care olabilir.”

Ne var ki bazi Tirk tiiccarlar ve is adamlari farkl diistiniyor.
Cin’in Turkiye pazarindaki varliginin artmasindan huzursuz
olan Turk is adamlar Tirk hikimetine baski yapiyor. Cinli
tuccarlar normal olarak kamu ¢alisanlarina 6zgl pasaport
alirlar. Vize gerektirmeyen bu pasaportla Cinliler Tiirkiye ile
Cin arasinda 1989’dan beri yirirliikte olan bir anlasma
uyarinca Tlrkiye'de bir ay sireyle kalabilirler. Ancak Cin

TURKIYE'NIN CiN iLE DIS TICARETI

(ABD dolari olarak)®

Ticari iliskiler alaninda baslica il ihracat
iki sorun mevcut. Bunlardan
birincisi ticaret dengesinin carpik 2000 96.010
olusu; ikincisi ise benzer sanayi 2001 199373
sektorlerinde Tirkiye ile Cin arasinda 2002 268.229
yasanan yogun rekabettir. 2003 504.626
2004 391.585
Tirkiye ile Cin arasindaki ticaret ve is 2005 549.764
hacmi hizli bir gelisme gostermektedir. 2006 693.038
2007 1.039.523
Tiirkiye'nin ticaret acig oldukca bilyktiir. 2008 1.437.204
2009 1.599.140
Tirkiye ile Cin arasindaki geleneksel 2010 2.259.789

rekabet iki Ulkenin Gretim yapilarinin

ithalat Toplam Fark
Dis Ticaret
1.344.731 1.440.741 -1.248.721
925.620 1.124.993 -726.247
1.368.317 1.636.546 -1.100.088
2.610.298 3.114.924 -2.105.672
4.476.077 4.867.662 -4.084.492
6.885.400 7.435.164 -6.335.636
9.669.110 10.362.148 -8.976.072
13.234.092 14.273.615 -12.194.569
15.658.210 17.117.414 -14.221.006
12.655.075 14.254.215 -11.076.935
17.180.042 19.439.831 -14.920.253

benzesen noktalarinda yogunlasmistir. Yiksek teknoloji
alaninda Cin’den rekabet gormek Tirkiye icin yeni bir seydir.

Tark yetkililer Turkiye ile Cin arasindaki ticaret dengesinin
carpikligindan bahsederken gelecege yonelik imitlerinden

Disisleri Bakanhgina bagl guvenilir kaynaklara gére son
zamanlarda bu pasaportu tasiyan bazi Cinli is adamlarinin
Turkiye'ye girmesi Turk sinir gérevlilerince engellenmis.

8Age.

57



58

Bu uygulama Tirk is adamlarinin hikimete yaptiklari
baskilarin sonucudur. Turk kaynaklarina gore Turkiye'deki
KOBIi’'ler Mayis 2008'de Giineydogu Anadolu’nun en
blyik kenti olan Gaziantep'te gerceklesen bir fuara Cinli is
adamlarinin dolusmasini kendi kazanclarina karsi bir tehdit
olarak goriip sikayette bulunmuslar.

2. Siyaset boyutu: Siyasi anlamda Cin’in ylkselisine iliskin
tartismalarin neredeyse timu gelecek hakkindadir. Tirkiye
uluslararasi sistemin kiclk gliclerinden biri olarak kiresel
olcekte ylkselen yeni giiclerle iliskisini (yeniden) diisinmek
ve (yeniden) diizenlemek zorundadir. Burada makul tepki
Cin'in yikselisinin nasil degerlendirilmesi gerektigini

Tirkiye'nin Cin politikasindaki degisim Cin’in Xinjiang
(Dogu Turkistan) sorunu ile ilgili tutumunda kendini acikca
gosteriyor. Tlrkiye Xinjiang strgunleri icin bir s ve Uygur
halkinin Cin'in komUinist hilkiimetine karsi direnisine sicak
bakan bir ilke idi. Ancak, Cin ile ikili iliskiler arttikca ve Cin
yukseldikce Tirkiye Xinjiang'daki “soydaslarina” verdigi
destekte daha temkinli davranmaya basladi.

Tarkiye'de bu politika degisikligine karsi cikanlar da vardir.

Acikca gorilmektedir ki Tlrkiye'nin yeni Cin politikasina
karsi cikanlarin endiseleri Tirk ve Uygur halklari arasindaki
kiltirel ve etnik baglar ve Tirkiye ile Cin arasindaki ekonomik
iliskilerle sinirhdir. Bunlar Tiirkiye'nin Cin ile
baglantili diger alanlarda elde edebilecegi
cikarlarn gormemektedirler.

vizyonlar1 daha genis olan bazi Turk gdézlemciler

yukselen bir Cin’in Trkiye icin cesitli alanlarda
sahip olacagl dnemi idrak etmislerdir. Bu
gozlemciler Turkiye'nin uluslararasi arenadaki
cikarlan icin Cin ile iyi iliskiler gelistirmesinin dogal

olarak 6nem kazandigini hatirlatiyorlar.

ve bundan bir firsat olarak nasil yararlanilabilecegini
dustnmektir. Zira Cin'in ylkselisinin ABD hakimiyetindeki
diinya diizeninin haritasini degistirecegine kusku yoktur.

Cin’i ABD hegemonyasina meydan okumaya aday ve diinya
politikasinda niifuzunu giderek arttiran bir yiikselen glic olarak
goren bu algilama Tirkiye'de yaygindir. R. Kutay Karaca
“ABD’nin son dénemde insa ettigi tek tarafli diinya diizenine
meydan okumaya cliret edebilecek ve bu diizene karsi konum
alabilecek tek tilke Cin’dir” diyor. Mehmet Ogiitcii’'ye gore
“Cin glinimuzdeki durumu ve gelecek icin tasidig potansiyel
nedeniyle Tirkiye icin ABD, AB, ve Japonya kadar hatta
onlardan daha énemlidir”. Deniz Ulke Aribogan’in gdriisi
“[Turk] dis politikasini belirleyenlerin Uzak Dogu Asya'yi
gelecekte uluslararasi 6nem kazanacak bir bolge olarak
dikkate almadan Avro-Amerikan bir yaklasimi sirdiirmekte
Israr etmeleri vahim bir hata olur” seklinde. Hasret Comak
ise daha 1996’da “2025 yilina kadar diinyanin siiper giicli
olmasi beklenen bu (lke [Cin] ile isbirligini gelistirmek ve yeni
ishirligi olanaklan yaratmak Tirkiye icin yabana atilamayacak
bir firsattir” demisti.

Ancak, Tirkiye ile Cin arasindaki ikili
iliskilere iliskin vizyonlari daha genis
olan bazi Tirk gozlemciler yikselen
bir Cin'in Tlrkiye icin cesitli alanlarda
sahip olacagl 6nemi idrak etmislerdir.
Bu gozlemciler Cin'in Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyinin daimi Gyelerinden biri
oldugunu gayet iyi biliyorlar. Cin'in 2030-
2050 yillarinda ABD'yi gececegine ve diinyanin slper giicl
olacagina dair yayginca kabul géren tahmini reddetmiyorlar.
Dolayisiyla bu gézlemciler Turkiye'nin uluslararasi arenadaki
ctkarlarricin Cin ile iyi iliskiler gelistirmesinin dogal olarak
onem kazandigini hatirlatiyorlar.

Xinjiang'in Turkiye ile Cin arasinda ne kadar hassas
bir mesele olarak durduguna iyi bir érnek, 2009'daki
Urumci ayaklanmasidir (Cin'de 5 Temmuz olaylari olarak
bilinir). Kasim 2010’da disisleri bakanlari Cin'de ortak
bir deklarasyon yayimlayarak boélucilik ve terérizm ile
mustereken micadele edeceklerini duyurdular. Buna
Tirkiye'deki Cin aleyhtari ayrilikgi eylemler de dahildi.
Bu giclenen baglar Tirk dis politikasinin “Dogu”ya
y6nelmesinin yeni bir kaniti olarak yorumlandi.

Tarkiye'nin basinda da PKK'nin Kirt terérizmi ve
boluculugu, ve Kuzey Kibris gibi meseleler var. Bu iki
onemli konuda Turkiye de uluslararasi platformda Cin’in
destegine muhtac. Askeri alanda da Turkiye Cin ile 6zellikle
fizeler konusunda teknoloji paylasmak istiyor. Clinki

Tarkiye'nin Dogu ile Bati arasinda bir képri
vazifesi goren jeopolitik konumu 6zellikle yatirm,
ticaret, ve enerji iletimi acisindan Orta Asya icin
hayati &Gneme sahip. Tlrkiye bu ylizden Orta
Asya’daki cikarlarina gerektigi gibi egilmek
zorunda. Tirkiye'nin Cin’in ylkselisi karsisinda
takinacag tavir iste bu noktada énem kazaniyor.

Tirkiye dinyanin en istikrarsiz bélgesinde bulunuyor ve
komsularinda fiize var®.

Tirk diplomasisinde Orta Asya biyik bir 6nem tasiyor. Orta
Asya Ulkeleriyle kokli etnik, kiltiirel ve tarihi baglari olan
Tarkiye, Soguk Harp sonrasinda bu (lkelerin kalkinmasi icin
ideal bir 6rnek ve cesitli ¢cekici yonleri olan bir tilke haline
geldi. Ekonomik kalkinma, serbest ticaret, ve giivenlik

huzursuzluk yaratmaktadir. Ancak, bu
durum Cin'in yikselisinin talihli bir
firsat oldugu seklindeki Tirk algisini
degistirmemistir. Diinya sahnesinde
kicUk bir gic olarak Turkiye siyasi
acidan Cin’in yikselisine set cekmek
gibi bir niyet veya kudrete sahip degildir.
Aksine, Tilrkiye'nin bircok alanda
Cin ile isbirligi firsatlari arastirarak
cikarlarinit gelistirmesi mimkindir.
Cin, sakinlerinin cogunun Tirklerce
“soydas” olarak goruldigi Xinjiang'da
uyguladigl terérizm karsiti dnlemlerin Tirkiye tarafindan
desteklenmesini memnuniyetle karsilamaktadir.

Cin, Turkiye'nin Avrupa ile Asya arasinda bir kopri
niteligiyle sahip oldugu 6nemi siyasi acidan heniiz
kavramamis olabilir. Ancak aciktir ki Cin’in Ortadogudaki
siyasi nifuzu heniiz cok zayiftir.

alanlarinda Tiirkiye ve Orta Asya birlikte biyik ilerleme GRAFIK 1 TﬂRKiYE il_E UN ARASlNDAKi
kaydettiler ve gelecekte de bu ilerlemeyi stirdiirecekler. TiCARET (Milyon Dolar Olarak)
Orta Asya'da yeni Ulkelerin ortaya cikmasi Turkiye icin milyon dolar

bircok olanak dogurdu. Clnki Turkiye'nin Dogu ile Bati 10,000

arasinda bir koprii vazifesi gdren jeopolitik konumu

ozellikle yatirim, ticaret, ve enerji iletimi acisindan Orta 8,000 /

Asya icin hayati dneme sahip. Tirkiye bu yiizden Orta

Asya'daki cikarlarina gerektigi gibi egilmek zorunda. 6,000 h

Turkiye'nin Cin'in yukselisi karsisinda takinacag tavir
iste bu noktada 6nem kazaniyor.

Cin yukseldikce bolgesel giivenlik ve enerji giivenligi onun

icin daha 6nemli hale geliyor. Sanghay isbirligi Orgiitiiniin

(SCO) kurulmasi bu giivenlik ihtiyaclarinin karsilanmasi
yoniinde 6nemli bir adim olusturuyor. SCO’nun kurulmasi

ayni zamanda Cin'in ylkselisinin getirdigi dogal bir
gelisme olarak da gorilebilir. Tlirkiye dnemini SCO’da
kanitlayacak ve baska alanlarda da Cin'in anlayisini kazanip
tutumunun karsiigini gorecektir.

Sonuc¢
Ticari iliskilerdeki dengesizlik ve tekstil ihracatinda Tirkiye
ile Cin arasinda var olan yogun rekabet Tiirk tarafinda

9 Nuraniye Hidayet Ekrem, “Tuirk-Cin iliskilerinin Gelismesi”, Uzak Dogu-
Pasifik Arastirmalar Masasi icinde, 22 Agustos 2006.
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Cin ile Tirkiye'nin birbirleri hakkindaki karsilikhi algilar
belirsizlik ve emin olamama asamasinda ise de Cin'in
glict arttikca Tirkiye ile iliskilerini er veya gec gelistirmek
isteyecegi rahatca soylenebilir. Dolayisiyla, 6zellikle Cin
ile Trkiye'nin birbirlerinin potansiyel gig¢lerini heniiz tam
olarak anlamamis olmalarina ragmen bircok alanda ortak
cikarlannin bulundugu dikkate alindiginda Tirkiye'nin Cin’in
ylkselisine ve Turkiye ile yikselen bir Cin arasindaki iliskilere
dair algilan su anda buyik 6nem tasimaktadir.
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CiN DEGISIYOR

BD kiiresel mali krizin, Glkenin biiyimesi lizerindeki

olumsuz etkilerini hentiz gideremedi. Avrupa ise agir

bir bor¢ krizi ile calkalaniyor. Cin ise bu stirecte tiretim
yapisini gézden geciriyor ve yapisal degisikliklerle mevcut
krizi firsata déndistiirmeye calisiyor. TUSIAD in stratejik is
gelistirme birimi olan TUSIAD International, TUSIAD Pekin
Ofisi isbirligiyle yaptigi calismalarla Cin is diinyasindaki
gelismeleri yakindan takip ediyor. Basak Solmaz’in sorularini
yanitlayan TUSIAD International Yiiritme Kurulu Baskani
Osman Boyner, Cin’in diinya ekonomisinde kendini yeniden
konumlama cabasini degerlendirdi.

Diinya ekonomisinde taslar yerinden oynadi. Kiiresel
ekonomideki sarsintilar Cin’i nasil etkiledi?

Diinya ekonomisindeki siire¢c 2008'de basladi. Bu sene olanlara
2008'in devami diye bakiyorum. Clnku ayni hastalik, yani borg
hastaligi baska yerde niksetti. 2008 yilinda asir borclanan
sirketlerin sistemde risk yaratmasini engellemek icin borclari
devletlestirildi. Ozel sektdriin borcunu devlet sirtina aldi ve

devletlerin borcluluk oranlari daha kontrol altindayken birden
yikseldi. Bu borg kiilfeti bizi su an icinde bulundugumuz duruma
getirdi. Bu siirecte Cin’e baktigimizda, Cin’de, Avrupa’da veya
ABD’de oldugu gibi bor¢luluk yiikii yok. Tam tersi para rezervi
var. 2008 yilinda kriz ortaya ciktiginda Cin kesenin agzini acti,
devlet yatinmlarini artirdi. Simdi son 6 aydir enflasyonun arttigini
gordu ve bu senenin basindan beri biraz kisti harcamalarini.

Bu belirsizlik ortaminda 6zgiiveninin daha yiiksek
oldugunu soyleyebilir miyiz?

Bor¢ problemi nedeniyle ABD ve Avrupa’nin konsantrasyonu
dagiyor. Sirketler resesyon riski nedeniyle uzun dénemli yatinm
yerine, kisa donemli olarak islerini cevirmeyi diistiniyorlar.
Cin ise daha uzun dénemli bakabiliyor. Cin’in bu borg krizini
bir firsata cevirip gelismekte olan bir (ilke konumundan
gelismis Ulke olma yoluna dogru ilerledigini gorliyoruz. Devlet
harcamalariyla da bunun 6niint aciyor. Tarihe bakildiginda da
Avrupa’nin ya da ABD'nin teknolojide ileri olmasinin nedeni
aslinda devlet harcamalari. Yani |. ve Il. Diinya Savasi ile Soguk

“Cin’e ucuz Uretim icin giden
Mercedes, simdi know-how
edinmek icin Cin’e gelip, Cinli bir
firma ile calismak istiyor. Cin’de
artik béyle teknoloji sirketleri ortaya
cikiyor. Bu konu Cinliler icin bir
gurur meselesi.”

Savas doneminde yapilan buyiik devlet askeri harcamalari
kapsaminda yeni teknolojiler gelistiriliyor. Cin de devlet
yatirimlari ile bu alanda ilerleme sagliyor. Son 10 yildir
aslinda Cin bu transformasyondan geciyor. Yani artik know-
how ithal eden bir (ilke olmaktan, know-how ihrac eden bir
iilke olma konumuna geciyor. Ornegin Cin’e ucuz iretim icin
giden Mercedes, simdi know-how edinmek icin Cin’e gelip,
Cinli bir firma ile caismak istiyor. Cin'de artik boyle teknoloji
sirketleri ortaya cikiyor, bu sirketlerin sayisi da giderek
artacak. Ayrica bu konu Cinliler icin bir gurur meselesi. Artik
fasoncu bir lke olarak anilmak istemiyorlar.

Tiim bu olumlu gelismelere ragmen Cin’de de dniimiizdeki
donemde biiyiime yavaslamasi bekleniyor. Cin'de odak
noktasinin biiyiimenin hizindan daha c¢ok biiyiimenin
kalitesine kayacag ifade ediliyor. Oniimiizdeki dénemde
nasil bir Cin ile karsilasacagiz sizce?

Blyiime konusunda Tirkiye'de konusulan sorunlar ve kisitlar
Cin’le de benzerlik gosteriyor aslinda. Daha fazla kalite treten,
katma degeri daha fazla olan bir ekonomi icin daha egitimli insan
gerekiyor. Egitimli insan sayisini ve egitim kalitesini arttirmak
istiyorlar. Bu kapsamda universitelerini kuvvetlendirmeye
calisiyorlar. Sirketler artan oranlarda AR-GE'ye yatinm yapiyor.
Devlet kontroliindeki bankalar da bazi sektorlerin gelismesi icin
kredi destegi sagliyor. Bircok teknoloji sirketi diinya ile rekabet
ediyor. Hem daha ucuza uretebiliyor, hem

artik daha kaliteli tretebiliyor. Ozellikle

yapi yabanci markalarin ortaklik yapmasi tizerineydi. Son 10
yila baktigimizda bagimsiz Cinli markalarin ortaya ¢cikmaya
basladigini goriyoruz. Artik Cinliler de yabancilarla ortaklik yapan
firmalar yerine bagimsiz markalan tercih ediyorlar.

Enerji alani ile ilgili analizlere bakildiginda, oniimiizdeki
donemde enerjideki arz talep dengesinde, Cin’de artan
i¢ talebin belirleyici unsurlardan biri olacag belirtiliyor.
Ozellikle Cin’de artan otomobil sayisinin bu alanda
dengeleri degistirecegi ifade ediliyor. Cin bu konuda
neler yapiyor?

Cok enteresan bir durum var ortada. Diinyada gecen sene 1
milyar araba vardi, 2050 yilinda 2 milyar araba olacak. Ortalama
bir arabanin bir senede kullandigi benzin 2-4 ton arasi. Yani
onumizdeki 40 sene icinde benzin ihtiyaci ikiye katlanacak.
Gelen yeni arabalarin ¢ogu da, Cin, Afrika ve Hindistan’dan
geliyor. Diinyanin boyle bir talebi karsilayabilecek ne altyapisi,
ne de petroll var. Araclar icin kullanilan petroliin artmasi ile
birlikte tiim petrol Uriinlerinin fiyati artacak. ikinci denklem
ise iklim degisikligi... Rakam 1 milyar arabadan, 2 milyar
arabaya yukseldiginde, Uretilecek karbondioksiti distintin! Bu
surdirilebilir mi? Bugiin Pekin, Sangay hava kirliligi acisindan
felaket durumda. insanlar maske ile dolasiyorlar. Dolayisiyla
enerji sorununa Cin bir ¢c6zim bulmak zorunda.

Onlem alinmaya baslandi mi?

Cin artik iklim degisikligi konusunda farkh disinmeye
basladi. Hava kirliligi cok blylk problem yaratiyor,
hayati tehlikeye sokuyor. Onlar da gelismis Ulkeler
kadar durumun bilincinde. iklim degisikliginin yanisira,
petrol kaynaklarinin olmamasinin yarattigi zorluklarin
da farkindalar. Soyle bir rakam vereyim: Cin'de her
sene pazara 15 milyon arac cikiyor ve bunlar eskilerle
degisenler degil, yeni araclar. 15 milyon arac icin, yaklasik
30 milyon ton petrol gerekiyor. Tirkiye'nin toplam petrol

teknOlO]l rdnlerini de artik kopyalamadan Cin her sene Slrf yeni gll(an arabalar igin

kendisi Uretmeye basliyor. Bunu ayni
sekilde otomotiv sirketlerinde de goriyoruz.
Cin su anda en biliyuk araba pazari. Artik

Tarkiye'nin kullandig1 kadar petrol eklemek
durumunda. O petroli almak ve altyapisini

Cinlilerin de kendi otomobil markalan  kurmak zorunda. Cin bunu hikimet bazinda en
ctkiyor. Cin'in en 6nemli avantaji 1 milyarhk  iyi anlamis Ulkelerden biri.

ic pazari. Cin'de eskiden otomotivde genel
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kullanimi senede 30 milyon ton. Yani Cin her sene sirf
yeni ¢itkan arabalar icin Turkiye'nin kullandigr kadar
petrol eklemek durumunda. O petroll almak ve altyapisini
kurmak zorunda. Cin bunu hikimet bazinda en iyi anlamis
Ulkelerden biri. Mesela sehir ici ulasim alaninda elektrikli
arac kullanimina gecmeye basladilar. Aslinda bu konudaki
farkindalik da Cin’in artik gelismis llke kategorisine
ilerlediginin bir isareti. Daha bilincliler.

Cin TUSIAD International’in da calisma programinin iist
siralarinda yer alyor.

TUSIAD International’in calisma programinda iic ana kol
var. Ik grupta komsu Ulkeler yer ahyor. israil ve Irak ile
ilgili calisma gruplarimiz bulunuyor. Balkan (lkeleri ile de
bir calisma baslatmak istiyoruz. ikinci olarak, know-how
alabildigimiz, FDI cekebildigimiz gelismis llkeler grubumuz
var. Daha cok Almanya, italya ve ABD ile ilgili calismalar
yapiyoruz. Bu gruplara ek olarak Brezilya, Rusya, Hindistan
ve Cin’den olusan BRIC (lkeleri olarak adlandinlan, diinyanin
hizli bliyliyen ekonomileri tizerine yogunlasiyoruz. Cin BRIC
ulkeleri arasinda enteresan bir yerde, Cin bizim icin hep
BRIC'in parcasi, ama artik belki de Cin ile ilgili calismalari,
dogrudan yatinnm cekebilecegimiz gelismis tlke grubuna
yonelik stratejiler cercevesinde diistnebiliriz.

Tiirkiye ve Cin arasinda giderek artan bir dis ticaret acig
var. Buna yonelik Tiirkiye nasil bir strateji gelistiriyor?

Evet cok ciddi bir dis ticaret acigi var.
Dikkate deger bir oran var. Ama Tirkiye
disinda bircok Ulkenin Cin ile dis ticaret
acigi var. ABD'nin de var. Rusya ve Suudi
Arabistan gibi enerji kaynaklari olan
Ulkeler disinda bircok tlke bu durumu
yasiyor. ABD ile de dis ticaret acigi var,
ancak ABD'li bircok firma Cin’de Uretim
yapiyor. Dolayisiyla katma deger ABD'li
firmada kaliyor. Avrupa’da da ayni sorun
var. Ama Avrupali firma Cin’den tekstil
Urand ahlrken, Cin’e makine satiyor. Avrupa’nin sattigr mal
ile aldigr mal arasindaki katma deger farki cok biylk. Bu
rakamlarda gorilmuyor. Ama Tirkiye'de boyle bir rakam da
yok. Tiirkiye'den ihracat cok sinirli ve ithal ettigimiz rakama gére
cok kiicuk oranda. Bu soruna karsilik olarak Turkiye'ye Cin'den
yatinm cekmenin gerektigini disiniyoruz. Cinli firmalar icin

Turkiye'de Avrupa'ya giris platformu yaratalim. Cin'deki firmalar
gectigimiz 20 senedir fasoncu mantiglyla hareket ettikleri icin
ucuz Uretim odaklydi. Simdi Cinli firmalar disarya acilip pazar
paylarini artirmak istiyorlar. Bu faza girince, Avrupa’daki pazarin
da farkina vanyorlar. Krizden de yararlanarak bu pazar payini
kapmak istiyorlar. Bunun icin de lokal (iretim yapmasi gerekiyor.
Biz kendimizi iyi anlatirsak, Cinlilere Tirkiye'yi Avrupa'ya giris
yolu olarak gosterebiliriz. Bu Tirkiye icin cok bly(k bir firsat.
Eger Cin'den bu yonde bir yatirnm gelirse cari aciga katkisinin
yanisira, ciddi bir istihdam da yaratilacak. Ancak tabii, sanayi
yatinmlari bir ginde olacak isler degil, daha uzun déneme
yayihyor. Eger bes sene icinde yatinm artarsa yaptigimiz isin
basariya ulastigini gérecegiz. Arap Ulkelerindeki belirsizlik
de aslinda Tirkiye'nin bu konudaki sansini artirtyor. Ciinki
Avrupa'ya yakin olarak Balkanlar, Kuzey Afrika ve Arap Ulkeleri
var. Buradaki belirsizlik nedeniyle sanayi yatinmecisi Turkiye'yi
daha cazip buluyor. Dogrudan yatinnm ¢ekmenin yanisira Cin'e
ihracatimizi artirmak da énemli. Cin'in ihtiyaci olan ézel Griinleri
belirleyip, bunlarin tizerine yogunlasmamiz lazim.

Cin’deki Tiirk yatirnmlarinin orani nedir?

Cok az. Birkac finansal yatinmdan 6teye gecmiyor. Asil dnemli
olan orada yatirim yapip, Uretilen mali orada satabilmek.
Mesela Ermenegildo Zegna Cin'de tretim yapiyor ve Urettigini
Cin'de satabiliyor. Aslinda bircok Avrupa sirketi bunu
gordl. Eskiden Cin'de Urettigini Avrupa’da satarken, simdi
Cin’de Urettigini Cin'de satmaya basladi. Cin ve Japonya

Cin’deki firmalar gectigimiz 20 senedir

ucuz Uretim odakliydi. Simdi disariya acilip
pazar paylarini artirmak istiyorlar. Avrupa’daki
pazarin farkina variyorlar. Bunun icin de lokal
dretim yapmasi gerekiyor. Biz kendimizi iyi
anlatirsak, Cinlilere Turkiye'yi Avrupa’ya giris
yolu olarak gosterebiliriz.

liks Urlnlerin en dnemli tiiketicilerinden biri konumunda.
Avrupa'ya turist olarak gelip aliyorlardi. Simdi bu Grlnler
Cin'de satilmak tizere Cin'de Uretiliyor. Bu markalasma ve
katmadeger ile oluyor. Tirkiye'de liks tiikketimde 6ne cikan bir
marka olmadig icin simdilik bu zor. Ama farkli sektorler icin
olabilir, neden olmasin?

EINRPNMNNEY

REAI ESTATE
ANARDS

2011

Ronesans Gayrimenkul Yatirim

“Tiirkiye’nin En lyi

Gayrimenkul Gelistirme Sirketi”

2001 yilindan bu yana Turkiye'nin ¢esitli kentlerinde alisveris merkezi,
otel ve karma amach projelere imza atan gayrimenkul sektoriiniin
onci kurulusu Ronesans Gayrimenkul Yatirim, Euromoney tarafindan
2011 yilinda ‘Tiirkiye’nin En iyi Gayrimenkul Gelistirme Sirketi’
(Best Real Estate Developer in Turkey - Overall) 6duline layik goralda.

(-
e Optimum Outlet Goztepe - Istanbul (ICSC 2010 Avrupa’nin En lyi Outleti)
e Optimum Outlet Ankara - Eryaman e Optimum Outlet Seyhan - Adana
e KOZZY Alisveris ve Kiiltir Merkezi Kozyatag: - Istanbul (ICSC 2011 Avrupa’nin En Iyi Alisveris Merkezi)
o SANKOPARK AVM - Gaziantep ® Sirechan AVM - Gaziantep
e MalatyaPark AVM - Malatya e Samsun AVM - Hotel (2012) e Kahramanmaras AVM (2012)
e [zmir Optimum Outlet Gaziemir (2012) e Kiiclikyali AVM - Hotel - Istanbul (2013) Urfa AVM (2013)
e Ronesans Tower Kozyatagi - Istanbul (2014)

RONESANS

GAYRIMENKUL YATIRIM

Www.rgy.com.tr
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Tiirkiye-Diinya

T(JRIGYE-ALMAI\NA
50 YIL SONRA YENI BAKIS

Imanya ve Tiirkiye uzun bir gecmise sahip iki miittefik

lilke olarak tarih boyunca pek cok ortakliga imza

atti. Bununla birlikte, misafir Tiirk iscileri Almanya’ya
davet eden isgticti anlasmasinin 50. yildénimiindin kutlandigr
2011 yili biterken, gecmisteki ortakliklar, gelecege dontik bir
perspektifle gelistiriimek ve yenilenmek (izere yeniden gtindeme
geldi. [kili iliskilere is diinyasi da énemli katkilar saglamaya
devam ediyor. Bu katkilarin en yenilerinden birisi 31 Ekim
2011 tarihinde Basbakan Yardimcisi Ali Babacan, Avrupa
Komisyonu’nun Enerjiden Sorumlu Uyesi Giinther Oeittinger,
Avrupa Yatinm Bankasi Baskan Yardimcisi Matthias Kollatz-
Ahnen ve Federal Almanya Parlamentosu Sosyal Demokrat
Partisi SPD Grup Baskani, Eski Sansdlye Yardimcisi ve Disisleri
Bakani Dr. Frank-Walter Steinmeier’in da katihmlariyla ilk
toplantisini Berlin'de gerceklestiren “Tiirk-Alman CEO Forumu”
oldu. Her yil doniistimli olarak Tiirkiye ve Almanya’da
toplanacak bu énemli yapi, TUSIAD ve Almanya’daki
muadil kurulusu olan BDI (Alman Sanayicileri Federasyonu)
ortakliginda olusturuldu. TUSIAD Ankara Daimi Temsilcisi Eray
Akdag, boyle bir atmosferde, giiniimiizde Tiirkive'nin en bliyiik
ticaret ve ekonomi ortagi olan Almanya Federal Cumhuriyeti’nin
veni Ankara Bliyiikelcisi Eberhard Pohl ile iki lilke arasindaki
iliskileri degerlendi.

Sayin Biiyiikelci, bildiginiz gibi TUSIAD ve BDI uzun
yillardir siirdiirdiigii ekonomik isbirligini daha da ileri
gotiirmekte ve yeni platformlar olusturmaktadir. Bu
baglamda kisa bir degerlendirmenizi alabilir miyiz?

Oncelikle TUSIAD ve BDI'i bu girisim icin tebrik etmek isterim.
Edindigim bilgilere gore Tirk-Alman CEO Forumu mukemmel bir
basan elde ederek cok dnemli bir etki yaratt. Bu noktada en dogru
karar baslatilan isbirliginin devamini saglamak olacaktir. Benim
hukimetim is diinyasindan gelen bu tir girisimleri cok yogun
bicimde sonuna kadar destekliyor; zira is nasil yapilir, bunu en
iyi bilenler yine is diinyasi temsilcileridir. Bu anlamda tabandan
yikselen bir yaklasimin en dogrusu oldugunu diistiniiyoruz.

iki iilke arasindaki karsilikh ekonomik iliskileri kisaca
degerlendirir misiniz?

Almanya ve Tlrkiye arasindaki iliskilerin bir bitiin oldugunu
hissediyorum, ama dzellikle ekonomik iliskiler cok genis
bir tabana sahip ve pek ¢ok acidan daha da olgunlasiyor.
Almanya'dan Tirkiye'ye gelen dogrudan yatirim miktari oldukca
ylksek ve Tirkiye'de faaliyet gdsteren Aiman firmalarinin sayisi
4700'e ulasmak uzere. Bu firmalar modern ekonomilerdeki her

konuyu ilgilendiren alanlarda is yapiyor. Dolayisiyla belirli bir
alani, ozel ilgi alani olarak isaret etmekte oldukca tereddtliyim,
cunku biz genis tabanh bir ekonomik iliski yaratmak
arzusundayiz. Ancak yine de eneriji, 0zellikle de yenilenebilir
enerji ve cevresel konular yakin ilgi alanimiz icerisinde.

Tiirkiye'de kurulu yaklasik 4700 firmadan bahsettiniz,
bunlar ne tip firmalar?

Bu firmalarin yapilarina daha detayh bakacak olursaniz ilk
grupta cok genis bir alanda faaliyet gostererek Tirkiye icin
Uretim ve ihracat yapan Mercedes-Benz, MAN, Siemens,
Bosch ve benzerleri gibi diinya markalar géreceksiniz. Ayrica
orta boyda bazi firmalar da goreceksiniz ki, bunlar Alman
ekonomisinin strdurdlebilirligi acisindan son derece kritik olan
yuksek inovatif giice sahip firmalardir. Almanya ve Tirkiye
arasinda ticaret ve turizm faaliyetleri organize eden bazi firmalar
ise Gclinch bir grup olusturacaktir. Burada iyi haber, firmalarin
ve faaliyetlerin cok genis bir yelpazede olmasi, boylelikle tek
yonll ya da dengesiz olmayan kapsamli bir yapi yaratmasidir.

isbirligi acisindan Almanya ve Tiirkiye arasindaki
potansiyel limite ulasildigini diisiiniiyor musunuz?

Buraya yeni Almanya Buytikelcisi olarak geldigimde gelecege
doniik ¢cok saglam bir zemin bulundugu daha ilk glinden acikca
anlasiliyordu. ikinci olarak biz Almanya’da anliyoruz ki —ve
bunun Tirkiye'de de anlasildigini diistiniyorum- ikili iliskimiz
daha da gelistirilebilecek muazzam bir potansiyele sahip.
Bu potansiyel sadece ekonomi alaninda degil; ekonominin
de 6tesinde insan temasi, bilimsel temas ve kiiltiirel temas
gibi alanlarda da gelistirilebilir. Bu sebeple potansiyelin
sonuna kadar tuketildigini distunmiuyorum, aksine daha da
ileri goturulebilecegi kanaatindeyim. Ayrica Tulrk Hikimeti
tarafindan formdle edilen iddiali hedeflere baktigimizda, Tirk-
Alman isbirliginin bu amaclara ulasmakta cok énemli bir rol
Ustlenebilecegi kendiliginden ortaya cikmaktadir.

Almanya ile Tiirkiye arasindaki iliskileri nasil
degerlendiriyorsunuz?

Ben temelde iliskilerimizin iyi bir yolda oldugunu diistiniyorum,
kesinlikle bazilarinin diisiindigiinden ¢ok daha iyi bir noktada.
Daha dnce de belirttigim gibi iliskiler genis tabanli ve biz her
giin bu iliskileri daha da ilerletecek pek cok gelismeye sahit
oluyoruz. Bir érnek olarak: istanbul Beykoz'da kurulan Tiirk-

Alman Universitesi'nin dniimiizdeki sonbaharda ilk dgrencilerini
alarak mifredatini uygulamaya baslayacagini umuyoruz. Ya
da baska bir drnek vermek gerekirse; kisa bir stire 6nce Alman
Parlamentosu’'nda yabancilarin profesyonel yeterliliklerinin
test edilmesi ve gecerliliginin onaylanmasina dair ¢cok énemli
bir kanunun kabul edilmesine sahit olduk. Bu diizenleme
ile Turkiye'de taninmis profesyonel ve mesleki yeterliliklerin
Almanya’da da kabul edilmesi gecmise gore cok daha
kolaylasmistir ve dolayisiyla bu kisiler artik tam yeterlilikleri ile
piyasada calisabileceklerdir.

Almanya Tiirkiye ile hangi iiciincii iilkelerde ortak proje
ve yatinmlar yapilabilir?

Almanya liberal bir ekonomiye sahip. Aiman devleti is ortami
icin optimum cerceveyi saglamaya calisiyor, ancak tabii ki
firsatlan bulup degerlendirmek is diinyasina ait. Ancak benim is
diinyast ile sahsi temaslarimdan edindigim intiba; Almanya’nin
Tirk firmalariyla gerek merkezi Asya, gerek Ortadogu'da
ucuncl llkelerde genis bir isbirligi potansiyeli oldugu yoniinde.

“Kiiresel piyasalarda yer almak
isteyen ve bunun icin calisan
milletler; 6zellikle bilgi bazl

Urldnlere, inovasyona ve yaraticiliga
konsantre olmali. Bunlarin tamami
aslinda liberal piyasa merkezli ve pek
cok acidan demokratik bir ekonomiyi
sart kosuyor.”

Peki Almanya dogrudan yatinnm ¢cekmek ve yatinnmcilari
cezbetmek icin ne tip imkanlar saglyor?

Almanya, saglikli ekonomisi ile dogrudan yatinnm icin cok cekici
bir Ulke, keza icerisinde bulundugumuz finansal kargasa ve
ekonomik zorluklarda kendisini bir kez daha ispatladi. Ayrica
Almanya miilkemmel bir altyapiya sahip bir llke; yollar,
tren yollari, insan potansiyeli, nitelikli isglici gibi basaril
bir is organize etmek icin gerekli her seye sahip. Ayrica bu
yatinminizla Almanya piyasasinin yani sira daha genis olan
Avrupa piyasasinin ve tabii dliinya piyasasinin da parcasi
oluyorsunuz. Culnkii Almanya'da Uretilen ileri teknoloji Grtinleri
bitin dunyada ilgi uyandinyor.
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Global liderler liginde onde gelen bir ekonomik giic
olarak, gelecekte biiyiime icin kritik ve 6zel alanlar neler
olusturacaktir?

Kiresel piyasalarda yer almak isteyen ve bunun icin
calisan milletler; dzellikle bilgi bazh triinlere, inovasyona ve
yaraticiliga konsantre olmali. Bunlarin tamami aslinda liberal
piyasa merkezli ve pek ¢ok acidan demokratik bir ekonomiyi
sart kosuyor. Eger inovasyonun yaratici gliclinu tasmasindan
kurtarmak istiyorsaniz bunun gerekli oldugu ve ancak bu tir
bir yapi ile toplumlarimizin uluslararasi ve global piyasalara
en iyi sekilde hizmet edebilecegi gecmiste ispatlamistir ve
inaniyorum ki gelecekte de ispatlanacaktir. Sonuc olarak bilgi
bazli Urlinler, yaraticilikta inovasyon ve ileri teknoloji; bence
anahtar kelimeler bu alanda.

Tiirkiye'nin ve Almanya’nin gelecegini nasil goriiyorsunuz

Tarkiye gectigimiz yillarda heybetli bir sekilde gelisti, toplumun
her alaninda ve tabii ki 6zellikle de ekonomide sasirtici bir
ilerleme kaydetti. Bugiinlerde yasadigimiz zorlu ekonomik
atmosfer bir kenara, Tirkiye'den gelecekte de pek cok sey
beklenmeli. Kuskusuz Turkiye'nin yiiksek hedefleri tek basina
elde etmesi mimkiin degil. Bu ancak Turkiye'nin Avrupa ve
diinya ekonomisinin bir parcasina déniismesiyle mimkin
olabilir. iste tam da bu, Alman-Tirk iliskilerinin cok verimli
olabilecegine inanmamin en énemli sebeplerinden birisi.

Tiirkiye'nin AB siirecini nasil okumak gerekli, gelecekten
ne beklemeli?

Alman hiikiimeti kisa bir stire dnce hem Sansolye Merkel, hem de
Disisleri Bakani Westerwelle'nin ifadeleri ile acikca ortaya koydu ki:
“Almanya, Turkiye'nin olasi AB (yeligine yonelik yapici miizakere
stirecinin devam etmesini giiclii bir sekilde savunmaktadir,
kuskusuz sonucun ne olacagina dair belirli 6n yargilar olmaksizin!”
AB siirecinin gecmiste Tirkiye'nin modernizasyonuna ve
ilerlemesine ¢ok buyiik katki sagladigina sahit olduk. Ben
gercekten de bunun devam ettigini gérmeyi cok isterim. Tlrk
politikacilar da AB miiktesebatina uyum yoluyla modernizasyona
devam etmenin Tirkiye'nin kendi cikarina oldugunu acikladilar.
Ancak goze gbrinmeyen ya da daha az dikkat ¢ceken ilerlemelerin
tesine gecerek yeni basliklarnt miizakereye acmanin; Tiirk ve AB
kamuoyuna AB siirecinde ilerlemenin devam ettiginin gostermek
acisindan ¢ok énemli oldugunu dustntyorum.

Kiiltiirel entegrasyon konusunda dort farkh zirve yapildi.
Bir Ulusal Yol Haritasi var. Ancak Ernst Reuter Girisimi
bir siiredir biraz duragan goriiniiyor, ne dersiniz?

Entegrasyon Zirvelerinin bilyik bir basari hikayesi yarattigina
inantyorum. Bu zirveler yabanci kdkene sahip kisilerin
Almanya’daki roliine iliskin algiyr degistirdi, ama bunun da
otesinde su anda uygulanmakta olan yapici ve pozitif siyasi
ajandanin olusturulmasi amacina hizmet etti. Dolayisiyla
entegrasyon zirvelerinin basarisi bu konuda cikan haber sayisi
ile dlculmemelidir; bu stre¢ daha ¢cok hikimetimizin izledigi
siyasi ajandanin bir parcasidir. Ernst Reuter’in duragan olduguna
katilmiyorum. Ernst Reuter hem Almanya, hem de Tirkiye'deki
herkesi etkileyen pek cok diger inisiyatifin merkezindeki ¢ok
blyuk bir basaridir. Bu yizden pek cok spesifik faaliyete
yakindan baktiginizda, aslinda buytk resimde Ernst Reuter
baglaminda yirdtilen bir faaliyet oldugunu gorirsiniz. Keza
Ernst Reuter Girisimi kapsaminda pek ¢ok (nlii tanitim maksath
konusmalar yapiyor, futbol miisabakalar éncesinde tantim filmleri
yayimlaniyor, kisa filmler cekiliyor. Girisim kesinlikle duragan degil,
aksine son derece aktif. Ernst Reuter killtlirel ve bilimsel faaliyetler
acisindan dnemli ve Turkiye'nin Almanya ile isbirligi icin somut
bir marka. Biz de bu konuda Tirkiye'den ve Tiirk is dlinyasindan
gelebilecek yeni fikirlere de her zaman acik olacagz.

Son olarak vize konusuna da deginmek isterim, Almanya
Biiyiikelciligi'nin Tiirkiye'deki Tiirk isadamlarina yonelik
vize politikasini aciklayabilir misiniz?

Basvuru icin gerekli olan belgeler diger Schengen ulkeleri
temsilciliklerinin talep ettikleri belgelerle aynidir. Buna karsin
Almanya Blyikelciligi kendisini, Almanya ile ticari iliskiler
icerisindeki Turk isadamlari icin bir nevi hizmet kurulusu
olarak gbrmektedir. Bu yaklasim dogrultusunda vize basvurusu
icin randevular genelde en fazla 48 saat icerisinde, vizeler
ise bundan sonra en fazla 24 saat sonra verilmektedir. Su
konunun altini 6zellikle ¢cizmek isterim ki, bize basvuruda
bulunan isadamlarinin yaklasik % 95'i vizelerini aliyor, hatta
bircoguna istediklerinden daha uzun sureli vizeler veriyoruz.
Istatistiklerimize baktigimizda verilen ticari vizelerin yaklasik
% 40'1 en az bir yil surelidir ve miteakip vizelerde gittikce
daha uzun sureli vize verilmektedir. Bu cercevede bizim hem
Tirk-Alman Sanayi ve Ticaret Odasi ile, hem de TOBB ile
yakin temaslarimiz bulunmaktadir. Ayrica belirtmek isterim ki
Biiyukelcilik her sikayeti incelemekte ve imkanlar dahilinde 24-
48 saat icinde yanitiamaktadir.

@ortféy(]n(jzu

bir maestro gibi yonetiyoruz.

%armlzm yonetiminde, teknolojik altyapidan ve her bankada
neredeyse birbirinin ayni olan yatirim araglarindan ¢ok daha fazlasina;

yani Ust dlizey insan kalitesine ihtiyacimiz oldugunu biliriz.

iste bu ytizden, finansal varliklarinizi tipki bir maestro gibi yéneten,
konusunda uzman, Avrupa Finansal Danismanlik Sertifikasi'na
sahip portfoy yonetmenleriyle calisiriz.

MARK.A.

ING
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“WALL STREET iSGAL HAREKET"
VE DUSUNDURDUKLERI

USIAD yonetim kurulu olarak geleneksel Ekim ayi

ABD ziyareti ¢ercevesinde Washington temaslarini

tamamlayip son iki toplanti icin trenle New York’'a
geciyorduk ki bir gazetede Wall Street yakinindaki bir parkta
(eski adiyla Liberty, simdiki adiyla Zuccotti parki) sekillenen
bir eylem ile ilgili haber dikkatimi ¢ekti. Bir gece dnce
Oregon eyaletine de sicrayan gosteriler sirasinda polis ve
eylemciler arasinda catisma c¢ikmisti. Bunun Gzerine New
York'a vardiktan sonra olan biteni yakindan izlemek icin
Zuccotti parkina gitmeye, toplantilarin bitiminde soguk ve karli
havaya ragmen 60’larin ruhu hippi hareketlerini cagristiran
bu manzarayi kendi gozlerimle gérmeye karar verdim. 60’lar

Tayfun Beyazit
TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi

P e

hareketinin neleri degistirmeye kadir oldugunu gézlemleyenler
icin bu eylemleri en basitinden hafife almak hata olacak gibi
duruyor. Gerci eylem alani etrafinda ¢ok siki glivenlik tedbirleri
alinmis olmasi nedeniyle cadirlarin kuruldugu alana istedigim
kadar yaklasamadim ama ertesi giinii Manhattan’in ortasinda
kaldigimiz otelin yakininda toplanan ve Zuccotti parkindan
gelen bir grubun gosterisini daha yakindan gozleyebildim.
Grubun hedefinde bu defa Park Avenue adresli bir blylik banka
ve onun CEQ’su vardi. Ozellikle son 5 yil icindeki basarilari
nedeniyle hakkinda birkac kitap yazilan ve popller rock yildizlan
kadar une sahip bu yoneticinin cahstigi gokdelenin 6niinde
toplananlar onu asaglya davet edip konusmak istediklerini

Fotograf: AA - Bilgin Sasmaz

haykiriyorlardi ama galiba asil amaclari seslerini hayli
kalabalik bir medya ordusuna duyurmak idi. Atilan sloganlara
bakilirsa CEQ’larin kriz yillarinda aldigr yiklii maas ve basari
primi rahatsizlik konusu idi ve hazirlanan pankartlarda da bu
konu 6n plana cikariimisti. Enron skandali sonrasi ylrlrlige
giren kurallar ve benimsenen kurumsal yénetim ilkeleri (ist
yoneticilerin tcretlendirmeleriyle ilgili 6zellikle halka acik
sirketlerde simdi cok daha seffaf bir ortami miamkun kiliyor.
Onun icin bu yéneticinin ne kazandig sir degil.

Eylemcilerin sikca kullandigl “anti-bankaci belagat” yaygin
taraftar toplamis durumda. Ucretlendirme politikalarinin risk
istahini tehlikeli boyutlarda arthirdig) tartismasi yeni degil. Daha
onceki B-20 ve G-20 zirvesinde bu konuda bazi diizenlemelerin
cercevesi cizilmis, Ulke denetim ve gdzetim otoriteleri bazi
adimlar atmis olsa da herkesi tatmin eden bir yapinin ortaya
konulamadig da bir gercek. Ozellikle belli basl finans merkezleri
bu konuda getirilecek kisitlarin arbitraj olanag) yaratacagi,
rekabet giictinii baska yerlere kaydiracagi ve
blyimenin motoru olacak finans sektoriine
yeni yetenekleri cekme zorlugu yaratacag
endisesini tasiyorlar. Ayni endise artik iilke
ve banka yeniden yapilandirmalarini finanse
etmek icin uygulamasi kacinilmaz olan
finans vergisi icin de giindemde.

tizerindeki baski ve etkinlikleri. Eylemi kiicimseyerek basariya
ulasamayacagini iddia edenlerin 6nemli bir bolim( konu
basliklarinin fazlalhig ve bu nedenle odaklanma kaybi olacagina
isaret ediyorlarsa da krizin derinligi ve etki alaninin genisligi
nedeniyle tartisilan konularin giindemimizde epeyi bir siire
daha kalacagini éngorebiliriz.

Eylemciler tarafindan kullanilan sloganlardan en carpici olani
“Biz %99'uz” ile eylemciler aslinda 1970'lerden beri uygulanan
ekonomik politikalarin sonucu olan gelir dagihmi bozukluguna ve
yiksek refah diliminde olusan yogunluga dikkat cekiyor. Resmi
veriler Amerika’da 1979-2007 yillari arasinda %1 (st refah
diliminin gelirinin %275 arthi@ini buna karsin orta diregin (%60’lk
orta gelir kesimi) gelir artisinin %60’larda kaldigini gdsteriyor.
Yine ayni baglamda istatistikler vergi ddeyenlerin profilinin
“daha fazla kazanandan daha fazla tahsilat” ilkesinden giderek
uzaklastigina, demokrat Obama déneminin de bunu degistirme
soylemi ile eylemi arasinda fark olustuguna isaret ediyor.

Krizden cikis siirecinde buytk olasilikla yeni
nesil daha fazla vergi verecek, daha az kamu
yatinmindan yararlanacak ve hatta emeklilik
déneminde daha az glivenceye sahip olacak.

Konut edinmenin, kredi kartina erisimin daha zor

Tekrar protestolarin seyrine donersek iler-
leyen haftalarda eylemler sadece Amerika
ile sinirli kalmayip 80'den fazla llke ve
900 sehre sicradi, giderek yayginlastl. New York cenahina
gelince bu satirlarin yazildigr giinlerde 100'den fazla eylemci
tutuklanip parktaki kamp saglik ve guvenlik gerekceleriyle sert
bir sekilde dagitildi. New York disindaki eylem alanlarindan
gelen polis ve gosterici catismalari haberlerinin sikligr artti.
Ancak tim bu haberlere ragmen eylemlerin soniip bitecegi ve
tartisma konularinin bir sire sonra unutulacagl kehanetinde
bulunmak pek gercekei olmayacak.

Sosyal ve ekonomik esitsizlige baskaldiri

Eylemin odaginda sosyal ve ekonomik esitsizlige baskaldir
var. “Buyuk Buhran” sonrasinin kuskusuz en agir ekonomik
kriziyle cebellesmeye devam eden Amerika'da gelir dagiliminin
bozulmasindan issizlige, yolsuzluga ve hissedar ve yoneticilerin
asin kazanc hirsina kadar pek cok olgu simdi ayni anda mercek
altinda. Hareketin ilgi topladigi tartisma konulardan biri de
buyuk kurumlarin 6zellikle dev bankalarn yuritme organlan

ve pahali olacag bir ortamdan bahsediyoruz.

Protestocularin siyasi goriis yelpazesi oldukca genis ama bu
eylemleri ekonomik krize neden olan politikalara sol soylemli
basit bir tepki olarak degerlendirmek kolaycilik olur. Eylemleri
baslatanlar liberallerden, bagimsizlara ve hatta anarsistlere
kadar cesitli gruplar oldular. Simdi ise kendilerini sosyalist veya
cevreci olarak da tanimlayanlar da harekete kuvvetli destek
veriyor. Ortak payda ise hikiimetler ve kapitalist diinyanin
simgesi Wall Street icin duyulan 6fke.

Krizden cikis siirecinde biyiik olasilikla yeni nesil daha fazla
vergi verecek, daha az kamu yatirimindan yararlanacak ve
hatta emeklilik doneminde daha az glivenceye sahip olacak.
Ginumizde hayli kolay olan konut edinmenin, kredi kartina
erisimin daha zor ve pahali olacag bir ortamdan bahsediyoruz.
Hal boyle iken isin salt ekonomik analizinin étesinde zor
tercihlerin tartisilacag siyasi boyutunun éne cikmasini dogal
karsilamak gerekiyor.
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En ciddi kiiresel sorun: issizlik

Issizlik dniimiizdeki dénemin belki de en ciddi kiiresel sorunu
olmaya devam edecek. Ozellikle 25 yas alti dilim, yani genc
nufus icin durum hic de i¢ acici degil. Amerika’da bu oran
%17 iken bolgesel farkliliklar ¢carpici; bazi eyaletlerde durum
hayli tatsiz. TUSIAD Amerika temaslarimizda mutat giindem
maddesi olan iki Ulke arasinda daha fazla ticaret ve yatirm
bashgini 6n plana cikarmaya calistik ise de yetkililer bu
somut issizlik sorunu ve secimlerin yaklasmasi nedenleriyle
zamanlamanin talihsizligine ve onlari da rahatsiz eden artan
korumacilik egilimine isaret ettiler. Avrupa’da ise durum
daha da vahim. Ornegin ispanya’da genc issizligin orani
%46'ya dayanmis durumda. Nerdeyse iki gencten birinin is
bulamiyor olmasi Avrupa icin hic de alisik olunan bir durum
degil. B-20 toplantilari icin New York’tan sonra Cannes’a
gectik. Burada IMF Baskaninin katilimcilara moral vermeyi
hedefleyen konusmasini yaptigi resmi aksam yemeginde
sohbet olanagl buldugum dev bir ispanyol firmanin CEQ’su
bugtinlerde ispanya’da basarili tip ve miihendislik mezunlarinin
Almanya’ya is bulmak icin akin ettiginden s6z etti. Avrupa'da
sadece Almanya, Hollanda ve Avusturya'da tek haneli genc
issizlik oranlarina rastlamak mimkin. Ama simdi onlar da
hesaplarinda olmayan bu Avrupa ici gb¢ gercegi ile bas etmek
zorunda olacaklar.

issizlik &ntimiizdeki dénemin belki de en ciddi
kiiresel sorunu olmaya devam edecek. Ozellikle
25 yas alt1 dilim, yani geng niifus icin durum
hic de i¢ acic1 degil. Amerika'da bu oran %17
iken bélgesel farkhliklar ¢arpici; bazi eyaletlerde

durum hayli tatsiz.

C6z0m onerileri ve yontem tartisilabilir ama isyancilarin pek cok
konuda dogru saptamalar oldugunun hakkini vermek gerekiyor.
ilk bakista krizleri yaratan ve derinlestiren kapitalist sistemin
ciddi yetersizliklerinden s6z etmek mimkuin; batih modellerin
muazzam basari hikayelerinin anlatilabilecegi bir dénemde
olmadigimiz ¢ok acik. Avrupa’nin kokli sosyal demokrat
ekoliiniin de secmen vaatlerini yerine getirme konusunda
iyi bir sinavdan gecmedigi asikar. Kiiresellesme ve serbest
piyasa ekonomisi taraftarlarinin refah vaadi anilarda taze iken
simdi bir tirli ve hatta ivedilikle ¢ozllmesi gereken daha fazla
borc, aktif balonlari ve gelir dagilimi dengesizligi sorunlari ve

Avrupa’da ise durum daha da
vahim. Omegin ispanya’da genc
issizligin orani %46’ya dayanmis
durumda. Avrupa’da sadece
Almanya, Hollanda ve Avusturya’da
tek haneli genc issizlik oranlarina
rastlamak mumkun.

bunlarin etrafinda tartismalar var. Protestocularin carpici
“%1-%99" vurgusu bosa degil. Her ne kadar ortada henliz
buradan nasil ve ne zaman cikilacagina dair somut bir eylem
plani yoksa da yikin nasil paylasilacag tartismasi pek bitecek
gibi g6zlikmuyor. Hatta isyanin kacinilmaz popilizm boyutu
siyaseti sekillendirmeye de baslar ise akilci ¢oziimleri bulmak
icin bir suire daha havanda su dévmemiz isten degil. Bunun da
tercihleri daha zor hale getirmesi mimkun.

Siyasetcilerin bu eylemlerden cikarmasi gereken temel dersler
var. Oncelikle bu bilyiik 6fkenin nedenlerini dogru ve siratli
analiz etmek gerekiyor. Ulke ekonomilerinim carklarini tekrar
harekete gecirmek ve cikis icin elzem olan biylimenin énlindeki
engelleri kaldirmak ajandalarda oncelikli
olmali. TUSIAD'In da cesitli calisma
gruplarinda onemli katki yaptigr B-20
toplantilarinda is liderleri bu baglamda
lizerinde bir siredir calisilan ve 46 maddeyi
iceren kapsamli oneri listesini siyasi
liderlerin 6niine koydu koymasina ama énce
Yunanistan ardindan da italya yanginlarini
sondlrmeye calisan siyasi liderlerin kisa
vade onarim planlan disinda dikkatlerinin
ne kadar cekilebildigi biraz stipheli. Avrupa
liderleri icin Euro krizini daha fazla derinlesmeden ¢ézmek ilk
ddev gibi duruyor. Refah seviyesi yliksek olan kesime daha
agir vergi yiklenmesi kacinilmaz ama bunu blylime éninde
yatirimciya ciddi engeller yaratmaksizin tasarlamak cok ciddi
maharet istiyor.

Hala ciddi finansal diizenlemeler gerekli

Finans kesiminde yasananlar da hala ciddi diizenlemelere
ihtiyac oldugunu gosteriyor. Her ne kadar Avrupa ve Amerika
yaklasimlar farkliliklar gésterse de ortak eylem plani olarak secilen
Basel Il kurallarina stiratli uyum secenegi bankalan daha diisik

kaldiracla calismaya sevk edecek ve sistemik riski indirecek. 2012
ortasina kadar birincil sermaye yeterliliginin %9'a yiikseltilmesi bazi
Avrupa bankalari icin ciddi sermaye gereksinimini ortaya cikariyor.
Piyasalar onlimiizdeki alti ay icinde bu konuya yapici yaklassa
ve bu sermayenin 6nemli bir bolimi kamu katkisi olmaksizin
temin edilebilse dahi daha uzun bir siire Avrupa bankalarinin
riskli aktiflerini blyltme istahi zayif kalacak. Yani bankalarin kredi
hacimlerini artirma kapasiteleri bir stire daha sinirli olmaya devam
edecek. Belki eylemcilerin arzusu yerine gelecek, biylyemeyen
bankalar diisen karliliklar, “mahalle baskisi” ve yeni kurallar
geregi tepe yonetici maas ve primlerinde eskisi kadar comert
olamayacaklar ama bu maalesef tek basina sorunu ¢ézmuyor.
Ozellikle Avrupa acisindan bu kriz, politika yapicilarin piyasalardan
ne kadar kopuk oldugunu bize carpici bir sekilde gosterdigi icin
bundan sonrasi icin de asin iyimser olmak zor.

Asiri risk istahi icin getirilen elestiriler ne kadar hakli ise de
kiresellesme stirecinden radikal doniis olarak gorllebilecek tepki
diizenlemelerinden kacinilimasi da krizden ¢ikis icin bir o kadar
onem tasiyor. 2008 krizi, Amerikan gayrimenkul piyasalari ve
yiksek kaldirac bileskesine karsi denetim ve gozetim sistemlerinin
erken uyar sinyallerini gelistirememis olmasindan kaynaklanmisti.
Sonrasinda kayiplarin énemli bir kisminin, banka kurtarma
planlarindan cok, siyasilerin bol likidite ve blylime dénemlerinde
emeklilik ve saglik konularinda tutamayacaklari sozleri verip
harcamalarindan kaynaklandigi gorildi.

Gelismekte olan piyasalar aslinda gelismis piyasalarin
recetelerini basariyla ve tutarli bir sekilde uyguladiklari
icin finansal sistemlerinde ciddi sorun yasamadilar. Tim
gelismekte olan piyasalari ayni kefede degerlendirmek
mimkin olmasa da bu kategoride gelir dagiliminin daha
iyi durumda olmadigi ve altyapi ve sosyal agirlikli yatirnm
gereksiniminin yuksek oldugu da bir gercek. Yani krizden
cikista sadece gelismekte olan (ilkelerin katkisina ve buradaki
basari hikayesinin devamina bel baglamak ne kadar akilci
olacaktir bilinmez.

Oncelikle bu biiytik éfkenin
nedenlerini dogru ve suratli
analiz etmek gerekiyor. Ulke
ekonomilerinin carklarini tekrar
harekete gecirmek ve cikis icin
elzem olan biylimenin éniindeki
engelleri kaldirmak ajandalarda
oncelikli olmali.

Ozetle, icine girilen siirec hayli zor secimleri siyasilerin éniine
koyuyor. Cozum Uretecek liderlik Zuccotti parkina da ses
verip 6nce yapilan hatalarin saglikh analizini yapmak zorunda.

Fotograf: AA - Bilgin Sasmaz
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WALL STREET'IN “ISGALI”
BATI’'NIN KURESELLESMEYE TEPKISI

apitalizm, Cin, Hindistan veya Vietnam gibi

ulkelerde daha yeni doguyor ve yiikseliyor olabilir,

fakat durum Bati medeniyetinin en u¢ noktasi
konumunda olan Amerika'da cok daha derin ve karmasik.
Glnimizin Amerikan ekonomisi, 1970'lere kadar siirekli
olarak dinamikligini koruyan ve bu dinamikligi diinyanin
geri kalanina yayan ekonomiden cok daha az imkanlara
sahip. 2. Diinya Savasi sonrasindaki Amerikan Riyasi'nda,
demir-celik, otomotiv, makina veya benzeri sektorlerde
calisan mavi yakali isciler, calismalarinin bir mukafati olarak
gelirlerini ve mevkilerini arttirabilirler, en azindan orta sinifa
kadar yukselebilirlerdi. 150 yil dnce, Alexis de Tocqueville,
verimli Amerikan ekonomisindeki dinamizme ve sagladigi
imkanlara parmak basmis ve bunun karsiligi olarak

Onur Bayramoglu
Global Political Trends Center (GPoT)

~ =

Amerikalilarin esitsizlige olan hosgorisine deginmisti.
Tocqueville'in anlattigi Amerika'da insanlar fakir olmayi
buyik bir sorun olarak gormezler, yeteri kadar calisirlarsa
kendilerinin de zenginlige ulasacagina bilirlerdi.

Kiresel finansin kalbi konumunda olan Wall Street’in
Amerika'nin farkh gruplarindan gelen protestocular
tarafindan bir aydan fazla siiredir devam eden sembolik
isgali sunu gosteriyor ki bu algi ve gliven llkede giin
gectikce anlamini yitiriyor. 2011'in Amerika’sinda esitsizlik
derinlesti, orta sinif zayifladi ve Universite mezunlar dahi is
bulmakta zorlanir bir konuma geldi. Soguk Savas'in bittigi
1989 yilindan beri, orta sinif bir Amerikali ailenin enflasyon
dizeltmesi yapilmis geliri herhangi bir artis géstermemekle

Fotograf: AA - Basri Sahin

beraber, son kiresel krizle ile birlikte bir dusls trendinin
icerisine girdi. Wall Street protestocularinin tepkisini ceken
ylzde 1'lik kesimin elde ettigi kazanc, toplam Ulke gelirinin
%21'ine ve sahip oldugu zenginlik ise, toplam zenginligin
%35'ine yikselmis durumda. Buna karsin, Amerikan
Calisma Kurumu'nun (U.S. Bureau of Labor) Agustos ayinda
verdigi veriler, ilkede 16-24 yas arasindaki issizligin %48.8
seviyesine tirmandigini gosteriyor.

2011’in Amerika’sinda orta sinif zayifladi ve
Universite mezunlari dahi is bulmakta zorlanir
bir konuma geldi. Orta sinif bir Amerikali ailenin
enflasyon diizeltmesi yapilmis geliri son kiiresel
krizle birlikte bir diistis trendinin icerisine girdi.

Wall Street “isgalcileri” bitiin bunlarin sorumlusu olarak
kararlarini kumar masasinda zar atiyormuscasina rahat ve
umursamazca alan ve kiresel krizin mimari olarak gorilen
finans kuruluslarini, uluslararasi sirketleri, Amerikan Merkez
Bankasi'ni (FED) ve Washington elitlerini gdriyor. Benzer
bir sekilde, Wall Street, 1930'lu yillarda diinya ekonomisini
sarsan “Blylk Buhran” sonrasinda dénemin A.B.D. Baskani
Franklin D. Roosevelt tarafindan sorumlu ilan edilmis ve
daha sonrasinda cikarilan yasalarla federal denetlemenin
altina girmisti. Yine bu anlamda, 1970'li senelerin dik
kafali FED Baskani Paul Volcker, diinya ekonomisinin
yasadigl enflasyon ve dengesizliklerin nedeni olarak para
piyasalarindaki kontrolstizlugu gostermis ve FED’in para
politikalarini bir kural cercevesine oturmustu.

Fakat, savas sonrasinin populer ekonomistlerinden John
Maynard Keynes’in gozden dustigl ve Friedrich von
Hayek'in yildizinin parladigi 1980°li ve 1990’ yillar bu
rizgarin tersine dondigl bir dénem olarak gorulebilir.
ingiltere’de Margaret Thatcher, Amerika'da ise Ronald
Reagan’in dnderliginde ylkselen donemin yeni akimi
para kiltirini destekleyecek, piyasalardaki denetim
mekanizmalarini verimliligin karsiti olarak gorecek ve
Bati'da gittikce buyuyen bir gelir adaletsizligine neden
olacakti. Butiin bunlarin bir gostergesi olabilecek nitelikte;
1970’lerde, uluslararasi sirketlerin CEQ’lari ortalama olarak
sirketin en altindaki kisiden 40 kat daha fazla kazanirken,
bugiin bu fark 400 kat seviyesinde. (Foroohar, 2011, s.3)

Kiiresel isgiiciine katilan 2 milyar yeni insan

Bunun yaninda, 1970’lerden beri artan kiresellesme
ile diinya ekonomisindeki varhgini gittikce daha fazla
hissettiren gelismekte olan tlkeler ve teknolojinin yarattig
artci etkiler de demokratik Bati'da artan esitsizlik ve azalan
ekonomik imkanlarin nedeni olarak gérilebilir. Goldman
Sachs'in tahminlerine gore, 1970'lerden beri kiiresel
isgliciine yaklasik 2 milyar yeni insan katildi. Kiiresel
standartlara gore, katilanlarin biyuk bir
kismi orta sinif olarak nitelendiriliyor ve
bir zamanlar Amerikali veya Avrupali
isciler tarafindan yapilan isleri cok daha
az maliyetle yapmaya talipler. Ayrica
ilerleyen teknoloji, daha 6ncesinde mavi
yakalilar tarafindan yapilan birtakim
isleri ginimiizde gecersiz hale getirmis
durumda. Ornegin kitiphanecilik
veya seyahat acentaligi gibi meslekler
otomasyon sistemi ile ylritiliyor ve sagladiklari istihdam
olanaklan giin gectikce azalir durumda.

Bitin bu yasanan olumsuzluklari kavramakla beraber,
internet’in sagladigi imkanlarla bilgi cagindaki yiriytsini
iyiden iyiye hizlandirmis olan kiiresellesmenin bugiin
yeniden bir gecis dénemi yasiyor oldugunun ve ortaya cikan
bircok sorun, dengesizlik ve travmanin bu kontrolsiiz gecis
déneminin yarattigi kaostan kaynaklaniyor oldugunun bu

1970’lerden beri kiresel isgticline
yaklasik 2 milyar yeni insan
katildi. Katilanlarin buyuk bir kismi
orta sinif olarak nitelendiriliyor

ve bir zamanlar Amerikali veya
Avrupall isciler tarafindan yapilan
isleri cok daha az maliyetle
yapmaya talipler.

noktada lizerinde durmaliyiz. ideal anlaminda kiiresellesme,
en basindan beri diinya ekonomisini, sermayeyi, Uretilen
artnleri, hizmetleri, teknolojiyi, bilimi ve kaltur( ortak bir
havuz olarak tanimlamis, rekabetin ruhunu verimliligi esas
alarak tamamen degistirmisti. Bu yeni diinya diizeninde,
sinirlarin ortadan kalktig1 bir rekabet yasanacak, diinya

73



74

pazarlarinin butinlagu uluslarasi bir kultlr olusturacak ve
zengin alici pazarlar ile nispeten daha fakir Uretici llkeler
arasindaki fark gittikce daralacakti. icinde bulundugumuz
21. yizyilda G¢linci gecis evresini yasayan kiiresellesmenin
kontroll artik hikumetlerin, devlet politikalarinin veya
silahli kuvvetlerin iradesinde degil, yiikselen uluslararasi
bir kilturln etkisinde ilerliyor . Uluslarararasi sirketlerin, is
hayatinin, gelismekte olan tlkelerin ve yeni kiiresel liderlerin
diinya yonetimi Uzerindeki etkisini arttirdigr kiiresellesmenin
bu evresinde yine her doneminde oldugu gibi tepkiler
doguyor ve protestolarla karsilasihyor.

“Casino” Kapitalizmi

Diinya ekonomisinin 1970’'lerde yasadigi soklar ve petrol
krizleri neo-liberal aidiyet ve dustnceleri buyuk él¢ude
glclendirdi. Bu durum o&zellikle Sovyetler Birligi'nin
dagiimasinin ertesinde hizini arttirmis, politikacilar ve
birokratlar serbest piyasalarin herhangi bir midahale

Kiiresel sermaye piyasalarinda bulunan paranin
cok buytk bir kismi esas olarak trtnlerin veya
hizmetlerin alimi ve satisi veya real ekonomide
yatinm yapmak amaciyla degil, elde bulunan
parayi finansal riskten korumak icin kullaniliyor.

olmaksizin islemesinin en verimli ve saglikh model oldugu
fikrinde birlesmisti. John Maynard Keynes'in fikirlerinin
temsil edildigi refah devletlerinin neden oldugu enflasyon
fazlaliklarindan rahatsiz olan cevreler, verimliligi ve para
kazanmayi esas alan uluslararasi sirketlerin, ekonomik
hayati halkci ve demokratik ulus devletlerden daha iyi
sekillendirecegini disiniyordu. Bu anlamda, kazang
amaclh kisisel cabalar, politikacilarin populist sdylemlerinin
onine gececek ve kiresellesme bunun icin bir ¢ikis
noktasi olacakt.

Diinya pazarlarinin tam anlamiyla birbiriyle entegre olmasi
icin stiphesiz en 6nemli kosul ayni zamanda ulusal kontroliin
ortadan kalktigi kiiresel bir finansin olusmasiydi. Son 30
senede, bu anlamda ¢ok sayida lilkede sermaye kontrolleri
ortadan kaldirildi, fakat bunlarin yerine gececek kiresel
kanun, kurum ve standartlar yeteri kadar gliclendirilmedi.
Bunun sonucu olarak kontrolsiiz hizli para hareketleri

bircok ulusal senet ve tahvil piyasasinda derin etkiler
birakti. Ginimuzin kiresel finansi, bilgisayar ekranlarindan
yuzlerce milyarlik para kaynaklarinin birbiri ardina alis ve
satislarinl yapan, piyasalardaki dengesizliklerden spekilatif
kazanclar saglayabilen ve hiikiimetler veya kendi kurumsal
patronlari tarafindan dahi pek fazla kontrol edilemeyen
genc¢ insanlar tarafindan yonetiliyor. Kiiresel paranin
oldukca buylk bir kismi yabanci déviz takas piyasalarinda
bulunuyor. Nisan 2010 verilerine gore, yabanci déviz takas
piyasalarinin giinlik hacmi 2007 yilindan beri %20 artarak
3.98 trilyon dolar seviyelerine ulasmis durumda. Bu rakam
2007 yilinda yaklasik 70 milyar dolar olarak goriilen giinlik
kiresel ticaret hacminden kat be kat daha fazla. (Economist,
2011) Bir baska deyisle, kiiresel sermaye piyasalarinda
bulunan paranin ¢ok biyik bir kismi esas olarak trlnlerin
veya hizmetlerin alimi ve satisi veya real ekonomide yatirnm
yapmak amaciyla degil, elde bulunan parayi finansal riskden
korumak icin kullaniliyor.

1980’lerden beri ardi ardina yasanan
finansal krizler sunu gosteriyor Ki
artik gicli ve zengin devletler dahi
uluslararasi sermayeye karsi kendi
bagimsiz politikalarini uygulamakta zorluk
cekiyorlar. Bu anlamda Mitterrand’in
1980’lerde reflasyon ile olan tecriibesi,
Avrupa Para Birligi'nin 1992'de
dagilmasi, 1990'larin sonunda Asya
para birimlerininin cokmesi ve ertesinde Asya’'nin yasadigl
duraklama, daha sonrasinda Rusya, Brezilya ve Meksika'da
yasananlar ve son kiiresel kriz, spekilatif kazanclar ugruna
ortadan kaldirilan ve yerleri doldurulamayan denetim
mekanizmalarinin énemini acikliyor.

Wall Street “isgalcilerinin” Sol’a yakin, neo-merkantalist
anlayisi, politik giictin uluslararasi kural ve standartlari
olusturmasi ve makroekonomik kararlari bir diuzen
icine oturtmasi gerektigi konusunda birlesiyor. icinde
bulundugumuz karmasik dizen érnegin Nobel édulll
ekonomist James Tobin’in dnerdigi, 6zellikle kisa vadeli
finansal islemler Gizerinde uygulanabilecek bir vergi sistemi
ile bir nebze olsun kontrol altina alinabilir. Ayrica, eski Fed
Baskani Paul Volcker'in 2011 yilinda 6nerdigi “Volcker
Kanunu,” uluslararasi piyasalarda islem yapan Amerikan
bankalarinin sikca yaptigl spekdlatif islemleri belli kurallar
cercevesinde kisitlayabilecek bir baska yontem olabilir.
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Bunlarin arasinda Haziran 2011'de Amerikan Baskani
Barack Obama’nin imzasi ile yasalastirilan Dodd-Frank
Kanunu, banka sermayelerinin arttiriimasini ve bdylece
riskin azaltilmasini amacliyor. Bitin bu dneriler ve
egilimler, protestoculara gore pozitif bir durum olarak

Wall Street “isgalcilerinin” Sola
yakin, neo-merkantalist anlayisi,
politik gliciin uluslararasi kural
ve standartlan olusturmasi ve
makroekonomik kararlar bir
diizen icine oturtmasi gerektigi
konusunda birlesiyor.

gorulebilir, fakat yine de bunu yeterli gormeyeceklerdir.
%1’in reforme edilmesi, %99'un su an yasadigl sorunlari
aniden dizeltecegi anlamina gelmiyor: Protestocular,
yasananlarin esas sorumlusu olarak etkisini iyiden iyiye
arttiran kiresellesme, kazang ve rekabet anlayisini ve
bunlarnn ugruna kaybedilen toplum degerlerini goriyorlar.

Kiiresellesme ve Teknoloji

Cografi sartlarin, din ve devlet baskilarinin ve ekonomik
engellerin 6zglrlik, zenginlik ve makam ic¢in yikildigi
kiuresellesmenin ilk donemi olan 15. ve 18. Yizyillar
arasi donem Amerika Birlesik Devletleri'nin ylikselisine
Istk tutmus; ulasim ve teknolojinin ilerledigi 19. ve 20.
ylzyillardaki ikinci donemi ise ticaretin anlayisini uluslarasi
boyuta tasimisti. Thomas Friedman’a

gore, internet’in kullaniminin gittikce

olusturuyor ve yeteneklerimizin bu sekilde gelismesini
sagliyor. Kiiresellesmenin bu 3. déneminin ana 6zelligi -
tipki internet’in oldugu gibi - insanlarin birbiriyle gittikce
daha fazla baglandigi, fakat ayni zamanda denetim
mekanizmalarinin tam anlamiyla oturtulamadig bir diizen
yarattl. Kiresel ag baglantisina yakin zamanda dahil olan
gelismekte olan Ulkeler, yeni pazarlar, uluslararasi sirketler
ve yeni is glcleri ile yaraticilik, sermaye ve teknolojik
dinamizm artarken, ayni zamanda uluslararasi sistemde
calkalanmalar da meydana geldi. Bu dinamizm, 1997'de
468 milyar dolar olan kiresel yabanci yatirrm hacminin,
2010 yilinda 1,25 trilyon dolara yiikselmis olmasiyla
orneklenebilir. (UN, 2011)

Kiiresellesme son 60 senede diinya ticaret hacmini 20 kat
arttirdi ve uluslarasi sirketler bircok gelismekte olan (ilkede
fakirligin azalmasini sagladi. Fakat kiiresellesme karsitlari,
bu anlayisin ayni zamanda ulusal kalttrleri, milli cikarlari
ve aidiyetleri yok ettigine inaniyorlar. Kiresellesmenin
sagladigl imkanlar, uluslarasi sirketlerin, zengin pazarlarda
Grinlerini satarken, ayni zamanda vergilerin, cevre
denetimlerinin ve calisan Ucretlerinin dusik oldugu baska
llkelerde Gretim yapmasina imkan sagliyor. Bu anlamda,
Amerika'nin ortaya cikardigl “iPhone” gibi 6nemli
teknolojik Grlinlerin dahi tretiminde Amerikali’'dan daha
cok Cinli'lere istihdam saglanabiliyor. Rekabet gliciiniin
cok farklh oldugu Yeni Delhi ve San Diego gibi iki farkli
sehirde bulunan insanlar ayni kiresel is piyasasinda
istihdam ariyorlar ve boylesi bir durum, Wall Street
protestocularinin anlayisina goére, Amerika’nin ve genel
olarak demokratik Bati'nin milli cikarlarina zarar veriyor.

arttig 21. yuzyilda kiresellesmenin  Klresellesme son 60 senede dinya ticaret hacmini
3. donemine girmis bulunuyoruz. Bu 20 kat arttirdi ve bircok gelismekte olan tilkede

son evrede, internet’in ortaya cikisi ile
toplumlar arasinda mekan, mesafe,
zaman ve hatta dil gibi engeller ortadan

fakirligin azalmasini sagladi. Fakat kiresellesme
karsitlari, bu anlayisin ulusal kilttrleri, milli ¢ikarlari

kalkti ve cok sayida yeni isbirligi Ve aidiyetleri yok ettigine inaniyorlar.

platformu saglandi. Ayrica arabuluculuk
icin gerekli olan bircok kurum, makam
ve kisi islevini yitirdi.

Friedman’a gore, %80'i teknolojik gelismelerin i1siginda
ilerleyen kiresellesme artik geri donilemez bir yol.
Teknolojik gelismeler bizlerin lizerinde farkli niyetler

Burada esas sorun Bati'nin yasadigi goreceli glic kaybi
olarak da goriilebilir. Stanford Universitesi’nden Micheal
Spence’nin Council of Foreign Relations icin yaptigi
arastirma sunu gosteriyor ki kazancini Urlin ve servislerin
uluslararasi ticaretinden elde eden blyik Amerikan

sirketleri, 1980 yilindan beri neredeyse net olarak hicbir
yeni istihdam saglamadilar. Buna karsilik, daha énce
Amerikali ve Avrupalilar tarafindan yapilan ¢ok sayida orta
sinif isi diinyanin baska bolgelerine kaydirdilar. New America
Foundation'in yaptigi arastirmaya gore, dliinyanin baska
bolgelerinde ylikselen yeni orta sinifa karsin, orta sinifin
Amerikan ekonomisi icindeki payr 1980’de %52 iken 2010'da
bu oran %42'ye kadar geriledi. (Foroohar, 2011, s.3-4)

Kazancini uluslararasi ticaretten
elde eden bliyik Amerikan
sirketleri, 1980 yilindan beri
neredeyse hicbir yeni istihdam
saglamadilar. Buna karsilik, daha
once Amerikali ve Avrupalilar
tarafindan yapilan ¢ok sayida

isi diinyanin baska bolgelerine
kaydirdilar.

Hizla gelisen teknolojinin ortaya cikardigl imkan ve
yenilikler kiiresel is glictiniin mayasini da degistirir nitelikte.
Ornegin, internet’in sagladig imkanlarin bireyler arasindaki
baglantiyi arttirmasiyla sekreterlik veya seyahat acentaligl
gibi birtakim araci ve orta sinif meslek ortadan kalkmis
durumda. Teknolojik gelisimi savunanlar, teknolojinin
kisa vadede bazi eski mesleklerin yok olmasina neden
olabilecegini, fakat orta ve uzun vadede getirdigi verimlilik
ile yeni imalat ve hizmet imkanlari saglayacagini ve
istihdami arttiracagini diisiiniiyorlar. Ornegin, mikrodevre
Uretiminin Amerikan ekonomisine sagladigi istihdam
toplamin sadece %0.6's1 kadar; ama microchip’in
sagladigl baska imkanlar yeni sektorlerin olusmasina
neden olabilir. Fakat su da bir gercek ki mikrodevre gibi
teknolojik gelisim Uzerinden ilerleyen sektorlerde sadece
en bilgili ve en yaratici olanlar 6dillendirilecektir. Bu
tip sektorler, ya istihdam semasinin en tepesinde olan
yazilim mihendislerine, ya da ancak en altinda olan satis
temsilcilerine is imkani saglayabilecek nitelikte.

Egitim ve Yiikselme

Yapilan arastirmalar, egitimdeki gelismeler teknolojik
atiimlara ayak uydurdugu sirece istihdam blylmesinin
devam edecegini gosteriyor. (Foroohar, 2011, s.5)

Bu cercevede, ikinci Diinya Savasi ertesinde, yarim
ylzyildan uzun bir zaman boyunca Amerika ve Avrupa’'nin
egitimdeki gelismeleri teknolojik atilimlar ile paralel bir
sekilde ilerledi. Bu dénem boyunca, gelismis Glkelerdeki
tniversitelerden lisans derecesi ile mezun olmak beyaz
yakali bir is sahibi olmak icin yeterliydi. Artan egitim
kredileri ve burs imkanlari ile Gniversite mezunlarinin
sayisl artmis ve 6zellikle Amerika’da buyuk verimlilik
kazanclari saglanmisti. Universite mezunlari bu dénem
boyunca gelirlerini ve siniflarini giinimizde oldugundan
cok daha rahat bir sekilde arttirabilmisti.

Fakat, 6zellikle son 15 senede, Amerika ve Avrupa’'da
yiksek egitim sahibi olma konusundaki kolayliklar istihdam
pazarinin kaldirabileceginden cok daha fazla bir yiikselme
talebine de neden oldu. Yliksek egitim kurumlari, elde
olan orta sinif islerden ¢ok daha fazla liniversite mezunu
uretti. Bu durum karsisinda, bircok yiiksek 6grenim sahibi
kisi orta sinif islerde kendine yer bulamadi ve lise veya
alti egitimin yeterli olacagl daha disuk seviye islerde
calismaya basladilar. Bunun yaninda, orta sinifa ait olan
islere olan talep artmakla beraber, mevcut orta sinif
islerin sayisi da her gecen giin azaldi. Daha 6nceden de
belirttigimiz gibi, belirli orta sinif isler ya gelismekte olan
ulkelere kayiyor ya da teknolojinin getirdigi verimlilik ile
piyasadan siliniyor. Teknolojinin getirdigi yenilikler artik
eskisinden daha bilgili, dikkatli ve yaratici insanlara olan
ihtiyaci arttirirken, bu ayni zamanda 6nerilen islerin kalitesi
arasinda bir ucuruma da neden oluyor.

Yikselmenin dnindeki bir baska engel olarak ise
Amerika’'da gittikce kuvvetlenen meritokratik yapi
gorilebilir. Avrupa’nin meritokratik yapisina karsi
ozgirluk ve esitlik anlayisi ile dogan Amerika Birlesik
Devletleri'nde, sosyal sinifin etkisi giin gectikce egitim
sistemi tzerindeki etkisini arttirlyor ve kademeli bir yapinin
ortaya ¢cikmasina neden oluyor. Bu durum, en iyi isleri elde
etmek icin anahtar olan elit okullarin 6grenci secimindeki
tutumundan da gozlemlenebilir. Amerika’nin en iyi 146
okulundaki 6grencilerin yaklasik dortte G¢l Ulkenin
en zengin sosyo-ekonomik ceyregini temsil ediyorlar.
Ornegin, prestijli Harvard Universitesi’ndeki 6grencilerin
ailelerinin ortalama yillik geliri 150,000 dolar seviyesinde.
Amerika'nin “lvy League” olarak adlandirilan en seckin
sekiz Universitesinde, mezun cocuklari her dénemin
yaklasik %15'ini olusturuyor. Harvard Universitesi'de bir
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mezunun ailesinden olarak Universite'ye kabul edilmek,
ailesinde mezun olmayanlara gore (i¢ kat daha muhtemel.
(Economist, 2004, s.5) Bu diizen, ekonomik imkanlarin
sinif sistemi ile sekillendigi bir yapinin devam etmesine
neden oluyor.

Benzer tepkiler ve Sonug

Wall Street protestoculari, egitim sistemindeki
esitsizliklerin, kiresel finansin karmasik yapisinin ve
kontrolstz kiiresellesmenin, zengin ile fakir arasindaki
ucurumu daha da arttirdigini diisinuyor. Yasananlara
“isgalcilerin” gdzlugiinden bakarsak; 1940'larin sonundan

Her ne kadar ¢6zim &nerileri
birbirinden cok farkli olsa da

Tea Party hareketi ile

Wall Street protestocularini
birlestiren tepkinin nedeni ayni:
Milli cikarlann kiiresellesme
ugruna feda edilmesi ve bununla
beraber Bati'nin yasadigi
goreceli dusus.

1970’lerin basina kadar, orta halli Amerikan ailelerinin
gelirleri ikiye katlanmisken, bu tarihten sonra Amerikan
halkinin %90'inin gelirinin sadece %5 arttigini; buna karsin
kiiresel finans ve ticaret ile ugrasan en ustteki %1'lik
kesimin gelirinin 1979 ile 2007 arasinda %281 dizeyinde
bir artis gosterdigini gérlyoruz. (Sullivan, 2011, s.3)
Protestocular, bu durum karsisinda - tipki 19. ylzyilin
neo-merkantalist dislndrleri Friedrich List ve Giuseppe
Mazzini gibi - pazar ekonomisinde verilen kararlarin hem
ahlaki hem de rasyonel tarafini sorguluyorlar. Liberal
ekonomiyi elestirenler, insan kararlarinda ortaya cikan
dengesizliklere, bencil durtllere atifta bulunuyorlar
ve pazar ekonomisinin ortaya cikardigl otomatik karar
mekanizmasinin kalitesinden stphe duyuyorlar.

Benzer bir sekilde, ismini 1773’de Boston’da Amerikan
halkinin ingiliz sémirgesine isyan ettigi Tea Party (Cay
Partisi) olayindan alan hareket, Amerika’da uluslararasi
kuruluslarin tlke kontrolini ele gecirdiginden ve

demokrasinin zayifladigindan yakiniyor. Tea Party
mensuplari ayni sorunlara Wall Street protestocularindan
cok farkli ¢cozim onerileri ile yaklasiyorlar. Zenginlerin
daha cok vergilendirilmesi gerektigini, devletin alt ve
orta sinifi korunmasi gerektigini diisinen Wall Street
protestocularina karsin, Tea Party mensuplari piyasa
ekonomisinin tamamen serbest birakiimasi ve vergilerin
daha da asagi cekilmesi gerektigini dusunuyorlar. Her ne
kadar ¢ozim oOnerileri birbirinden ¢ok farkli olsa da Tea
Party hareketi ile Wall Street protestocularini birlestiren
tepkinin nedeni ayni: Milli cikarlarin kiresellesme ugruna
feda edilmesi ve bununla beraber Bati’'nin yasadigi
goreceli disis.

Burada lzerinde durmamiz gereken nokta
kuresellesmenin her gecis déneminde bazi sikintilara
neden olsa da ortaya cikardigl vizyon ve imkanlar ile
dinyayi her seferinde daha ileri bir noktaya tasidigi,
insanhigin daha da yikselmesine neden oldugudur.
Yapilmasi gereken, kiresellesmenin sagladigi milletler
arasindaki evrensel dayanismayi uluslararasi kanunlar,
kurumlar ve liderler ile taclandirmak ve teknolojinin
getirdigi yeniliklere uygun bir sekilde kiresel egitim
sistemini reforme edebilmektir. Bu tedbirler, yasanan artci
soklarin etkisini azaltacaktir.
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_ KRIZIN AYNASINDA
YUKSELEN PIYASA EKONOMILERI

O’lerin ortasindan bu yana, orta

gelir diizeyine sahip bir dizi tlkenin

giderek aratan bir hizla parlayisina
sahit oluyoruz. Oyle ki, kiiresel 6lcekte,
son yirmi bes yila ve dnimuzdeki yillara
rengini veren olayin bu oldugu rahatca
one sdrilebilir. Aslinda s6z konusu olan
kapitalizmin yeni ulkelere ve yeni alanlara
yayllmasi ve diinya ¢apinda entegrasyonun
derinlesmesi. Sovyet blogunun
¢6zilmesinden Arap baharina kadar son
yillarin bitin gelismeleri bu tabloda yerini
buluyor. Son krizin getirdigi ice kapanmaci
egilimlere ragmen bu sirecin devam
edecegini ongdrmek mimkin.

Bu siirecte ortaya cikan yeni aktorlere ilginin biyik olmasi
dogal. Bu yiizden son yillarda, uluslararasi yatirimcilardan
akademik camiaya, medyadan siyasi cevrelere, dikkatler
yikselen piyasa ekonomileri Uizerinde odaklanmis durumda.
Kiresel krizin her Ulkeyi, 6éncelikle kendi dertleriyle
bogusmaya yonlendirmesine ragmen kiiresellesme siirecinin

Ayhan K&se ve Eswar Prasad
yasadigimiz krizi bir mercek
olarak kullanarak masaya
yatirdiklar yikselen piyasa
ekonomilerini inceliyor.

bu temel olgusuna olan ilgi azalmis degil. Tam tersine,
gelismis (lkelere kiyasla krizden nispeten daha az etkilenen,
daha hizli ve daha bariz bir toparlanma yasayan yiikselen
piyasalarin kiiresel ekonomi ve politikada agirlhig artiyor.

Cemal Yardimc:

~ =

IMF Arastirma Departmani direktor yardimcisi
Ayhan Kose ve daha once yine IMF'de
calismis ve Cin Boliminin baskanligini
yapmis olan Cornell Universitesi 6gretim
Uyelerinden Eswar Prasad, Emerging
Markets —Resilience and Growth Amid
Global Turmoil (Yukselen Piyasalar — Kiiresel
Kargasanin Ortasinda Esneklik ve Blyliime)
baslikh kitaplarinda bu gézde ekonomileri
masaya yatinyor. Yaptiklari isi, ylikselis
sirecinin ortalarinda, yukselen piyasa
ekonomilerinin bir fotografini cekmek olarak
degerlendirmek mimkiin. Bu resmi ortaya
koyarken, yasadigimiz krizi bir mercek olarak
kullaniyorlar. Bu nedenle, “decoupling”, yani
“gelismis ekonomilerle yiikselen piyasalarnn performanslarinin
aynsmasl” tartismasi, yaptiklar ¢alismanin merkezine yerlesiyor.

2000’li yllarin ortalarinda gelismis ekonomiler duragan bir
dénemdeyken yiikselen piyasalarnn hizla biylimesi bu ayrisma
tartismasini baslatmisti. Kiiresel kriz yiukselen piyasalarn da
vurunca, aynsma tartismalan kiillenir gibi oldu. 2009 ortalarindan
itibaren yukselen piyasalarin gelismis ekonomilerle tezat halinde,
hizli bir canlanma icine girmesi, ayrisma konusunu tekrar
glindeme getirirken, performanslarinin tilkeden Glkeye oldukca
degiskenlik gostermesi konunun incelikli bir analizle ele alinmasini
gerekli kiliyor. Sodyle sorularn ele alinmasi gerekiyor: Gelismis
Ulkelerle yiikselen piyasalar arasinda, ekonomik dalgalanmalarin
aktanm mekanizmalari nasil degisti? Yiikselen piyasalar, gelismis
ulkelerden kaynaklanan kiiresel ekonomik ve finansal gelismeler
karsisinda ne kadar esnek ve dayanikh? Yapisal farkliliklar ve
ekonomi politikalarindaki farkli secimler bu esneklik ve dayaniklilig
nasil etkiliyor? Kose ve Prasad, kitaplarini tam da bu sorulara
cevap aramak lzere yaptiklar bir dizi calismaya dayandirmis.
Yazarlar, son yirmi yilda diinya tretiminde, tiiketiminde,
yatinminda ve ticaretindeki paylari neredeyse ikiye katlanan
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yikselen piyasa ekonomilerinin artan
agirhgini sergileyerek ise bashyor. Ardindan
gelismis ekonomiler, yikselen piyasa
ekonomileri ve diger gelismekte olan Ulkeler
olarak ayirdiklari, bunlarin yani sira farkli
amaclarla bir dizi farkli bicimde alt bolimlere
ayirdiklart 106 (lkenin elli yilhk verilerini
kullanarak analizlerine girisiyorlar.

Kose ve Prasad’in calismalarinin ortaya
koydugu ilgin¢ sonuclarin ilki, son yirmi
bes yill kapsayan kiresellesme déneminde
ticaretin serbestlestirilmesi sonucunda
yalniz yiikselen piyasa ekonomilerinde
sinir ticaretinin ve bu ekonomilerin kendi
aralarindaki ticaretin de kayda deger 6lciide
artmis olmasi. Bir baska ilgin¢ sonug ise
finansal ve ticari entegrasyonun tretimdeki
oynakligr genel olarak artirmasina ragmen,
entegrasyona baglanabilecek biyime
bileseninin, buyime lzerinde olumsuz
bir etki yapmamasi, dahasi dis piyasalara
acikligin durgunluk ve kriz kosullarindan cikis
acisindan ylkselen ekonomilere esneklik ve
dayaniklilik kazandirmasi.

“Aynsma” meselesine iliskin olarak yazarlar,
yilkselen ekonomiler ile gelismis ekonomilerin
Uretim gostergeleri arasindaki korelasyonun
zamanla azaldigini, buna karsilik finansal
gostergeler arasindaki korelasyonun ise
arttigini bulguluyor. incelikli bir ekonometrik
analiz, korelasyona iliskin bulgularini teyit
ediyor: Hem gelismis ekonomiler, hem de
yikselen piyasalar icin grup-ici faktorlerin
agirhig giderek artarken kiresel faktorlerin
agirhigr azaliyor ve bunun sonucunda
durgunluk-genisleme dongiilerinin uluslar arasi
diizeyde eszamanliligi bir miktar diistiyor.

Yazarlar, durgunluklarin ve finansal
krizlerin (6zellikle de bu ikisinin bir arada
yasanmasinin)maliyetinin, gelismis (lkelere
kiyasla ylkselen piyasa ekonomilerinde
daha fazla oldugunu gosteriyor. Buna karsilk
son kiresel krizle basa cikma konusunda,

Eswar S. Prasad, IMF'de
Finansal incelemeler
boliimiiniin ve Cin Baliimiiniin
baskanligini yapti. Su anda
Cornell Universitesi'nde ogretim
tiyeliginin yani sira Brookings
Institution’da Uluslararasi
Ekonomi kiirsiisiinde bulunuyor
ve NBER’de konuk arastirmaci
olarak calisiyor.

M. Ayhan Kose, IMF'nin ABD
ve Kanada masalarinda
ekonomist olarak calistiktan
sonra Arastirma Departmaninda
direktor yardimcisi oldu. IMF
Economic Review dergisinin
es-yayinciligini ve IMF arastirma
biilteninin yayinciigini da
siirdiiriiyor.

yikselen piyasa ekonomilerinin hem gelismis
ekonomilerden, hem de diger gelismekte
olan ekonomilerden daha basarili olduklarini
saptiyorlar. Ardindan yiikselen ekonomiler
arasindaki performans farkina odaklaniyorlar.
Yikselen ekonomiler arasinda Cin ve
Hindistan basta olmak tzere Uzak Asya
ekonomileri krizden nispeten az etkilenip
glcla bir blylime gosterirken, Avrupa’nin
ve Latin Amerika'nin ylikselen ekonomileri
siddetli bir daralma yasadi ve bunun ardindan
da cok parlak bir performans gostermedi.
Yazarlar bu durumu aciklarken o6zellikle
yukselen Avrupa ekonomilerinin yabanci
bankalara acikligina ve bunun yarattigi kredi
daralmasina dikkat cekiyor.

Kitabin sonlarinda yiikselen ekonomilerin
esneklik ve dayanikhligina katki yapan
faktorlerin bir dokiimii yapiliyor. Yazarlarin
onemli buldugu faktorler arasinda yiikselen
ekonomilerin kriz éncesinde biriktirmis
olduklan déviz rezervleri, azalan dis finans
gereksinimi, kendi aralarinda kurduklar
ve gelismis ekonomilere bagimliliklarini
azaltan ticaret baglari, retim ve ihracatta
cesitlendirme, (finansal disiplin, enflasyon
hedeflemesi ve esnek kur politikalari
gibi) saglam makroekonomik politikalar,
yikselen kisi basina gelir ve orta siniflarin
gliclenmesi bulunuyor. Kitap bu cercevede
bu ekonomilerin uzun vadeli siirdirilebilir
blylmesi icin dersler ve politika 6nerileri ile
sonlandirhyor.

Kitabin arka kapaginda, yukselen ekonomilerin
bllylime performansini kestirmek isteyenler
ya da bu ulkelerdeki is imkanlariyla
ilgilenenler icin 6nemli oldugu belirtiliyor.
Kdse ve Prasad’in kitabi, bizim acimizdan
iki kat onemli: Hem Tlrkiye ylkselen piyasa
ekonomileri arasinda seckin bir yer tuttugu
icin, hem de ylikselen piyasalarin kendi
aralarindaki finansal ve ticari iliskilerin
onumuzdeki ginlerde hizla gelismesi
ongorildugu icin.
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