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Tirkiye'nin Kanal

Editoriin Notu

Zafer Ali Yavan
TUSIAD Genel Sekreteri

RiISKLERI DOGRU HESAPLAMAK

az rehavetini (izerimizden atar atmaz, 6nimuzdeki

dénemde, farkli dinamiklerin harekete gecirdigi

cok yonlu riskleri goguslemek zorunda olacagimizi
gosteren isaretler birer birer belirginlesmeye basladi.

Dis politika, yalnizca cevre kosullarinin degil, Tarkiye'nin
politikalarinin degisimi acisindan da ¢ok énemli ve bu alandaki
hassas dengelerin, Tirkiye'nin pek ¢ok baska konusunu ¢ok
derinden etkileme potansiyeli var.

Tirkiye'nin ozellikle Ortadogu ile ilgili politikalarinin siirekliligini ve
degisimini, bu sayimizda cok degerli yazarlarin kaleminden sizlere
aktarmaya calisiyoruz. Bu cercevede, en sicak konuyu eksen
aldik (Ttirkiye-israil) ve gidisatin nereye (quo vadis?) dogru oldugu
sorusuna cevap aramaya calistik. Konuya farkli bakis acilarindan,
farkl yorumlar getiren yazarlanmiz, istanbul Kiiltir Universitesi
Kuresel Politik Trendler Merkezi Direktorii Mensur Akgiin, TOBB
Ekonomi ve Teknoloji UniversitesiUluslararasi iliskiler Bolimdi
ogretim tiyesi Yard. Doc. Saban Kardas, istanbul Bilgi Universitesi
Uluslararasi iliskiler Bolumi ogretim tyesi Gencer Ozcan, NTV
Haber Miidiirii Mete Cubukcu, Galatasaray Universitesi 6gretim
{iyesi Beril Dedeoglu ve istanbul Politikalar Merkezi ve Sabanci
Universitesi 6gretim Uyesi Fuat Keyman ile konuya bir sdylesi
ile katkida bulunan TUSIAD International israil Calisma Grubu
Baskani Hasan Akcakayalioglu, sizlere, Tirkiye-israil iliskilerinin ne
kadar cok boyutunun oldugunu, goriinenin 6tesinde ne tiir riskler
barindirdigini saninm blyiik 6lclide aktarmis olacaklar.

Bir baska sicak glindem maddesi de biitiin diinyanin nefesini
tutarak izledigi kiiresel ekonomik kriz... 2008'den bu yana cesitli
evrelerden gecen kiiresel kriz, bir kez daha diinya iktisatcilarinin
bir numarali glindem maddesi olarak karsimizda. Turkiye,
bankacilik sektorl krizden etkilenmeyen, yasadigi donemsel
durgunluktan sonra kriz ortamindan en hizl ¢ikan tlkelerden biri
olarak literattirde yerini aldi ama, kiiresel diinyada yasamanin

geregi olarak, bazi dis risklerin olumsuz etkilerini bertaraf
etmek icin tedbiri yine de elden birakamiyoruz.

Bu konuda da ekonomistlerin farkli bakis acilar var. Saglikli bir
tartisma ve degerlendirmeye temel teskil edebilecek bu farkh
bakis acilarindan énemli bir demeti bu sayimizda bulabilirsiniz.
Yazarlanimiz Sabanci Universitesi 6gretim Gyesi Hasan Ersel,
Yapi Kredi Arastirma’dan Eren Ocakverdi, Uluslararasi Para
Fonu'ndan Ayhan Kose, yine Uluslararasi Para Fonu'ndan
Meral Karasulu hem kirenin farkli noktalarindan, hem de farkli
pencerelerden konuya yaklasiyor.

Kiresel ekonomi ile ilgili, diger tartismalara gore daha 6zel,
ancak cok 6nemli bir alana B20 Emtia ve Hammaddeler
Calisma Grubu Uyesi Bruno Bensasson dikkat cekiyor.
B-20/G-20 ekseninde TUSIAD'In da icinde yer aldigi, “Emtia
Fiyatlan” ile ilgili kiiresel cahisma hakkinda bilgi veriyor.

Oslo’da radikal milliyetci bir eylemcinin giristigi katliam, gectigimiz
donemde bir siire glindemi isgal etti, ama sanki ortak bir karar
varmiscasina, hak ettigi kadar cok giindemde kalmadi. istanbul
Bilgi Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bslimii dgretim tiyesi ve
Lund Universitesi Ortadogu Arastirmalari Merkezi tyesi Prof.
Umut Ozkinmli bu konuda kafamizda beliren sorulan cevapliyor.

Gectigimiz donemin énemli konularindan biri de Somali’deki
aclik meselesiydi. Galatasaray Universitesi'nden Prof. Mehmet
Arda, Afrika’da achgin bir “kader” olup olmadigini sorgulad.

Bu sayida, kitap sayfalarimizda, Cemal Yardimci'nin
kaleminden, kapakta isledigimiz konuyu daha genis bir tarihsel
cerceveye oturtan bir kitap bulacaksiniz: Bernard Lewis'in
“Orta Doguda Modern Tarihin Sonu” ad kitabu...

Bu sayida da dergimizi keyifle okuyacaginizi umuyoruz.
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Iceride ve disarida, ekonomide ve siyasette
RISK VE BELIRSIZLIK HER YERDE

egisimin muthis hizlandigi bir ddnemden geciyoruz.

Ontimiizdeki birkac sene icinde bizi nasil bir gelecegin

bekledigini dngdrmek cok zor. Bu belirsizlik ekonomiden
siyasete, yurticinden kiresel gelismelere tiim alanlar icin gecerli.
Yurtdisinda: Ortadogu’daki gelismeler, Arap Bahari sonrasi
donem, Suriye'de devam eden gerilim, Tirkiye-israil iliskileri,
Kibnis sorunu, kiiresel resesyon ve hatta ikinci bir kiiresel finansal
kriz riski, finansal mimaride yeni diizenlemeler, bircok devlette
bas gbsteren korumacilik egilimleri, AB borc krizinin gelecegi ve
EURO bolgesinde gelismeler... icerde ise en 6ne cikanlar Kiirt

Kiresel dizlemde ekonomik sorunlarin

giderek agirlasmasi ve bas etmenin zorlasmasi

beraberinde sosyal ve siyasi sonuclar da

doguruyor. Oyle ki, her an, her yerde, her seyin
olabilecegi tUrkiticl bir ddneme giriyoruz. Bu
ortamin Turkiye ekonomisi lizerinde etkilerinin

olmamasi diistinilemez.

meselesinde gelinen nokta ve yeni anayasa tartismalar... Ustelik
degisimin saptanabilir bir yonii de yok. iceride ve disarida,
ekonomi ve siyasette gelecek birkac yil icinde bilylk degisimlerin
glindemimizde oldugunu saptayabiliyoruz. Degisimin yoniniin
ongorilemiyor olmasi muazzam bir belirsizlik ve risk yaratiyor.
Kiresel diizlemde ekonomik sorunlarin giderek agirlasmasi ve
bas etmenin zorlasmasi beraberinde sosyal ve siyasi sonuclar
da doguruyor. Oyle ki, her an, her yerde, her seyin olabilecegi
Urkitiicl bir doneme giriyoruz.

Bu ortamin Tiirkiye ekonomisi tizerinde etkilerinin olmamasi
disunllemez. Zaten piyasalara baktigimizda bu etkiyi
hemen gorebiliyoruz. Kurlar bir gin artiyor, bir giin dislyor,
birkac ay dnce ekonomideki asir 1Isinmadan ve cari islemler
dengesindeki bliylik bozulmadan, kurlardaki asin degerlenmeden

Dr. Umit izmen
istanbul Aydin Universitesi

I

konusuyorduk; buglin resesyon ihtimalinden ve TL'deki deger
kaybinin daha ne kadar devam edeceginden konusuyoruz.
Beklentiler ve algilar kisa siirede hizla degisiyor. Bir glin 6nceki
iyimserlik yerini bir giin sonra karamsarliga birakabiliyor.

Bu kadar sik ve derin degisiklik, bunca belirsizlik, gelecek icin
plan yapmayi, karar almayi, yatirima baslamayi zorlastiryor.
Daha olumsuz senaryolar bir kenara koysak bile, bu ortamda
bliyimenin mutlaka yavaslayacagini soyleyebiliriz.

2011’in ilk yarisindaki yiiksek biiyiime
yavaslayacak

Turkiye kiresel krizin etkilerini kisa siirede
atlatti. Tim veriler, ekonominin kriz dncesi
seviyesinin tstine ¢cikmis oldugunu
gosteriyor. Diinya ekonomisin hala 2008
krizinin etkisinde oldugu, toparlanmanin
yavas ve yeni risklere acik bir bicimde
devam ettigi bu stirecte Turkiye'de blyimeyi
siriikleyen ic talep oldu. ilk dénem %11.6
blyiuyen ekonomi ikinci donemde de
%8.8 gibi tahminlerin iistiinde bir hizla biyiidi. ik dénemde
oldugu gibi ikinci donemde de biylimeyi 6zel sektoriin tiketim
ve yatirim harcamalan suruklerken net ihracatin blylime
Uzerindeki katkisi negatif oldu. Kamu sektoriiniin katkisi ise
cok sinirl kaldi. Bir 6nceki yilin ayni donemine gore, blyimeye
en blyik katkiyl yapan %6.6 puan ile dzel sektor yatinmlar
oldu. Ozel sektor tiketiminin katkisi %6.3 puan olurken, kamu
sektoriiniin yatinm ve tiiketim harcamalarinin katkisi %0.5
puanin altinda kaldi. Net ihracat ise blyimeyi %5.3 puan asagi
cekti. 1999-2010 ortalamalari ile karsilastirihinca biyiime
dinamiginin gecmisten epey farkl oldugu dikkati cekiyor. (Grafik
1) Sektorler itibariyle ise imalat sanayi, ticaret ve ulastirma,
haberlesme sektorlerinin en blyik katkiyr yapan sektorler
oldugu ve insaat sektoriiniin de blyimeyi siriiklemede 6nemli
bir rol Gstlenmis oldugu goriiltyor.

GRAFIK 1 BUYUMEYE KATKILAR
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Biiyiimedeki yavaslama ile beraber yeni istihdam olanaklari
daralacak.

Blyumedeki yiiksek performansla birlikte istihdam piyasalarinda
da kuwvetli dlizeltmeler gorildi. Kuresel krizin istihdam piyasasi
Uzerindeki etkilerinin en olumsuz oldugu dénem 2009 yilinin
Nisan ayiydi. Bu tarihle kiyaslanarak bakildiginda son aciklanan
veriler, krizin issizlik sorunda yol acmis oldugu yakiciigin kalmamis
oldugunu gosteriyor. issizlik orant kriz éncesi seviyelere geri dondi.
Ancak istihdam piyasalarindaki performans bunun da 6tesine
geciyor. Clnki krizle birlikte istihdama katilma orani %46’dan
%50'ye yikselmis durumda. Bu da daha 6nce %42 seviyelerinde
seyreden istihdam oraninin istikrarli bir bicimde yikselmesine
imkan sagladi (Grafik 2). 2007 Haziran ayina kiyasla 2011
Haziran ayinda 3.3 milyon kisiye ilave istihdam yaratildi.

istihdamdaki bu olumlu performans hic siiphesiz GRAFIK 2
kuvvetli biyiimenin sonucu oldu. Oniimizdeki

seviyelerine geriliyor. 2011'de cari islemler acigindaki
hizll bozulmanin bir nedeni de krizle birlikte gerilemis
olan ithalat fiyatlarinin yeniden hizla artmasiydi.
Miktar olarak baktigimizda, ithalat miktar endekslerindeki artisin
Temmuz ayinda %10'a gerilemis olmasi, i¢ talebin yavaslamakta
oldugunun bir baska gostergesi.

ihracat cephesinde ise mevsimsellikten arindiriimis veriler
Temmuz ayinda iyi bir performansa isaret ediyor. Kriz dncesi
seviyelere kiyasla gelismis ve gelismekte olan llkeler karsisinda
reel kurun deger kaybetmis olmasi, ihrac Grlnlerinin rekabet
gucunil destekleyecek. Dolar/Euro paritesinin dolar lehine
seyrediyor olmasi ise, girdi ithalatini dolar cinsinden yapan,
buna karsilik ihrac driinlerini Euro Gzerinden fiyatlayan Tirk
ihracatcisinin aleyhine bir gelisme oldu. Ancak Tirkiye'de cari
islemler aciginin esas belirleyicisi retimin ithal hammadde
ve girdiye bagli yapisi. Bu nedenle 6niimiizdeki donemde cari

ISGUCU PiYASALARI

(Mevsimsellikten arindiriimis veriler)
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GRAFIK 3 YATIRIM - TASARRUF DENGESi* ihtiyaci ve 6zel sektoriin doviz cinsinden borglarinin

(12 aylik kiimiilatif)
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(*) Ozel Sektr Net Tasarruf géistergesi Konsolide Biitce Acigi ve Cari [slemler
Dengesi verilerinin toplami olarak hesaplanmistir.
Kaynak: TCMB, Hazine, Maliye Bakanligi

acigin, ihracat pazarlarindaki talep yavaslamasina ragmen,
2011’in ilk yarisinda oldugu gibi bir tehdit olusturmayacagini
soylemek mumkiin.

Tasarruf aciginda tedrici diizelme

2011'in ilk yansinda 6ézel sektorlin yatinm harcamalari blyiimeyi
sUriiklerken tasarruf acigl da dis tasarruflarin artmasina yol
acmisti. Bu dénem icinde biitce dengesinin korunuyor olmasi,
ekonomideki tasarruf dengesizliginin daha da koétilesmesini
engellemisti. Biitcedeki olumlu performansin arkasinda ise
harcamalardaki azalmadan c¢ok vergi affina ve hizli bllyimeye
bagl olarak gelirlerdeki artis var. Dis talepteki gerilemenin
Uzerine, yurtici talepte de yavaslama durumunda maliye
politikasindaki gliclii durusun bozulmasi da giindeme gelebilecek.
Dis finansman imkanlarinin kisith oldugu bir ortamda,
kamu dengesinde 6nemli bir bozulma, 6zel sektoriin
tasarruf aciginda ani ve sert bir diizelme yapilmasini
gerektirecek (Grafik 3). Bugiin ekonomi politikalarinin
amacl, onimuzdeki donemde Turkiye'yi bekleyen
diizeltmenin ani ve keskin bir diizeltme, yani bir kriz
yerine tedrici olmasinin saglanmasidr.

Ekonomi politikalarinda maharetin 6nemi biiyiik
Belirsizligin yogun, risklerin yiksek oldugu bu

doénem faizlerde daha fazla bir dislse pek fazla

imkan saglamiyor. Faizlerdeki yikselisin ise 90.0
ekonomik aktiviteyi daha da yavaslatmasi sorunlan
artiracak. Ontimuzdeki aylar, tim diger yiikselen 2003

GRAFIK 4

ylUksekligi, TL'nin degerindeki degisimleri 6nemli
kihyor. TL'deki deger kaybinin yurtici fiyatlara
yansimasi, enflasyon lzerinde olumsuz etki
yaratacak. Ama bu etki gecmise gore daha sinirh.
Enflasyon diistiikce TL'deki deger kaybinin enflasyon
lizerindeki olumsuz etkisinin de %60’lardan %15'lere
kadar gerilemis oldugu hesaplaniyor. Blylmedeki
yavaslamanin enflasyon tzerindeki baskilari
hafifletecegi de dikkate alindiginda, enflasyonda sert

011 yikselisler ve sert distsler beklememek gerekiyor.

Ontimiizdeki dénemde enflasyonla miicadelenin
temel 6ncelik olmayacagy, finansal istikrar vurgusunun
devam edecegi anlasiliyor. (Grafik 4)

Bunca belirsizlik ve risk, geleneksel araclar ve ekonomi
politikalarninin yeterli olmayabilecegi bir ortama da isaret ediyor.
Olagandisi zamanlarda yeni bir yaklasim ve bu yaklasima
uygun araclar gerekir. Ancak piyasalar, geleneksel politikalardan
uzaklasilmasini her zaman olumlamaz. Bu yilizden, drnegin
Merkez Bankasi'nin son dénem politikalarinda oldugu gibi ciddi
elestiriler de yapildigr gorllur. Eski cercevenin gecerli olmadigy,
eski politikalarin etkisiz kaldig1, eski araclarin yetmedigi bir
ortamda yeni araclar, yeni politikalari ve yeni yaklasimlan devreye
sokmak ve bu yeni politika cercevesinin kredibilitesini saglamak
ekonomi politikasini uygulayanlarin tecriibelerine, bilgi ve beceri
diizeylerine baghdir. Ekonominin aktérleri de bu durumun
farkinda olarak, gecmisin aliskanliklarina saplanip kalmak yerine,
yeni donemin getirdigi degisikliklere hazir olmalidiriar.

IMKANSIZ OGLU:
KUR, FAiZ, ENFLASYON

(3 aylik hareketli ortalama)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

piyasa ekonomilerinde oIdugu gibi kurlarda hizl — Reel Kur (TUFE bazli, 3 aylik — ReelFaiz 3 aylik hareketli enflasyon (%)

dalgalanmalarin sik gorildugi bir ddnem olmaya

hareketli ortalama) ortalama (%)
sol eksen sag eksen sag eksen

aday. Cari aClk, yurtdlsl piyasalardan finansman Kaynak: TCMB, IMKB, TUIK, DPT verilerinden hesaplanmistir.

GUVEN: a.1. Korku,

cekinme ve kusku
duymadan iInanma
ve baglanma
duygusu, itimat.

50 yili askin siiredir, milyonlarca insan
Aksigorta’ya guven duyuyor.

A KSigorta
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Baskanin Goriis’i

Umit Boyner
TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani

ORTADOGU NEREYE GIiDIYOR,
TURKIYE NEREDE DURUYOR?

ogun ve heyecanl bir dis politika gindemiyle

dolu iki ayr daha geride biraktik. Bir yandan

Ortadogu’da degisim rlizgarlari eserken diger
yandan da israil-Turkiye iliskilerinde gerginliklerin
yasandigi, Filistin’in taninma talebinin BM Genel
Sekreteri'ne resmen iletildigi bir donemdi Agustos ve
Eylll aylar.

Ayni dénemde Giiney Kibris Rum Yénetimi de ilan ettigi
Miinhasir Ekonomik Bolgesi’'nde muhtemel hidrokarbon
yataklarini degerlendirmeye kalkinca heyecan doruga ciktl
ve eylil ayinin ikinci haftasinda gazete sayfalari ¢ikacak
krizin askeri senaryolari ile doldu tasti.

Ama neyse ki sonunda sagduyu galip geldi ve BM'de
yapilan konusmalarin sert tonuna ragmen, Kibris ve israil
ile olan iliskilerde gerilim tirmanmadi. Ancak sorunlar
da cozilmedi. Goérinen o ki Tirkiye bir siire daha dis
politika konusacak, sorunlarin yonetim ve ¢ézim
yontemlerini tartisacak.

Son iki aya damgasini vuran bir baska gelisme ise
Basbakan Erdogan’in Misir, Tunus ve Libya ziyaretleriydi.
Degisimden nasibini alan bu ¢ Kuzey Afrika Glkesine
yapilan ziyaret Turkiye'nin bu bdlgedeki siyasi agirliginin
ve etkisinin de tescil edilmesini sagladi.

Her ne kadar insani amaclarla diizenlenmis olsa
da, Somali'deki achik icin gerceklestirilen yardim
kampanyalari ve bu lkeye diinyanin ilgisini cekmek icin
yapilan ziyaret de Turkiye'nin dis politikasindaki yeni
actlimlari géstermek acisindan énemliydi.

Tarkiye, tim sorunlarina ragmen, kiresel bir gic
gibi davranmakta, Orta Asya’dan Afrika'nin ortasina
kadar uzanan bir cografya da Ustline diisen evrensel
sorumluluklar yerine getirmekteydi. Tiirkiye, ayrica, iran ya
da baska bir tilkeden kendisine ya da NATO mittefiklerine
yonelebilecek bir saldir tehdidi icin topraklan Ustiine radar
sistemlerinin kurulmasina da izin vermisti.

Tum bu ve benzeri nedenlerle Goris'in bu sayisinin
kapagl da dis politikaya ayrldi, israil-Ttirkiye iliskilerindeki
gerilim dolayisiyla da iliskilerin nereden nereye gittigi
sorusu 6n plana cikartildi. Bu sorunun cevabini birkac
sayfa sonra bulmaya baslayacaginizi umuyorum. Ama
gelismelerin kaygi verici oldugunu da not etmem gerek.

Umudumuz israil’in acik denizde ve hic bir hakli gerekceye
dayanmadan saldirdigi Mavi Marmara gemisinde olanlar
icin 6zur dilemesi ve tazminat taleplerini bir an énce yerine
getirmesi ve Gazze'ye uyguladigl ambargoyu kaldirmasi.
Israil’i yonetenlerin Tiirkiye'yi kizdirmanin maliyeti oldugunu
bir an dnce anlamalar gerekiyor.

Misir ve Urdiin’de insanlarin israil diplomatik personelinin
Ulkeden uzaklastirilmasi icin sokaga doékilmesi ile
Tirkiye'nin bu Ulkeyle olan iliskilerini ikinci katip diizeyine
cekmesi arasindaki zamansal iliski saniyorum israil’deki
hikimet tarafindan da goriliyordur.

Ayrica Turkiye'nin acikladigr diger yaptirim tedbirlerini
ylrirlige koymasinin israil’e getirecegi kilfet de
bu Ulkeyi yonetenlerce dikkate alinmak zorundadir.
Tlrkiye'nin cezai yargilama sirecini baslatmasi, Gazze

ambargosunu BM Genel Kurulu aracthgiyla Uluslararasi
Adalet Divani’na gétiirmesi israil’i ziyadesiyle rahatsiz
edecek tedbirler arasindadir.

israil’in Tiirkiye’'nin dostluguna,
en azindan iyi niyetine olan
ihtiyaci simdi cok daha fazladir.
israil bdlgesinde artik eskisinden
cok daha yalnizdir.

Israil’in Tiirkiye'nin dostlugunu kaybetmesinin sonuclari
basta nukleer silahlari ile ilgili dizenlemeler olmak
lizere pek cok alanda karsisina cikacaktir. Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi tarafindan NPT imzacisi olmamasi
dolayisiyla rahatsiz edilmeyen israil, bundan sonra
rahatsiz edilecektir.

Ustelik Arap diinyasinda esen demokratiklesme riizgarlari
demokrasi getirmese dahi halka hesap vermeyi, halkin
beklentilerine karsi hassasiyet gostermeyi getirecektir.
Bundan sonra Camp David ile kurulan eski statiikonun bekasi
imkansiza yakindir. Yoneticiler israil ile olan iliskilerinde artik
eskisi kadar serbest hareket edemeyecektir.

Bu yiizden de israil’in Tiirkiye'nin
dostluguna, en azindan iyi niyetine

Turkiye son 10 yilda diinya siyasetinde s6z sahibiyse
catisma cozimiine, adalete, hukuka, insan haklarina ve
demokrasiye verdigi degerden dolayi s6z sahibidir. Turkiye
yakin zamana degin sorunlarin parcasi olmaktan 6zenle
kacinmis, cozlimlerin parcasi olmaya calhsmistir.

Burada doktrin degisikliginin etkisini gdriiyoruz. Ahmet
Davutoglu'nun vizyonu ile hayata gecirilen dis politika
anlayisi Turkiye'yi diinya siyaseti icinde farkh bir yere
tasimis, Afganistan ile Pakistan arasindaki sorunlarin
¢6ziminden Balkanlardakilere kadar pek ¢cok yer ve alanda
Tilrkiye yapicl, arabulucu rol oynama sansina kavusmustur.

Kibris sorunun ¢éziminde énci rol oynayan, BM
tarafindan hazirlanan plani destekleyen Tirkiye'dir. iran
ile 5+1 arasindaki tikanikligr asmak icin de proje lreten
yine Tuarkiye'dir. Misir'daki, Tunus'taki, Libya'daki ve hatta
Suriye'deki demokratiklesme taleplerini destekleyen de
Tlrkiye'dir.

Bugiin hem ulusal, hem uluslararasi dizlemde
sorunlarinin ¢6zimi hukuktan ve evrensel kabul gérmis
ilkelerin, normlarin, prensiplerin uygulanmasindan
gecmektedir. Ozellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika’'da
yasanan donlisimi belki hi¢c bir tlke Tirkiye kadar
icten anlamamaktadir. Kendi deneyimlerimiz, blylk bir

olan ihtiyaci simdi cok daha fazladir.  Denilebilir ki, Filistin sorunu ¢éziilmeden

Israil bolgesinde artik eskisinden cok
daha yalnizdir. Basbakan Netanyahu
BM Genel Kurulu'nda yaptigl baris

ya da ¢dziim yoluna girmeden israil-Tiirkiye
iliskilerinin normallesmesi mimkin degildir.

cagnsinin icini doldurmadign sirece DOZrudur, imkansiz degilse bile zordur. Ancak
de yalnizligi derinlesecek, Tirkiye’nin ~ OzUr ve tazminatla sorunun yonetilebilir
lyi niyetine, arabuluculuguna olan  poyutlara indirgenmesi saglanabilir.

gereksinimi artacaktir.

Denilebilir ki, Filistin sorunu ¢dzilmeden ya da ¢6ziim yoluna
girmeden israil-Tiirkiye iliskilerinin normallesmesi, eskisi gibi
olmasi mimkun degildir. Dogrudur, imkansiz degilse bile
zordur. Ancak 6ziir ve tazminat taleplerinin karsilanmasiyla
sorunun yonetilebilir boyutlara indirgenmesi saglanabilir.
Basbakan'in Kuzey Afrika ziyaretlerinde iyice belirgin hale
geldigi gibi Turkiye'nin glict askerlerinden degil siyasetinden
kaynaklanmaktadir. Bolgedeki istikrar icin de ¢dzUmun
siyasetten ve diplomasiden gectigi asikardir.

mesruiyet, vatandaslik ve 6zglrlik miicadelesi veren
toplumlara ilham vermektedir. Tlrkiye demokrasisinin AB
slreciyle derinlesmesi bolge ulke toplumlarinin éniine de
daha berrak bir 6rnek koyacaktir.

Dis siyasetinde Tirkiye'nin yaklasimlarinin yikledigi
sorumluluk ise, Turkiye'nin kendi vatandaslik, 6zgirlik ve
toplumsal huzur meselesine siyaset alanini genisleterek
yaklasmasini zorunlu kilmaktadir.



10

Turkiye'nin dis politikasi
TERS GIDEN BIR SEYLER MI VAR?

K Parti iktidara geldigi 2002'den bu yana basarili bir dis

politika cizgisi izledi. Bazen tesaddifler, bazen de 1srarla

uygulanan politikalar sonucunda Tiirkiye dinyada soz
dinlenen, cikarlar dikkate alinan bir ilke haline geldi. ilan
edilen sifir sorun gibi doktrinler blyiik yanki buldu. Catisma
cozimine odakh yaklasim Turkiye'nin etkisini arttirdi.

Glnumiz Tirkiye'si cok genis bir cografyada agirhgi
hissedilen bir llke. Gectigimiz haftalarda Basbakan
Erdogan’in Misir, Tunus, Libya ziyaretlerinde goruldugu gibi
model alinan, sdyledikleri dikkatle dinlenen bir yer. BM Genel
Kurulu acilisi sirasinda gerceklesen ikili gériisme trafigi de
Tlrkiye'nin 6neminin teyidi niteliginde.

Tirkiye hem yarattigi modelle, hem de izledigi dis politikayla
emsal alinan bir (ilke haline geldi. Somali'deki achga sahip
cikarken, medeniyetler catismasinda ¢ozim Uretirken,

Mensur Akgiin

=

Afganistan’da sorumluluk Gstlenirken, bir yandan iran’in
niikleer programinin barscil boyutunu savunup diger yandan
Ulkesine flize kalkani projesinin radarlarini yerlestirirken tam
anlamiyla kiiresel oyuncu oldu.

izledigi dis politikasinin da giicli bir kavramsal boyutu
olustu. Ama yine de Tirkiye'nin dis politikasinda dogru
gitmeyen bir seyler var. Sanki Turkiye giderek daha az
yumusak giicline, giderek daha fazla askeri kuvvetine
gliveniyormus gibi duruyor. israil’le karsi yaptirim
uygulanmasindan Giney Kibris Rum Yénetimi'nin kendi
kara sularina bitisik Minhasir Ekonomik Bdlgesi'nde
(MEB) petrol aramasina kadar gosterilen tepkiler dis
politikamizda rahatsiz edici bir degisime isaret ediyor.

Tirkiye'nin Israil’den uluslararasi sularda 6ldiriilen
vatandaslari icin 0zlr ve tazminat talep etmesi dogal.

Fotograf: AA - Kayhan Ozer

Oylandigini anlayinca sesini yiikseltmesi ve gerek cezai,
gerekse hakkin tescili anlaminda hukuk yoluna basvuracagini
aciklamasi da anlasilabilir. Fakat teorik olarak da olsa
catisma ima eden seyrsiiefer serbestisi konusunda ¢ikis
yapmasi bu zamana kadar benimsenen ve toplumsal olarak
da destek goren temel ilkelerden bir sapisa isaret ediyor.

Giic tehdidi

Aslinda bu tek bir cikis olsa yine de anlayisla karsilamak
mimkiin. Ama ne yazik ki degil. iktidar ilginc bir sekilde
gerilim siyasetini sevmise benziyor, ayni tirden ama bu sefer
daha muglak bir cikist Rumlar tarafindan kontrol edilen Kibris
Cumhuriyeti’'nin kendi kontroll altinda tuttugu topraklara
bitisik deniz bélgesinde ilan ettigi MEB icin de uyguluyor.

Gazetelerde, televizyonlarda savas cigliklarinin atildigini,
mansetleri minhasir ekonomik bdélge tartismalarinin
kapladigini goriyoruz. Hukimet ise savas gemilerinin
Akdeniz’'e acilacagindan ve Tirkiye ile KKTC'nin haklarini
koruyacagindan bahsediyor. Gorilinebildigi kadariyla Ankara
Rum kesimine kizgin ama neden kizgin oldugu iyi anlasiimiyor.

Tirkiye, Rum kesiminin uluslararasi hukuktan kaynaklanan
bir hakkini kullanmasina karsi ¢ikiyormus izlenimi veriyor.
Hemen her konuda haktan, hukuktan, adaletten s6z
eden Tlrkiye MEB s6z konusu oldugunda itirazini neye
dayandirdigini aciklamiyor ya da aciklayamiyor. Cok bariz
olmasa da gii¢ kullanma tehdidinde bulunuyor.

Oysa gic kullanma tehdidi basta BM Sarti olmak lizere
Turkiye'nin imzacisi oldugu pek cok bagit tarafindan
yasaklanmis bir siyaset yapma bicimi. Ayrica ortada glic
kullanmayi gerektirecek bir durum da yok. Kimse KKTC'nin
hakkini ihlal etmis degil. GKRY'nin MEB ilan etmesi ile bizim
etmemiz arasinda bir baglanti ise mevcut gériinmuyor.

Zaten KKTC'yi devlet olarak tanidigimiza gore onunla MEB
sinirlamasina gitmemizden daha dogal bir sey de olamaz.
Bunun icin GKRY'nin attigi adimlara siginmamiza gerek yok.
Kendi ya da KKTC'nin hakkina diisecek bolgede hidrokarbon
oldugunu biliyorsak, hatta olabilecegine inaniyorsak bunca
zaman beklemis olmamiz hata.

Baglantilandirma siyaseti
Baska bir sorunumuz da tam cézllecekken sorunlari birbiri
ile baglantilandirmamizla ilgili. Hatirlarsaniz 2005'de

Gumriik Birligi'nden dogan sorunlarimizla Kibrish Tirklere
uygulanan izolasyoncu politikalar arasinda baglanti
kurup, izolasyonlarin kalkmasini ummustuk. Alti yilda
izolasyonlarin cogu oldugu gibi yerinde kaldi, Ustelik de AB
ile mizakere siireci tamamen tikandi.

Benzeri bir sureci Ermenistan ile iliskilerin gelistiriimesinde
yasadik. Futbol maci bahanesiyle iki tGlkenin
cumhurbaskanlari tarafindan atilan cesur adim, 10 Ekim
2009'da Ziirih'te imzalanan iki protokole ragmen havada
kaldi. Sebep yine baglantilandirma siyasetiydi. Tirkiye
bir tasla iki kus birden vurmaya kalkip, hem Ermenilerle
olan sorunlari hem de Daglhk Karabag'i ¢cozmeye calisinca
Ermenistan ile olan iliskiler yine eskiye dénd.

Baglantilandirma siyasetinin son érnegini ise israil ile olan
iliskilerde yasadik. Turkiye israil’den dziir ve tazminat
talep ederken, birden bire glindeme pazarlik siirecinde yer
almayan Gazze ambargosunun kalkmasi girdi. Bu talebin
belki de israil 6ziir dilememe karari Ustiinde etkisi olmadi,
ama ikili iliskilerdeki sorunun ¢ézimi bir baska sorunun
¢6zimuine baglandi.

Ustelik de bu baglanti Filistin Otoritesi tarafindan bile
kurulmadi. Mahmud Abbas BM Genel Kuruluna getirdigi
taninma talebini geri cekmeyi Gazze ambargosunun
kalkmasina degil Bati Seria'da yeni yerlesimlerin
olmamasina kosuluna bagladi.

Taktik hatalar mi yapiliyor?

Evet, Abbas'in hata yaptigl ve bu baglantilarin gercek
hayatta var oldugu soylenebilir. Ki dogrudur. Gazze
ablukasi olmasaydi Mavi Marmara krizi yasanmazdi. Daglik
Karabag olmasaydi Ermenistan ile diplomatik iliskiler
coktan kurulur, sinir kapist acilirdl. Kibris sorunu ¢ézilmis
olsaydi zaten buglin onun tirevlerinden s6z etmiyor
olurduk.

Fakat sorunlarin ¢6ziimleri bu tir baglantilari daha da
giclendirilmesi ile degil ancak birbirinden ayrilmasi
ile gelecege benziyor. Sorunlar arasindaki baglantilari
giclendirdikce coziimlerini de gliclestiriyoruz. Sonra da
glc kullanma tehdidi ile ortaya c¢ikiyoruz. Ne dersiniz
sizce de bir sey ters gitmiyor mu? Somali’den Afganistan’a
pek cok yer ve alanda basarilar kazanan Turkiye'nin dis
politikasi “taktik” hatalar yiziinden zora sokulmuyor mu?
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TURK-ISRAIL KRIZI:
MORAL POLITIKADAN CATISMAYA

almer raporunun ardindan Tirkiye'nin bir dizi

yaptirimi devreye sokacagini aciklamasi ile Turk-

israil iliskilerinin strduriilebilirligi sorgulanirken,
ikili iliskilerin bozulmasinin Ortadogu guvenligine olan
etkisi de dnemli bir soru olarak karsimiza cikmaktadir.
Soguk Savas sonrasi donemde Tirkiye-israil ortakliginin
stratejik olarak adlandirildigl veya taraflarin dogrudan
ikili bir catismasinin olmadigi dasunilirse, iliskilerin
kopma noktasina gelmesi dikkate degerdir. Hatta, 2008
yilinda bile Tirkiye'nin israil ve Suriye arasindaki dolayli
gorismelerdeki kolaylastirici fonksiyonu ve baris siirecini
yeniden canlandirma cabalari hatirlanirsa, israil’le neden
catismanin esigine geldigi sorusu lizerinde ciddi sekilde
durulmahdir.

Yard. Do¢. Dr. Saban Kardas
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Uluslararast iliskiler Bélimdi

=

Turkiye'nin bans eksenli bir dis politika izledigini iddia ettigi bir
donemde israil’le olan iliskilerinde yasadigi kirlma, Tirk dis
politikasi icin nasil bir anlam ifade etmektedir? Bu yazida, Tiirk-
Israil iliskilerinde yasanan tikanmaya Tiirkiye perspektifinden
bakilacak ve krizin bu noktaya tirmanmasina yol acan
faktorler degerlendirilecektir. Ozellikle, Tiirk karar vericilerinin
Ortadogu’daki yeni stratejik ortam, Tilirkiye'nin bolgedeki
konumu ve Filistin meselesine dair algilarindaki kiriimalarin
Israil’le iliskilere nasil yansidigl tartisilacaktir. Yeni stratejik
ortam iliskilerdeki tirmanmay kolaylastirici bir rol oynasa da,
krizi hizlandiran faktoriin Tirkiye'nin son yillarda benimsedigi rol
tanimi dogrultusunda israil’in Filistinlilere doniik siddete dayali
yaklasimini degistirmeyi hedefleyen moral politikasi ve buna
karsi Israil'in gosterdigi direnc oldugu argiimani islenecekir.

Yénetil(e)meyen kriz

Bugiin Tiirkiye ile Israil iliskilerini donma noktasina getiren
gorinurdeki en énemli gelisme Tirk vatandaslarinin hayatini
kaybettigi Mavi Marmara saldirisi ve sonrasinda Turkiye'nin
ortaya koydugu bir dizi talebin israil tarafindan karsilanmamis
olmasidir. Mavi Marmara olayi iliskilerde su an gelinen
tikanmanin sebebi gibi goriinse de bu sureci tetikleyen ve
Mavi Marmara olayini da hazirlayan faktorlere bakmadan
buginki durumu anlamak zor olacaktir. Tlrkiye'nin Mavi
Marmara'ya saldiri derecesinde bir krize verdigi tepki hakli
olabilir, fakat ortada dogrudan ikili cikar catismasinin olmadig
bir iliskide boylesi bir krizin patlak vermesi ve baglarin
bugiinkli kopma noktasina gelmesi kapsamli bir aciklamayi
gerekli kilmaktadir.

Ankara’'nin Palmer raporu ertesinde acikladigl bes maddelik
plana kadar uzanan surecin ayirt edici 6zelliklerinden
birisi, Israil’in 2008 yili sonunda baslattigi Dékme Kursun
operasyonu nedeniyle Tiirkiye ile israil arasinda hizla
tirmanan gerilimi ‘yonetme’ye dénik adimlarin iki taraftaki
politika yapicilarca da atil(a)mamis olmasidir. Oysa, Tlrk-
Israil iliskilerinde Filistin meselesinden kaynakli gerginlikler
daha Onceki donemlerde de yasanmasina ragmen, bunlar
ikili iliskileri catisma noktasina varmadan ydnetilmisti.
1980 yilinda israil Parlamentosunun Kudis'i ebedi ve
bolinmez baskent ilanina tepki olarak Turkiye'nin Kudis
Baskonsoloslugu'nu kapatmasi gibi érnekler yasansa da bu
gerilimler tirmanmamusti. israil’in isgal altindaki topraklarda
gerceklestirdigi askeri operasyonlar, Turk halkindan gelen
tepkilere ragmen 1990’lar boyunca resmi diizeyde iliskilerin
gelistirilmesine biyuk bir engel teskil etmemisti. 2000’li
yillarin hemen basinda israil’in ikinci intifada’ya cevaben
Filistinliler'e karsi uyguladigr asin siddet, zamanin Basbakani
Biilent Ecevit'in israil'i soykirimla suclayan sert tepkisi
ile karsilassa da, bu durum iliskilerde ciddi bir kirllmaya
yol acmamistir. Bazilarinin ‘Islamcr’ egilimlerinin mevcut
krizin misebbibi oldugunu iddia ettigi AK Parti'nin iktidara
gelmesi sonrasinda bile Tiirk-israil iliskilerinde ciddi bir
kopma yasanmamistir. Mesela, 2004 yilinda Hamas'in
ruhani liderlerinden Seyh Ahmed Yasin'in israil suikastiyle
oldirulmesi Basbakan Erdogan’in siddetli tepkisine neden
olmus, fakat iliskiler bu denli gerilmemisti.

ikili iliskilerde kinlma isaretleri ilk defa 2006 yilinda Hamas
lideri Halid Mesal’in Ankara ziyaretinin dogurdugu tartismalar
sonrasinda ciddi sekilde ortaya cikmistir. Buna paralel

olarak, Turk dis politikasinda bir eksen kaymasi yasanip
yasanmadigl tartismasi da bu dénemde baslamistir. Bu
ortamda bile, taraflar, aralarinda yasanan gerginlikleri
yonetmeyi bilmislerdir. Ayni dsnemde israil’in Liibnan’in
glineyine saldirisiyla bélgede yasanan gerilimlere ve
Tlrkiye'nin bu sorunun ¢6ziimiinde aktif bir rol arayisina
ragmen, bu gelismelerin ikili iliskileri etkilemesinin dniine
gecilmistir. Sozkonu gelismelerin ikili iliskilerde buhrana
doénlismesi bir yana, Tiirkiye, israil'in Arap komsulari ile
arasindaki sorunlarda arabuluculuk girisimlerinde bulunmus
ve Israil Cumhurbaskani ve Basbakani’ni agirlamistir. 2007
yili sonunda Israil Cumhurbaskani’'nin TBMM’de konusma
yapmasi bu anlamda manidardir.

Turkiye acisindan bakildiginda,
bu gelisme mevcut iktidarin
Tirkiye'nin israil’le olan
iliskilerini, Ortadogu’daki stratejik
ortami ve kendi konumunu
yeniden tanimlamaya gittigini
gostermektedir.

Fakat, 2008 yilinin sonunda israil’in Gazze saldirisiyla
baslayan gerginligi sogutucu adimlar iki tarafca da atilmamis,
Mavi Marmara saldirisi sonrasinda ise taraflar kontrolsiiz
bir tirmanma sirecine girmistir. Boylesi bir gerginligin
devaminda iliskilerde kopma riskinin mevcudiyetine ragmen
bu tirmanmanin 6nlne gecilmemesi, bir yonlyle karar
alma sureclerinde yasanan zaafiyetin bir trin( olarak
gorilebilir. Ote yandan, krizin bu noktaya kadar tirmanmasi,
taraflarin karsilikli stratejik tercihlerini de yansitmaktadir,
cunku ikili iliskilerin kopmasi tolere edilebilir bir durum
olarak gorulmektedir. Turkiye acisindan bakildiginda, bu
gelisme mevcut iktidarin Tirkiye'nin israil’le olan iliskilerini,
Ortadogu'daki stratejik ortami ve kendi konumunu yeniden
tanimlamaya gittigini de gostermektedir.

Degisen stratejik ortam

Son donemde Tirk dis politikasinin izerine dayandig iki
varsayimdan séz etmek mimkiindir ve bu iki varsayim Turk
karar vericilerinin Israil’e ve bolgeye dénik algilarini bilyiik
6lcude sekillendirmektedir. Turkiye bir yandan giic dengesinin
Ortadogu’da kendi lehine kaydigini dislinirken, éte yandan
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Turkiye bir yandan giic
dengesinin Ortadogu’da kendi
lehine kaydigini distintrken,
Ote yandan bélgede bagimsiz
politikalar tGretebilecegine
inanmaktadir.

bolgede bagimsiz politikalar tretebilecegine inanmaktadir.
Dinamik ekonomik performansi ve askeri modernlesme
projeleri sayesinde Tlrkiye bolgedeki glic profilinin giderek
arttigi bir donemden gecmektedir. Tirk imajinin bolge
halklari nezdindeki ylkselisi ile birlikte ele alindiginda,
Ulkenin Ortadogu’da sozii dinlenir bir aktor oldugu algisi Turk
karar vericilerinin bolge meselelerine yaklasiminda én plana
citkmaktadir. Buna paralel olarak, dzellikle Irak’dan ¢ekilme
tartismalari baglaminda ABD’nin bdlgedeki roliiniin ve
etkinliginin tartisildigr bir konjonktiirde, Turk karar vericilerinin
Tlrkiye'nin bagimsiz dis politika takip edebilecegine olan
inanci da giderek artmistir.

Bu degisen algilar neticesinde israil'le 1990’lar boyunca
gelisen ortakhg hazirlayan stratejik zeminin ortadan kalktig
distincesi Tirk liderlerinin hesaplarini etkileyen énemli
faktorlerden biridir. Hatirlanacagi tzere,
Israil’le yakinlasmayr mimkiin kilan

kadar keyfi hareket edemeyecegi diisiincesinin de giderek yer
etmesini beraberinde getirmistir. Bu noktada, Tirkiye bolgede
ishirligine dayal politikalar takip ederek baris ve istikrari tesis
ettigi vasayimi ile hareket ederken, israil’in politikalarini siddet
ve catisma odakli addetmis ve bunlari bolgede istikrarsizlik
unsuru olarak gérmustir. Bu yeni stratejik ortamda
Turkiye'nin israil’le bir yandan énceki donemdeki iliskilerini
gbzden gecirdigi, bir yandan da israil’in bolgedeki politikalarini
yiiksek sesle sorguladig bir donemin éni acilmistir.

Fakat, Tirkiye'nin israil’le iliskilerinde yasanan kriz tek basina
degisen jeopolitik ortam ve Tiirkiye'nin stratejik konumlanisini
yeniden tanimlamasiyla aciklanabilecek bir olgu degildir.
Ozellikle de iki tarafin dogrudan cikarlarinin catistigi bir
mesele olmadigl gdz dnine alindiginda, ikili iliskilerin bugiin
catisma noktasina gelmesi 6nemli bir gelismedir. Yeni
stratejik ortam, israil’le iliskilerin zaten zayif olan stratejik
temellerindeki kirllmayi hazirlayici sebepler sunabilir. Fakat
bugiin iliskilerde kopmanin 6tesinde catisma riski de iceren
bir kriz sozkonusudur ve bunu tetikleyici sebepleri baska
yerde aramak gerekecektir. Kopma biiyiik élciide Tiirkiye'nin
yeni rol tanimlar ve bunun sonucunda Filistin politikasina
verdigi 6nem ve israil’'in bu doniisime gosterdigi direncle
ilintilidir. Stratejik ortamda yasanan degisimler bu kopmayi ve
akabinde gelen catismayi frenleyecek mekanizmalarin glicinii
azaltmis ve gerginliklerin tirmanmasi ile sonuclanmistir.

sebeplerden birisi Tarkiye'nin bolgede  Yeni stratejik ortam, Israil’le iliskilerin zaten zayif
hissettigi yalnizlasmaydi. Meveut iktidann — o]an stratejik temellerindeki kirilmay1 hazirlayici

komsularla ikili sorunlari ¢6ziimleme
arayisi neticesinde, Suriye ile iliskilerde
Arap bahari 6ncesi donemde yasanan

sebepler sunabilir. Fakat bugtin iliskilerde
catisma riski de iceren bir kriz s6z konusudur ve

normallesme orneginde oldugu gibi, bunu tetikleyici sebepleri baska yerde aramak
Tirkiye'nin Ortadogu kaynakh tehdit gerekecektir.

algilamalarinda yasanan degisiklikler ve

bolge Ulkeleriyle girilen ekonomik yakinlasma israil’e olan
bagimhligin ortadan kalktigi algisini pekistiren diger bir unsur
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Kisacasi, Turkiye jeopolitik konumlanisini —yani gerek bolge
Ulkeleriyle, gerekse de bolge disi blyik glclerle iliskilerini-
yeniden tanimladig bir sirece girmistir. Tlrkiye'nin bolgesel
liderlik ve bagimsiz hareket etme arayislari ile birlikte ele
alindiginda, bu stratejik yeniden-konumlanis Tiirk liderlerinin
zihin diinyasinda, ‘yeni bir Ortadogu’ olusurken Israil’in eskisi

Tiirkiye'nin yeni rol tanimi ve bdlgesel liderlik arayisi

AK Parti donemi Tirk dis politikasina damgasini vuran énemli
dinamiklerden birisi Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’'nun
‘dlizen kurucu’ kavramsallastirmasinda anlamini bulan
bolgesel liderlik arayisidir. Diger devlet yetkililerinin s6z
ve davranislarinda da izlerine sikca rastlandigi lizere,
bu anlayisin bir uzantisi olarak Tirkiye son dénemde
Ortadogu’da ve diger miicavir bolgelerde aktif bir angajman
politikasina yonelmistir. Fakat, bu aktif bolgesel liderlik
arayisi yukarida kisaca 6zetlendigi sekliyle basit bir Realpolitik

Siz sadece planlayin...

Siz sadece yatnmlaninizi ve ticari faaliyetlerinizi planlayin, gerisini
isletmenize 6zel, izl finans cozimleri sunan BankPozitif'e birakin.

bankpozitif
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rasyonalite Gizerine dayandiriimamis, bilakis gliclii bir normatif
boyut ve moral doku ile de bezenmistir.

Tarkiye'nin son dénem Ortadogu politikasi
ekonomik ve stratejik milahazalar yani sira
yogun 6Slclde idealist temalar da icermektedir.
Turkiye’nin rol tanimi ulus-devlet parametrelerinin
otesine gecmis, bélgesinde ve kiresel dlcekte
baris ve adaleti tesis etmek icin calisan bir moral

aktor olarak kurgulanmistir.

Bu sebeple, Tirkiye'nin son dénem Ortadogu politikasi
ekonomik ve stratejik mulahazalar yani sira yogun olcide
idealist temalar da icermektedir. Davutoglu’nun ‘tarihsel
derinlik” kavramsallastirmasinda ifade edildigi sekliyle, ortak
tarih ve kiltarel mirasin paylasildigl bélge, Ulke ve halklara
karsi Tirkiye'nin 6zel bir sorumluluk altinda bulundugu tezi
Turkiye'nin bolgesel liderlik eksenindeki rol arayislarinin
ayrilmaz bir unsuru haline gelmistir. Tarkiye'nin rol tanimi
giderek yalmizca ulusal ¢ikarlarini savunan bir ulus-devlet
parametrelerinin 6tesine gecmis, ayni zamanda bolgesinde ve
nihayetinde kiresel dlcekte baris ve adaleti tesis etmek icin
calisan bir moral aktor olarak kurgulanmistir. Diger bir ifade
ile, Turkiye sadece bolgesinde siyasi etkisini ya da ekonomik
nifuz alanini genisletmek pesinde kosmamis, bunun da
otesinde yeni edindigi giicli kardes ve akraba topluluklarin
hak ve hukuklarini korumak icin kullanmayi kendisine gorev
addederek hareket eden bir profil sergilemistir.

Tiirkiye'nin moral politik Filistin yaklasimi

Moral politik yoniyle kendini ayirdettiren bu bdlgesel
liderlik arayisinin en bariz uygulama alani olarak karsimiza
Tarkiye'nin Filistin politikasi ¢citkmaktadir. Bir yandan, bu
politika insani gerekcelere dayanmaktadir. israil’in Filistin
halkina karsi yuruttigl ve zaman zaman yogun siddet
kullanimi iceren baskici politikalara karsi Tirk halkinin
genelinde bir tepkinin varhgr asikardir. Ayni sekilde, AK
Parti’'nin icinden geldigi siyasi gelenek diistiniildiglinde, bu
konuya gosterdigi hassasiyet de bilinmektedir. Ote yandan,
Tirkiye Filistin sorununun ¢6ziiminin Ortadogu’da kalic
barisin anahtan oldugu seklinde bir pragmatik arglimanla
da bu konuya gosterdigi ilgiyi pekistirmistir. Bu baglamda
Tarkiye giderek Filistinlilerin haklarinin hamiligine dayal bir

yaklasim gelistirmis ve iki devlete dayal ¢c6zimi uluslararasi
platformlarda da savunmustur.

Tarkiye'nin Filistin sorununa donlk
idealist yaklasimi oncelikle liberal araclara,
yani diplomasi ve diyalog yolunun
kullaniimasina, dayanirken zaman
icerisinde bu moral politika sertlesmis,
zorlayici unsurlari icermistir. Turk karar
alicilarinin israil’in ikinci intifada’ya ve
Hamas'in secim zaferine tepkisine veya
Glney Libnan’a saldirisina ragmen
Israil ile iletisim kanallarini canli tutmaya
calismasinin, israil’le Suriye arasinda
dolayli gériismelerde kolaylastirici rol oynamasinin altinda
liberal enstriimanlara olan inanclarn yatmaktadir.

Dokme Kursun operasyonu bu baglamda bir donim
noktasi olmustur. Tirkiye'nin arabuluculuk ¢abalarinda bir
ilerleme kaydettigini dlistindiigl bir donemde ve hatta tam
da israil Basbakani’nin Tiirkiye ziyaretinin sonrasinda bu
operasyonun gerceklestiriimesi, basta Basbakan Erdogan’da
yarattig1 hayalkirikligi hissi olmak tizere Tirk liderlerinin
Israilli muhataplarina karsi olan giivenini sarsmistir. Bu
gelismenin akabinde, Tirkiye yine de Tel Aviv'den Gazze
ambargosunu yumusatmasi ve Sam ydnetimiyle Ankara’nin
kolaylastiriciiginda gériismelere yeniden baslamasi cagrilarini
yapmaktan geri durmamistir. Bunlarin sonuc¢ vermemesi
ile israil'in uzlasma ve diyalog yoluyla bariscil bir cizgiye
cekilemeyecegi gorlisl Turk tarafinda agirhk kazanmistir.

israil’'in normal diplomatik
kanallarla ikna edilemeyecegi
algisinin yerlesmesiyle Turkiye'nin
moral politikasinin zorlayici
onlemleri 6n plana ¢ikardigl bir
déneme girilmistir.

Israil’in normal diplomatik kanallarla ikna edilemeyecegi
algisinin yerlesmesiyle Turkiye'nin moral politikasinin
zorlayici énlemleri 6n plana c¢ikardigl bir déneme
girilmistir. Bu meyanda Tiirkiye, takip ettigi politikalarla,
Israil’in Filistin meselesindeki tavrini uluslararasi kamuoyu
nezdinde sorgulanir hale getirmeye calismistir. Gazze'ye

uygulanan ambargonun hukukiligini,

yerlesimciler politikasini ve Israil'in BM  [srail’in koalisyon iktidarinin sagci kanadinin
kararlarini hice saymasini gundeme 451151 jle mevcut uygulamalarina devam etmesi,

tasiyip, israil’in bunlarin hesabini
vermesi icin ¢caba gostermistir.

Tarkiye'nin moral politik vurgulu bolgesel liderlik

arayisinin énindeki en biyik meydan okuma
Kisacasi, Turkiye yeni yaklasimi ile  Olarak ortaya cikmuistir.

Israil’i uluslararasi toplum nezdinde

yalnizlastirmayi ve tzerinde olusturacag baski ile Filistin
politikasini degistirmeyi hedeflemistir. ilginc bir bicimde,
yukarida tartisilan yeni stratejik ortam da bu politikanin
hayata gecirilmesi icin uygun bir zemin hazirlamaktaydi.
Guc dengesinin kendi lehine kaydigl ve ABD’nin etkisinin
azalmasi ile bagimsiz politikalar izleyebilecegi algisi bolgesel
liderlik arayisindaki Tiirkiye'nin israil’e dénik yaklasimini
sertlestirmesini kolaylastirmistir. Ciinki israil’le iliskilerin
zayiflamasinin stratejik anlamda maliyeti olmadigl kanisi
yayginlasmistir. Bu kaniyi destekleyen diger bir gelisme ise
Turk tarafinin Obama yonetiminin ve diinya kamuoyunun da
kendi pozisyonuna yaklastigi ve israil’in Filistin politikasini
sorguladig) varsayimini benimsemesidir.

Gul¢ dengesinin kendi lehine
kaydigi ve ABD’nin etkisinin
azalmasi ile bagimsiz politikalar
izleyebilecegi algisi bolgesel
liderlik arayisindaki Ttrkiye 'nin
israil’e déniik yaklasimini
sertlestirmesini kolaylastirmistir.

Tirkiye'nin israil’i uluslararasi alanda yalnizlastirma
arayisinda bekledigi basariyi elde edememesiyle, Filistin
sorunu ekseninden gelistirdigi moral politik yaklasim kendi
politikasi olarak kalmistir. israil’in koalisyon iktidarinin
sagci kanadinin agirligr ile mevcut uygulamalarina devam
etmesi, Tirkiye'nin moral politik vurgulu bolgesel liderlik
arayisinin énindeki en bliyik meydan okuma olarak
ortaya cikmustir. Tlrk liderlerinin bu meseleyi kisisel
diizeyde sahiplenmelerinin ve Tirkiye'nin bolgesel giic
olarak prestijinin giderek bu meseleye endekslenmesinin
neticesinde israil’in Filistin politikasi Tiirk dis politikasinda
bir giindem maddesi halini almis ve Mavi Marmara
baskini ve sonrasindaki tirmanmanin da altyapisini

hazirlamistir. Tirkiye'nin bagimsiz hareket vurgusu ve
Israil lobisinin etkisiyle Obama yénetimi bu tirmanmanin
onunl kesecek adimlar atamamis, kopma dinamikleri
daha da derinlesmistir.

Kopmanin 6niine gegilebilir mi?

Mavi Marmara baskini sonrasi Tiirkiye-israil iliskilerinde
taraflar ¢c6zmek zorunda olduklari ikili bir mesele ile karsi
karsiyadirlar. Krizin derinlesmesinin 6niine gececek adimlar
zamaninda atilamamis, anlasmazlik konusu hususlari
uluslararasi platforma tasimadan, meselenin ¢ozimdini
zamana yayacak ve ikili kanallarla ele alacak mekanizmalar
kurulamamistir. israil’in 6ziir dilemeye yanasmamasi
Tirkiye acisindan ikili sorunlarin ¢ézimiu 6niinde en
bilyiik engel olarak durmaktadir. Turkiye’nin israil’le olan
sorunlariyla Filistin politikasini birlikte ele almasi, israil’den
¢OzUm icin beklentilerini arttirmaktadir.

Basbakan Erdogan’in BM Genel Kurulu kapsaminda
yaptigi temaslarda vurguladigi gibi Tirkiye hala israil’in
uluslararasi toplumun c¢agrilarina ragmen baris sirecinin
onulnu tikadigini ve hukuksuzca yaklasimlarini strdirdtgin
disundyor. Arap baharinin getirdigi degisim dalgasi ile
Ortadogu’da yeni bir sayfa acilirken, israil in hala eski
siddete dayali yaklasimlari strdirdGgi argimanini da
Tirkiye dillendiriyor. Ote yandan, Misir'in yaklasimindaki
degisim orneginde oldugu gibi, Tirkiye yeni donemde
bélgede Israil'in yalnizlastiriimasi ihtimalinin daha da arttig
varsayimi ile hareket ediyor.

Bu ortamda, Israil’den Mavi Marmara olayiyla ilgili kendi
taleplerinin karsilanmasinda israr etmenin yani sira,
Tirkiye'nin israil’e karsi zorlayici ydntemleri dnceleyen
moral politik yaklasimini siurdiirecegini beklemek yerinde
olacaktir. Filistin meselesini bolgesel liderlik arayisinin
merkezine bu denli koyduktan sonra Tirkiye'nin bu sorunun
codziimiine déniik ilerleme olmadan israil’le iliskilerini
normallestirecek adimlari atmasi zor olacaktir.
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KIRIK BIR ORTAKLIK HIKAYESI
TURKIYE-ISRAIL ILISKILERI

avi Marmara olayi ile israil-Tiirkiye iliskileri

tarihinin en derin bunalimina siriklendi.

Israil’den beklenen 6zriin gelmemesi iliskilerin
bir yili askin bir suredir kilitlenmesine neden olmustu.
Son olarak, Basbakan Benjamin Netanyahu ile Tiirk
diplomatlarin iizerinde anlastigi, “israil 9 kisinin 6limiine
yol acan operasyonel hatalardan dolayr Turrk halkindan ézir
dilemektedir” biciminde formile edilen ¢céziimin, israil
kabinesinin bazi Uyelerinden onay alamamasi, ardindan da
Palmer Komisyonu raporunun basina sizdiriimasi Ankara'yi
iliskileri ikinci katiplik diizeyine indirilmesi gibi dramatik bir
adim atmaya yoneltti. Boylelikle israil, Tiirkiye'nin taleplerini
striincemede birakarak iliskilerin bu noktaya savrulmasina
g6z yummus oldu.

Prof. Dr. Gencer Ozcan
istanbul Bilgi Universitesi
Uluslararasi iliskiler Bolimii

~ =

iliskilerde yakinlasma kararlarini memnuniyetle karsilayan, buna
karsilik Tirkiye iliskileri sogutmaya karar verdiginde olan biteni
sessizce sineye ceken Israil, Mavi Marmara ile bu politik cizgisini
terk etti. israil, 6ziir ve normallesme mutabakatlarini imzalamaya
yanasmayarak doksanlarda stratejik diizeye cikardigy iliskileri,
bélgede yalnizlastigi bir donemde kurtarmasi gerekirken, yiizistii
birakti. Tarihsel siireklilikler acisindan bakildiginda, israil'in 6zenle
korudugu bir iliskiyi gdzden cikarmasi yeni bir durumla karsi
karsiya bulundugumuzu gosteriyor. Arap Baharinin yalnizlastirdig
Israil’in Tiirkiye'nin kosullarini kabul etmekten kacinarak, bélgede
daha fazla yalnizlasmayi secmesi kolaylikla aciklanabilecek
bir durum degil. Tim gozlemciler, bu tutumun Netanyahu
hikumetinin kinlgan yapisindan kaynaklandigi konusunda
hemfikir. Gelgelelim, olan biteni, israil siyasal yasamini kilitleyen

bir koalisyon dengesi ile aciklamak gercegin ancak bir bliman
aydinlatiyor. Daha aciklayici bir resme ulasabilmenin yolu Irak’in
isgali ile birlikte Ortadogu’da degisen kosullara ve Tiirkiye'de
kurgulanan siyasal iktidar iliskilerine bakmaktan geciyor.

israil, ziir ve normallesme mutabakatlarini
imzalamaya yanasmayarak doksanlarda stratejik
diizeye cikardigl iligkileri, boélgede yalnizlastigl bir
dénemde ylizlisti birakti. Israil’'in 6zenle korudugu
bir iliskiyi g6zden cikarmasi yeni bir durumla karsi

karsitya bulundugumuzu goésteriyor.

Israil, kurulusundan baslayarak Tiirkiye ile iliskilerini nemsedi.
Tarkiye ile kurmaya cahstigl, yakin ve cok boyutlu iliskilerle
Arap Ulkelerinden gelen baskiyl dengelemeye calisti. Ankara
ile diplomatik iliskilerin, kosullar elverirse askeri ishirliginin
gelistirilmesi, Tel Aviv icin hep bir 6ncelik oldu. Tiirkiye acisindan
bakildiginda ise, Israil ile iliskilerin Arap ilkeleriyle iliskilere
endeksli oldugu, hatta tutsak kaldigi goriildii. Ankara, 1956'da
Siveys Bunalimi patlak verdiginde, kurulmasina 6ncilik ettigi
Bagdat Pakti’nin dagilmasini engelleyebilmek icin israil ile
diplomatik iliskilerinin diizeyini dusurdi. Temmuz 1958'de Irak
Devrimi'nin ardindan iliskiler yine Ankara’'nin istegi ile ancak
perde arkasinda ardinda yakinlasti. Aralik 1980'de iliskiler bugiin
oldugu gibi yeniden ikinci katiplik diizeyine dusirulirken de
girisimin kaynagi Ankara idi. iran Devrimi sonrasinda degisen
bolge dengelerinin etkisinin yani sira, karar énemli dl¢iide
Ankara’nin Korfez'deki Arap Ulkeleriyle iliskilerini yakinlastirmak
iradesini yansitiyordu. Seksenlerin sonunda iliskilerin diizeyinin
yikseltilmesi karar da gene Ankara'dan geldi.

Bolgesel kosullarda degisim

Ise, doksanl yillarda ikili iliskilerin yakinlasmasina yol acan
bolgesel kosullarin 6nemli 6lciide degistigi vurgulanarak
baslanabilir. Bu yillar, Yeni Diinya Dizeni beklentilerinin
yiikseldigi, bans umutlaninin arttigl, dogal olarak da israil’e iliskin
algilarin da degismeye basladigi yillardi. Oslo Baris Siireci ile
birlikte Filistin Sorununun bariscil bir ¢6ziime kavusturulacag
beklenirken Tiirkiye ile israil'in yakinlasmasi zamanin ruhuna
uygun bir gelismeydi. Bunlarin yani sira, Ankara’nin Tel Aviv
ile iliskilerini yakinlastirmaya iten kendince nedenleri da vardi.
TSK’nin modernizasyon gereksinmelerine israil uygun céziimler
sunabiliyordu. Mittefiklerinden istihbarat, silah ve mihimmat
alamadig: giinlerde, Ankara’nin yardimina israil geldi. Ankara’nin

Kirt Sorunu nedeniyle basinin her gecen giin daha fazla derde
girdigi giinlerde, Israil ile imzalanan askeri icerikli anlasmalar
Turkiye'nin yeni bolgesel politikasinin kose taslarindan birisi oldu.
Anlasmalar kamuoyuna aciklayarak, iki tlke, adlarini anmadiklari,
ama herkesin bildigi tehditlere karsi, birlikte
harekete gecilmesi gerektiginde hizla devreye
sokulabilecek bir askeri kapasite yaratmak
icin gereken siyasi iradeye sahip olduklarini
gosterdi. Bu nedenle, 23 Subat 1996'da
imzalanan Askeri Egitim isbirligi Anlasmasi,
Suriye'nin PKK'ya verdigi destegi gormezlikten
gelen Arap baskentlerine gonderilen kuwvetli
bir isaret olarak algilandi.

Suriye ve iran yogun caba harcamalarina karsin, Tirkiye'ye
karsi Arap Ulkelerini harekete geciremedi. Anlasmalarin yarattig
sarsintilarin etkisi Tahran'dan Briiksel'e kadar hissedildi.
Kirt sorununa yonelik siyasal ¢oziimler Gretmek konusundaki
yetersizligini firsat bilerek Tirkiye'yi cesitli bicimlerde 6teleyen
Avrupali miittefikleri de Turkiye'nin ABD destekli bir glivenlik
mimarisine katilimini ilgiyle seyretti. Turkiye ile israil arasinda
glvenlik alaninda yogunlasan iliskiler, Sovyetler Birligi'nin destek
ve korumasindan yoksun kalan Suriye iizerinde beklenen etkiyi
yaratmakta gecikmedi. Anlasmalarin imzalanmasindan yaklasik
2 yil sonra, Suriye, Tlrkiye'ye karsl izledigi dolayl savasa son
vermek zorunda kaldiginda, bu sonucun alinmasinda Tiirkiye'nin
yeni yakinlasmalar politikasinin etkisini kimse yadsiyamadi.

Giiniimiize gelindiginde Tiirkiye'nin israil ile yakinlasmasini
kolaylastiran bolgesel kosullar biylk 6lclide etkisini kaybetti.
Oncelikle, Ankara Tel Aviv iliskilerinin gelismesini saglayan
dinamikler, ikinci intifada’nin baslamasi, ardindan da
Filistin barnis siirecinin komaya girmesi ile birlikte etkisini
kaybetti. Baris siirecindeki tikaniklik belki dogrudan iliskilerin
kopmasina yol acmadi; ama iliskilerin soluk borularini tikadi.
Buna karsilk, Tirkiye artik yirmi yil dnce algiladig tehditlerin
onemli bir bélumunun Gstesinden gelmis goziklyordu.
Doksanli yillarda komsu Glkeler Tirkiye'ye karsi faaliyet
gosteren orgutlerin kendi topraklarinda barinmasina izin
verirken, Tlrkiye bu durumu sineye ¢cekmek zorunda kaliyordu.
Oysa giinimizde Turkiye komsularinca yasadisi kabul edilen
muhalefet 6rgiitlerinin toplantilarina ev sahipligi yapabiliyor.

Ankara’'nin artan etkisinin ardinda basariyla ¢esitlendirdigi ve
derinlik kazandirdigy iliskiler bulunuyor. Ankara, bélgesel politikada
agirhg olan tim o6rgit ve hareketlerle iliskilerini dnceki yillarla
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karsilastinlamayacak élciide artirdi. KDP, KYB, HAMAS, El Fetih,
Masliman Kardesler, Hizbullah basta olmak tizere, sahada etkili
tlm orglitlerle acik ya da ortali iliskiler ylrutmekten sakinmayan
bir diplomasi pratigi artik siradanlasti. Kisaca
belirtmek gerekirse, Tlrkiye'nin bdlgede

calismasi cabalarina karsi, israil giivenlik cevrelerinde
gelismeye baslayan zincirleme reaksiyonlar, Davos’a ve
ardindan da Mavi Marmara'ya giden siirecte kilit rol oynadi.

artan agirhg, cesitli yonleriyle tarisma  lran’in ¢cevrelenmesi ve yalnizlastinlmasi ABD'nin
konusu olmakla birlikte, bolgesel bir gic ~ bolgesel oncelikleri arasinda yeniden agirlik
islevi gorebilecek yetenekler gelistirmis  kazanmustir. Gelecek gunler, Turkiye'nin, agirlik

oldugu yadsinamaz bir gercege donusmus
durumda. Disisleri Bakanligl zamaninin
onemli bir bélimini ézellikle Ortadogu’da
catisan taraflan uzlastirmak, bolgede baris
ve istikrar getirecek girisimlere destek olmak,
bu ydnde hazirlanan toplantilara ev sahipligi yapmak icin harcar
oldu. Bu iradenin somut ifadesi, Hikiimetin dis politikasi (izerinde
daha fazla etkili olan Ahmet Davutoglu'nun “merkez ilke”
kavramiydi. Sonucta Tiirkiye bolgede seyredilen TV dizilerinden,
istikrarli ekonomisine ve demokratik siyasal sistemine kadar pek
cok konuda merak edilen, izlenen ve hayranlik duyulan bir tlke
profili gelistirdi. Iktidardaki partinin Ust iiste secimlerden bilyiik bir
basaryla ¢cikmis olmasi bolge (ilkelerinde AK Parti'ye ve liderine
karsl ister istemez bir hayranlik uyandirdi.

Turkiye'nin bélgede yeni bir agirlik
merkezi olusturmaya calismasi
cabalarina karsi, israil gtivenlik
cevrelerinde gelismeye baslayan
zincirleme reaksiyonlar, Davos’a
ve ardindan da Mavi Marmara’ya
giden sirecte kilit rol oynadi.

Davos’a ve Mavi Marmara'ya giden yol

AK Parti Hukiimetinin bu dénemde gerceklestirdigi dis politika
girisimleri, partinin siyasal rakipleri karsisinda konumunu
glclendiren etkiler yaratti. Tiirkiye'nin bélgede lider, diinyada
itibarli Ulke konumu elde etmek iddiasi, AK Parti'nin etkili
bir degisim 6znesi olarak dne ¢ikartiimasi, Basbakan Recep
Tayyip Erdogan’in kendi cevresinde kurgulamaya calistigi
iktidar iliskilerini saglamlastiran sonuclar yaratti. Trkiye'nin
bolgede etkili bir 6zneye donismesi, etkinligini Filistin sorunu
baglaminda da kullanmaya baslamasi israil ile bolgede daha sik
karsi karsiya gelmesine neden oldu. Kisaca belirtmek gerekirse,
Tirkiye'nin bélgede yeni bir agirhk merkezi olusturmaya

merkezi Basra Kérfezine dogru kayan bir Ortadogu’ya
uygun stratejik secimler yapmak zorunda kalacagini
gosterecek gibidir.

Israil, Ankara’nin Filistin sorunuyla yakindan ilgilendigini
gostermesinden duydugu rahatsizligi, gerek Basbakan Erdogan'i,
gerekse Disisleri Bakani Davutoglu’nu Filistin’deki kontrol
noktalarinda uzun siireyle bekleterek gosterdi. Basbakan Erdogan,
one minute tepkisini, israil'in Gazze'ye, Ankara’nin Suriye ile
banis goriismelerinde arabuluculuk yaptig bir sirada saldirmasi
ylziinden gosterdigini belirtirken, artik bolgesel bir 6nder olarak
yok sayllamayacagini da ifade ediyordu. Ankara ile Tel Aviv
arasindaki mevcut sorunlar yaratan dinamik, Ttrkiye, israil’in
1967'de 6 Giin Savasi ile kurdugu ve hala stirdlrdiigi stattikoyu
sorguladiginda calismaya baslamistir. Bu dinamigin, diizen kurucu
iilke olarak israil'in bolgesel konumunu sorgulamaya yonelik
girisimler stirdikce etkili olmaya devam edecegi ileri strtilebilir.

Bununla birlikte Ortadogu’da belirginlik kazanan bir egilim Tirkiye
ile Israil arasinda isbirligini dayatacak yeni bir konjonktiiriin ortaya
cikisina isaret etmektedir. Ortadogu’nun agirik merkezi kararli bir
bicimde doguya, Kdrfez bolgesine kaymaktadir. Bolgeye egemen
olan stratejik manzara 2003'te Irak’in isgali ile birlikte degismistir.
Irak'in isgali, iran’in XVI. yiizyilda terk ettigi Mezopotamya'ya
doniisiini kolaylastirmis, Korfez ilkeleri Gzerindeki baskisini
hissedilir bir bicimde artirmistir. Bu nedenlerle iran’in
cevrelenmesi ve yalnizlastinlmasi ABD'nin bolgesel oncelikleri
arasinda yeniden agirlik kazanmistir. Gelecek giinler, Tiirkiye'nin,
agirlik merkezi Basra Korfezine dogru kayan bir Ortadogu’ya
uygun stratejik secimler yapmak zorunda kalacagini gosterecek
gibidir. Bu bakimdan Fiize Kalkani Anlasmasi iyi bir 6rnektir. Bir
baska drnek ise, Washington ve Ankara’nin Suriye politikalarini
tam bir mutabakat icinde ylritmeye karar vermis olmasidir.
Bu stratejik kayma bize Ortadogu’nun Gazze ve israil'den ibaret
bir cografya olmadigini bir kez daha dgretecek gibi gdziikiyor.
Bakalim Turkiye'nin Ortadogu’daki hayalleri inatci gercekler
karsisinda ne kadar direnecek?
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7

SORUN SADECE FiLiSTIN DEGIL

iirkiye-israil iliskileri tarihi en zor déneminden geciyor.

iki Ulke arasindaki kriz yeni bir durum degil; ancak

bu kez niteligi ve bolgesel etkisi farkli. 1948'de
devlet ilan eden israil’i ilk taniyan Miisliiman iilkelerden biri
olan Tirkiye, 90’ yillara kadar Soguk Savas donemindeki
dengelere gore davranmis, genel olarak ABD-NATO ekseninde
politika yarutmusti. Ancak, Arap ve Misliiman diinya da bu
slrecte Tirkiye'nin ayri hassasiyet gosterdigi bir cografya
olacakti. Ozellikle Filistin menseli sorunlar Tiirk diplomasisi ve
uluslararasi iliskilerinde ayr bir yer tutmustur

Denge politikasi donemleri

iki tlke iliskileri tarihine baktigimizda Tiirkiye'nin pragmatik ve
duygusal bir politik cizgi izledigi gorilir. O yillarda Turkiye'nin dis
politikasi ne israil'in ne de Arap Ulkelerinin ipotegi altina girmemesi
seklinde &zetlenebilir. 1956'da Turkiye'nin Ortadogu politikasinin
ana eksenini Israil ve Araplara esit mesafede yaklasmak

Mete Cubukcu
NTV Haber Mudiiri
=

olustururken, bu durum ince bir ip Gzerinde ylriimekten
farksiz gibidir: Araplarla yakinlasmak icin en st seviyede caba
gostermek, Israil ile iliskileri olabilecek en diisiik seviyede tutmak,
bu diisiik seviyenin 6tesinde Araplara boyun egmemek, israil ile
iliskilerin Araplarla yakinlasmanin éniine gecmesini engellemek®.

Tirkiye'ye 1964’de Birlesmis Milletlerde Kibris konusunda
verecekleri destek sonucu israil ile iliskisini sonlandirmayi teklif
eden 13 Arap Ulkesine sicak bakilmaz. Yani Turkiye Arap dinyasi
ve Israil arasinda fazlaslyla dengeli davranmak isterken aslinda
“renksiz"” bir politika izler. Turkiye'nin Arap Ulkelerine daha fazla
yakinlasmasi- bir kismi ekonomik gerekcelerle- 1973 petrol krizi
ile baslar, 1974de Filistin Kurtulus Orgiiti’niin (FKO) Filistin
halkinin tek temsilcisi olmasinin kabul edilmesi ile devam eder.

1 Bengio Ofra, Tirkiye- Israil, Hayalet ittifaktan, Stratejik isbirligine, s.91,
Erguvan yayinevi, 2009.

Iki Ulke iliskiler tarihinde Israil’e karsi en sert cikisin yasandigi
yil 1980dir. Israil’in, birlesik bir Kudiis'ii baskent olarak ilan
etmesi Uzerine tipki bugtinlerde oldugu gibi, Tlrkiye, diplomatik
temsilini ikinci katip diizeyine indirir. Dénem darbe dénemidir
ve aslinda Tirkiye'nin askeri eliti israil ile iliskilere daha sicak
bakmaktadir. Ancak, tlkedeki ekonomik krizin asiimasi
icin Araplari kaybetmeyi goze alamayan Tiirkiye ya da Ozal
Hikimeti 1988’e kadar devam edecek sireci baslatir ve
iliskiler en alt diizeye iner. 1982'de Beyrut'ta yasanan Sabra
ve Sattila katliamlari sonrasi iki (ilke arasinda yine gergin
glinlere tanik olunur. 1988 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu toplantisinda gerceklesen Simon Peres — Mesut Yilmaz
gorlismesine kadar iki tlke arasinda (st dizey temas kurulmaz.

Soguk Savas sonrasi

Soguk Savas sonrasi ise iki Ulke iliskileri Turkiye'nin ic
politikasinda askerlerin agir bastig1 dengeler lzerinden
ylrimustir; bir anlamda iki Glkenin balayr yillaridir 90’lar.

90’ yillarda, Tarkiye’'de irticanin i¢ tehdit unsuru
olarak goriltup disarida bunun muadili ve dis tehdit

iliskilerde “yeni donem”

Turkiye- israil iliskileri son 5 yilda farkl bir durumla karsi karsiya.
Mavi Marmara baskini sonrasi gelismeler, iliskilerin kisa hatta orta
vadede normale dénmeyecegini gosteriyor. Bu durum sadece
Turkiye'nin taleplerinden kaynaklanmiyor. Tlrkiye'nin bélgesinde
kapladig alan, yeni dis politika paradigmasi, Arap ayaklanmalar
ile Ortadogu ve Kuzey Afrika'nin yeni olusumlara gebe olmasi
ve Israil'in tiim bunlara karsin bélgede olan biteni okuyamamasi
ya da israil devlet politikasinin hitkiimetlerin tercihlerine baskin
¢citkmasi, bélgenin yeniden yapilanmasinin tamamlanmasini
beklemesi de yeni donemin etkenlerinden.

BM'ye sunulan Palmer raporunda Gazze ablukasinin mesru
sayllmasi, Tlrkiye'nin 6zir ve tazminat taleplerinin kabul
gdrmemesi bardag) tasiran son damla oldu. Bu nedenle israil’'in
0zlr dilemesi durumunda bile iliskilerin bir anda normallesmesi
beklenmemeli. Tiirkiye-Israil iliskilerinin kopmasi bir anlamda
malumun ilaniydi. Turkiye kirmizi gizgisi olan “0zlr ve tazminat
talebi” kabul edilmedikce israil ile ipleri
koparacakti. Ama bu kadarla kalmad, AK Parti
hiikiimeti citayr yikselterek Gazze ablukasinin
kaldinlmasini da sar kosarak orta vadede

unsuru olarak Iran’in secilmesi sonucu Tiirkiye-israil-  yeniden bir iiski olasiign ortadan kaldid.
Amerika arasindaki stratejik isbirligi, iliskilerin en Ust

diizeye varmasiyla sonuclanmistir.

Tarkiye'de irticanin i¢ tehdit unsuru olarak gorulip disarida
bunun muadili ve dis tehdit unsuru olarak iran’in secilmesi
sonucu Tirkiye-israil-Amerika arasindaki stratejik isbirligi,
iliskilerin en (st diizeye varmasiyla sonuclanmistir. O
yillarda bazi askeri anlasmalar siyaseten israil’e uzak duran
Necmettin Erbakan’in basbakan oldugu yillarda imzalamis,
Tiirkiye-israil iliskilerinde askerler belirleyici olmustur. Halk
nezdindeki israil destek ve sempatisi ise Abdullah Ocalan’in
yakalanmasi sirasinda israil istihbaratinin katkilar iddialari ile
en (st diizeye varmistir. 2000'li yillarin basindaki ikinci intifada
doneminde Ramallah kentinin ve Yaser Arafat'in karargahinin
bombalanmast ile baslayan siirecte Basbakan Ecevit, israil’in
saldinsini “katliam” olarak degerlendirmekten kacinmamustir. Bu
durum Filistin meselesi s6z konusu olunca Tirk siyasetcilerinin
Israil’e karsi cok sert bir séylem tutturduklanini, siyasi kikenleri
farkli olsa bile Filistin s6z konusu olunca ton farkliliklan olsa da
fikir birligi icinde olduklarini gosterir. Tirkiye bu yillara kadar
hem Tiirk kamuoyunun hem Arap iilkelerinin hem de de israil'in
hassasiyetlerini géz éniine alarak pragmatik bir politika izlemistir.

Yeni “Milli Mesele” mi?

Tirkiye'nin taleplerine Gazze ablukasinin

kaldiriimasini da eklemesiyle Tirk dis
politikasina ¢dzimi zor ve bir anlamda kendini baglayan bir
diigiim daha atilmis oldu. Gazze meselesi artik dolayli bir “milli
mesele” gibi algilaniyor denilebilir.

Gazze sorunu, Kibris, Ermenistan ile iliskiler gibi ¢dziimsiizlik
tizerinden yiriyen ve Turkiye'nin sadece kendi inisiyatifiyle
¢oziimleyemeyecegi ana sorunlarindan biri. Hatta diger iki soruna
gore daha cetrefil, icinden cikilmasi zor, cok yonlii bir vaka. Ote
yandan Gazze meselesi, Tlrkiye acisindan giderek Filistin'in
geleceginden ayrismaya basladigl, kendine has, dzerk bir alan
olusturdugu, genel olarak Filistin sorununu daha arka plana attig
elestirileri ile karsi karsiya kaldi. Ancak Turkiye, son dénemde
Filistin'in timand iceren (Filistin Yonetimi ve Hamas'i da icine alan)
bir politika uygulamasiyla, BM Genel Kurulu toplantisinda Filistin'in
bir devlet olarak taninmasi icin dnciiliik etmesi, caba gostermesiyle,
bu anlamda Filistin yonetimi lideri Mahmud Abbas’a destek
vermesiyle, ‘sadece Gazze ve Hamas'a yakin duruyor’ elestirilerini
de simdilik bosa cikarmis gibi. Ezber bozma adina hiikiimetin son
dénemde gerceklestirdigi basarill manevralardan biri sayilabilir.
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Tarkiye'nin taleplerine Gazze ablukasinin
kaldirnlmasini da eklemesiyle Turk dis politikasina
¢6zimi zor ve bir anlamda kendini baglayan bir
digim daha atilmis oldu. Gazze meselesi artik

ste bu baglamda israil Basbakani Binyamin
Netanyahu, Erdogan’t geri kazanma
umudunu yitirmise benziyor, Erdogan ise bu
karmasik dénemde israil'le mesafe koymay:
muhtemelen daha glivenli gériyor. Turkiye
icin bu, ayni zamanda sdylemini vurgulamak

dolayh bir “milli mesele” gibi algilaniyor denilebilir.  ve éncii rol oynama pesinde oldugu

Tiirkiye'nin hakli talepleri ve riskler

Tirkiye “egemen bir devlet” olarak, Israil’den é6ziir ve
tazminat talep etmek zorunda. Aksi halde bir “devlet” olarak
kendi varolusuna ters diser. Gazze ablukasinin gayrimesru
oldugunun ve kaldiriimasinin taleplere eklenmesi ise hukuk,
adalet ve vicdan acisindan énemli. Ancak ilk iki talebin bir
siire sonra karsilanmasi miumkiin olsa da Gazze ablukasinin
kaldinimasi talebi karsilanmasi gli¢ bir durum yaratabilir. Yani,
Turkiye ileriye yonelik olarak kendini baglamis durumda. Gergi
uluslararasi alanda reel politikanin geregi her tlrli “manevra
ve geri donisler” mimkin. Turkiye dahil hemen her Ulke yakip
yiktigini bir stire sonra yeniden insa edebiliyor; israil konusunda
bu cok kolay gériinmese bile, olasilik disi degil. Cuinkii israil ile
koprileri atan Tirkiye bu kez aciktan, tartismasiz, muhalefetsiz
NATO’nun flize savunma sisteminin bir parcasini topraklarina
yerlestiriyor. Bu savunma sistemi iran’a karsi, israil’i de koruma
semsiyesi altina alan bir sistem. Tiirkiye israil’e karsi sertlik
politikasini giderek yiikseltirken NATO'nun dogrudan iran’i
hedefleyen projesine bu kez onay vermesi hala sikca tartisilan
“eksen kaymasi”, Turkiye'nin dis politikasinin ray degistirdigi
elestirililerinin de yeniden gozden gecirilmesini zorunlu kiliyor?.

Gelinen noktada israil kendisini bolgeden iyice tecrit etti. Arap
ayaklamalarini okuyamayan bir israil’'in bélgesinde altiist oluslar
yasanirken, bir slire sonra ¢ok farkh dengelerle karsi karsiya
kalmasi olasi. Boyle bir ortamda ayni bolgede kendine miittefik
olabilecek tek (ilke olan Tirkiye'yi bilincli bir bicimde kaybetmis
durumda. Yasananlara akli selim icinde yaklasan bazi israilli
yazar ve akademisyenler de ayni fikirde.

Fakat artan bolgesel istikrarsizliktan kaynaklanan daha genel bir
baglam da s6z konusu; buna en basta Arap isyanlar ve iran’la
yasanan sirtiisme de dahil. Yakin gelecekte Ortadogu’da daha
blyuk bir savas ihtimali bile var.

2 Basbakan Erdogan’in Misir ziyareti sirasinda yaptigi konusmasindaki “laiklik” vurgu-
sunun Batr'yi sasirtmasiyla birlikte Bati basinin énemli yayinlarinda en azindan var olan
durumda Tuirkiye'nin bolgeye yonelik islamet bir ajandasinin olmadig yorumlan yapildi.

Musliman dinyada belli bir halk destegi
kazanmaya calismak yonlnde bir sans.

Bu bakimdan ve Filistin meselesinin Araplar ve Misliimanlar
arasinda sempati yaratmayi strdiirdiigli géz oniine alindiginda
Tiirkiye israil'i yonelik tecrit politikasini agirlastirarak siirdiirecektir.

Hiikiimetler birbirine hep siipheyle bakt

Turkiye-israil iliskilerinin bu noktaya gelmesinde Filistin
meselesinin basat rol oynadigini, AK Parti hitkiimetinin bu
soruna yaklasiminin, geleneksel Tirk dis politikasindan daha
fazla hassasiyet icerdigi ortada. Bu nedenle AK Parti hiikiimeti
Israil ile iliskilerinde ilk, ikinci ve tclincii donemlerinde farkl
yaklasimlar sergilerken merkeze yine Filistin’i koydu.

Hikimetin ikinci defa isbasina gelmesinden sonra o dénem
bas danisman sifati ile Ahmet Davutoglu tarafindan cizilen
sifir sorun politikasi sadece komsularla olan iliskiler degil
bélgedeki en derin sorun olan israil isgali ve Filistin sorununu
¢6zmeyi de hedefliyordu. Bu sorun cozildigi takdirde
bolgedeki ana celiski sone ermis olacak ve yeni bir diizen
baslayacakti. Bu sorunun merkezden cevreye ¢oziilmesi
mimkin olmadig icin, Tlrkiye cevreden merkeze ulasmayi
hedefledi. Yani, Suriye, Urdiin, Liibnan vb. iilkeler “barisa’
ikna edilirken israil ile iliskiler paralel bicimde stirdiiriilecek,
Israil'in barisa karsi direnmesi giderek zorlasacakti. Ancak,
Tiirkiye'nin Suriye ile israil arasinda arabuluculuk yapmasi
ve bu iki Ulkeyi basbakan Erdogan’in kisisel inisiyatifi ile
yillar sonra bans icin bir araya getiriimesine ramak kalmasi,
Tirkiye'nin basarisiydi. israil son asamada masadan kalkarak,
Gazze'ye saldirmasi ile Mavi Marmara saldirisina varacak
olaylarin diigmesine basti.

Israil, AK parti hikiimetine basindan beri siipheyle bakti.
Hiikiimet'in Filistin meselesine yénelik olarak islami ajandasi
oldugunu iddia etti, Hamas'la kurdugu iliskiyi elestirdi. Oysa
ayni dénemlerde Cumhurbaskani Peres TBMM'de konustu,
iliskiler realist bir zeminde devam etti. Bu nedenle hiikiimetin
Israil’e temelden karsi oldugu iddialar yerine oturmuyor.

Ote yandan AK Parti tabaninin Ortadogu’da giicii giderek
artan Musliman kardesler hareketi ile belli noktalarda
ideolojik ve tarihsel olarak ortistigi dogru olsa bile; en
azindan artik yontem, demokrasi anlayisi ve ideolojik
yonelimler farkli. Turkiye Filistin meselesinde Filistin ydnetimi
ve Mahmud Abbas’a dolayisiyla El Fetih hareketine BM'deki
oylamaya kadar soguk davrandigi, tercihini Hamas’tan
yana koydugu biliniyor. Ancak bilinen bir baska nokta ABD
ve Israil’in onayiyla Filistin’de yapilan demokratik ve seffaf
secimden Hamas'in galip ¢citkmasinin hazmedilmedigi,
Hamas'in tecrit edildigi de bir gercek.? Ote yandan Tiirkiye bir
yandan komsularla sifir sorun politikasini hayata gecirmeye
cahsirken diger yandan “tecrit edilen” devlet ve devlet disi
aktor olarak bilenen Hamas, Hizbullah gibi hareketlerle
temasa gecerek kendisine bir avantaj saglamaya calisti.
Buradaki amac bu ilke ve hareketleri ancak tecrit ederek
degil sistem icine cekerek normallestirebilecegi, kendisinin
de kopri islevi gorebilecegi distincesiydi. Ancak burada
hesaba katilmayan bolge Ulkelerinin Filistin sorunu ve Hamas
Uzerindeki etkisiydi. Basta Misir olmak (izere Suriye de
hesaba katilmadi. Ozellikle Hiisnii Miibarek ydnetimindeki
Misir'in Hamas konusunda Israil ile ayni cizgiyi paylasmasi;
Kahire’nin Musliman Kardesler korkusu, Hamas'a yonelik her
turla acihmi sekteye ugratti. Peki Tirkiye bu sirecte somut
bir noktaya varabildi mi? Bu sorunun yaniti olumsuz. Tiirkiye
her kesimle gorisebilen bir Glke olma disinda Hamas'i
ikna edemedi. Bu gli¢c gosterisinde atilacak en somut adim
2006'dan bu yana Hamas'in elinde bulunan Gilad Salid’in
serbest birakilmasi olabilirdi ama bu da gerceklesmedi.
Zaten Gazze saldirsi da Israil’in Tiirkiye’nin bu képri gorevi
gormesini engellemeye yonelikti ki bu da basarildi.

Turkiye tlim iddiasi ve cabasina karsi Filistinli iki grubu baristirp
birlestirmedi. Mahmud Abbas Misir ve israil’den yana tavir
koyarken Turkiye Hamas'in yaninda kaldi. Bu iki grubun bir
araya gelmesi hala basanlmis degil. Bu da Filistin meselesinin
sadece Tirkiye'nin cabalari ile ¢cozilmeyecegi, Filistin ic
barisinin sadece Tirkiye'nin inisiyatifi ile gerceklesmeyecegi,
durumun farkl belirleyenleri oldugunu ortaya koyar.

3 Hamas bir yonliyle siddet ve terdrii bir yontem olarak uygulasa bile secimlerde
sandiktan cikarak o glinlerde Arap baharn olarak adlandinimasa bile, bugiin varilan
siirecteki ilk kinlmayi yarattig séylenebilir. Hamas'in israil'i tanimadigi soylenecektir.
Soylenecek bir baska sey ise Hamas'a firsat taninmasi, sistem icine ¢ekilmesi halinde
giderek yumusayabilecegi, muhalefette olmakla hiikiimet olmanin farklihg sonucunda
ayrica icinde Turkiye'nin de bulunacag dis baski sonucu israil’e yonelik tavrinda
degisiklik olabilecegi ihtimaliydi. israil buna izin vermedi

Turkiye tim iddiasi ve cabasina
karsi Filistinli iki grubu banstirnp
birlestirmedi. Mahmud Abbas Misir
ve Israil’den yana tavir koyarken
Tlrkiye Hamas'in yaninda kaldi. Bu
iki grubun bir araya gelmesi hala
basariimis degil.

Son virajda tlrkiye Gazze konusunda sert bir cikis yaparak
tavrini korurken Filistin’in BM nezdinde bir devlet olarak
taninmasi konusundaki kampanyasi Filistin’deki i¢ barsi
saglamaktan cok israil’e yénelik politikasi geregi gibi
gérinmekte. Cunki BM'de Filistin’in bagimsizhginin
taninmasi bircok avantajla birlikte dezavantaji da iceriyor.*

Tirkiye BM oylamasi 6ncesi yaptigi lobi faaliyetleri ile bu
isin 6nclligini yapti. Bir yandan israil’i daha da aciga
distrmeyi planladigr gibi, Arap baharinin ruhuna uygun
bicimde, bdlgedeki diktatorlerin yillardir ayakta kalmak
icin “kullandiklar” Filistin kozunu ellerinden alarak 6nci
pozisyonu ile israil karsisinda durumunu daha da giiclendirdi.
Turkiye israil iliskilerinin bam telini Filistin meselesi ve Gazze
ablukasi olustursa bile bu kez iki devlet arasinda dolayli degil
dogrudan kendilerini ilgilendiren sorunlar var. Bu sorunlar
halledilmedikce Tiirkiye-israil iliskileri normallesmeyecektir.

Yakin gelecekte muhtemel goriinen su: israil ve Tirkiye,
kendi yollarini tutup Ortadogu’'nun firtinali sularinda ayri ayn
seyredecek. Diplomatik sahada buly(ik ihtimalle catismalar olacak,
iki Ulkenin donanmasi zaman zaman karsi karsiya gelecektir. iki
tlkenin daha 6nce pek ¢ok krizi atlatan uzun bir dostluk tarihi
var; aralarindaki iliskiye her iki taraftaki pek cok cevre tarafindan
stratejik deger atfediliyor ve muhtemelen iki lkeyi uzlasmaya
dogru ceken glicler yeniden ortaya cikacak. Ama tim bunlarn
hayata gecmesi icin dncelikle Filistin meselesinin ¢ozilmesi degil
Israil'in 6ziir dilemesi gerekmektedir.

4 2010 yih Aralik ayindan beri Ortadogu koklii bir degisimden gecmektedir. Son dénemde
bolgede gelisen, Arap Bahan diye tanimlanan gelismeler artik eski diizenin devam etme-
yecegini acik bir sekilde gdstermektedir. Bu gelismeler, bolge ilkelerinin ic siyasi yapisinda
degisim hizini artirdig1 gibi bolge dengelerinin ve diger devietlerin bolgeye yonelik politikala-
rninin yeniden sekillenmesine yol acmaktadir. Bugiin Ortadogu eski Ortadogu degildir. Bol-
gede yasanan koklii degisim ister istemez Filistin'in konumunu da etkilemektedir. Nitekim,
Misir'da halk isyani sonucu Hiisnii Miibarek Yénetiminin sonunun gelmesi, Misir'in Filis-
tin ve de dogal olarak israil politikasinda degisikliklere neden olmustur. Hatta Camp David
diizeni bile degismistir.

25



26

Tiirkiye — Israil ekonomik iliskileri
“TICARI ILISKILER ISRAIL ICIN
DAHA ONEMLI”

srail ile gerilen siyasi iliskilerin ardindan ekonomik

iliskilerin gelecegi de giindeme geldi. Her iki taraftan

gelen aciklamalar ticari iliskilerin etkilenmeyecegi
yéntinde. Tiirkive ve lsrail arasindaki ticaret hacmi her gecen
sene artan bir seyir izledi. Bundan sonrasi ise belirsiz... ki
iilke arasindaki ticari iliskileri TUSIAD International lsrail
Calisma Grubu Baskani Hasan Akcakayalioglu ile ele aldik.
Akcakayahoglu ile TUSIAD dan Basak Solmaz goriistii.

israil ile siyasi iliskilerde son gelinen noktayi ve iliskileri
bu konuma getiren siireci nasil degerlendiriyorsunuz?

Akcakayalioglu - Ulkeler arasinda anlasmaziiklar, fikir ayriliklar
olabiliyor. Hicbir tulkeyle tamamen her konuda mutabik
olamiyorsunuz. Tiirkiye ile israil arasinda da bu béyleydi. Aslina
bakarsaniz Tiirkiye, israil ile Suriye arasinda gdriismelere ortam
hazirlayip, yardim edip arabulucu gorevi de goriyordu. Cok

onemli bir is yapiyordu. Bunu yapabilmesi, aslinda o glnki
siyasi iliskinin cok iyi bir dlizeyde oldugunu gésteriyordu. Ama
Israil'in Gazze operasyonuyla anlasmazliklar basladi. Tirkiye
tam goérismeler devam ederken orada bdyle bir operasyon
yapilmasina tepki gosterdi. Daha sonra bu anlasmazlik tirmanarak
devam etti. Bunun tirmanmamasi icin adimlar atilmadi ve en
son Mavi Marmara olayinda direkt Trkiye'yi ilgilendiren ve Tiirk
vatandaslannin hayatina malolan bir olay oldu. Bu da iliskilerin
kopma noktasini olusturdu. Benim gordiigiim kadariyla, bu
olaydan sonra bile toparlama gayreti icinde olundu. Fakat yine
gerekli adimlar atimadig) icin gerginlige bir ¢oziim getirilemedi.

ikili ticari iliskilere bakacak olursak, israil ile son
yillardaki ticaret hacmi ne oranda gelisti? Sizce siyasi

Akcakayalioglu - Aslinda uzun yillardir israil'le Ttrkiye’nin

kullanilan makineler gibi mallar aliyor. Esas

Israil, Tiirkiye'nin serbest ticaret anlasmasi imzaladig ~hacim burada yan mamul diyebilecegimiz

14 llkeden bir tanesi ve anlasmanin tarihi 1996
yilina gidiyor. O yillarda yaklasik 300 milyon dolar
tutarinda bir karsilikli ticaret hacmi var. Gecen sene
bu rakam yaklasik 3,5 milyar dolara ulasti.

karsilikli ticaretinin arttigini gériyoruz. israil, Tiirkiye'nin serbest
ticaret anlasmasi imzaladig1 14 (ilkeden bir tanesi ve anlasmanin
tarihi 1996 yilina gidiyor. O yillarda yaklasik 300 milyon dolar
tutarinda bir karsilik ticaret hacmi var. Gecen sene bu rakam
yaklasik 3,5 milyar dolara ulasti. Arada gecen siirede de istikrarli bir
artis grafigi cizdi. Yakin gecmiste siyasi iliskilerin olumsuz etkilendigi
donemde de ticaret hacmimiz artti aslinda.

Hangi donem?

Akcakayalioglu - Mesela ikili iliskilerde gerginliklerin yasandigi
2008-2009-2010 yillarinda, iki tlkenin karsilikli ticareti
gecmisle kiyasladiginiz zaman artti. Sadece global krizin bir
etkisini gorliyoruz orada. Buylime hizi da yavasladi, hatta
negatife diistii o donemde. Ama o etkiyi arindirdiginiz zaman,
bu goris ayriliginin oldugu dénemde dahi iki tlkenin ekonomik
ishirligi artarak devam etmistir.

Bu senenin basinda da ayni etki goriiliiyor mu?

Akcakayalioglu - Evet, 2011'e baktigimizda ticaret hacminin yine
artmaya devam ettigini gbriiyoruz. Bu sene 2010'a gore daha da
artiyor. Zaten 2010 yilinda en btiyik rakama ulasmisti. 3.4 milyar
dolar ticaret hacmimiz var. 2.1 milyar dolar satmisiz, takriben 1.4
milyar dolar tutarinda mal almisiz. Bu senenin ilk yedi ayinda ise
2.6 milyar dolar bir hacim olusmus. Bu senenin kompozisyonuna
bakildiginda da 1.4 milyar dolar biz satis yapmisiz, 1.2 milyar
dolar da alim yapmisiz. Gecen senenin ilk 7 ayina gére 600
milyon dolar daha fazla hacim olusmus.

Bu artisin nedeni nedir? Yeni isbirligi alanlari mi gelisti?Daha
cok hangi alanlarda ekonomik aktiviteden s6z edebiliriz?

Akcakayalioglu - Tiirkiye ile israil'in arasindaki ticaretin icerigine
baktiginiz zaman, Tiirkiye israil’den yar mamul tiriinde mallar
aliyor. Mesela islenmis petrol drinleri, plastik maddeler,
kimyasallar, bazi islenmis demir, celik Grlinleri, enerji tesislerinde

iriinlerden olusuyor. Obiir tarafa baktiginiz
zaman, Tirkiye Israil’e yart mamul degil,
daha cok bitmis driinler satiyor. Mesela
motorlu araclar, beyaz esyadan ve elektronige
kadar baska makine ve cihazlar veya son
kullaniclya kadar hazirlanmis paketlenmis
tiketici Grunleri satiliyor. Tlirkiye burada dis
ticaret fazlasi veren bir llke. Yani Turkiye lehine bir denge var.

Belki siyasi iliskilerden en fazla etkilenecek olan sektor
turizm sektorii. Rakamlara bakildiginda turizm sektorii
nasil etkilendi?

Akcakayalioglu - Evet, turizm rakamlarn hemen etkilenebiliyor.
Son villarda siyasi iliskilerin gerilmesinden sonra israilli turistlerin
Tiirkiye'ye gelisinde bilyik bir diisiis yasand. israil’den Tirkiye'ye
turizmin iyi oldugu yillarda yaklasik 600 bin turist Tirkiye'ye
geliyordu. Fakat daha sonra, iliskilerin gerilmeye baslamasindan
sonra bu rakamlarda biyiik dists yasandi. Ozellikle 2009
yilinda Davos'ta yasanan olaydan sonra. israil'deki algilamaya
bakildiginda, belli ki turizm acisindan Tiirkiye cazibesini yitirmis
oldu. Ama toplam turizm rakamlarina baktiginiz zaman, Tuirkiye'ye
30 milyon kisiye yakin turistin geldigini gortyoruz. En iyi yilda
Israil'den 600 bin kisi geliyor. Yani toplamin icerisinde Israil'in cok
biiyiik bir pay yok. israil'den gelen turistin azaldigi dénemde, son
yillarda diger Ulkelerden gelenler artti. Dolayisiyla makro seviyede
baktiginiz zaman Tirkiye bunu hissetmedi. Belki mikro bazli,
agirlikli israilli msterilere calisan tesislerde bu hissedilmis olabilir.
Yillardir onlara yonelik calisanlar bir anda oradan gelen talebin
azaldigini gérmis olabilir.

Peki, Tiirkiye ve israil arasinda karsilikli yatirimlarin
orani nedir?

Akcakayalioglu - Karsilikli yatinmlara baktiginiz zaman, israil’in
Turkiye'de cok fazla sayida yatinminin olmadigini gériiyoruz. Yani
diger iilkelerle kiyasladiginizda, ézellikle israil'in cografi olarak yakin
bir Glke oldugunu dislinlrsek... 1.5 saatte iki tlkenin ticaretinin
aktif oldugu iki sehrinin arasinda uculabiliyor, bir saatte turizm
merkezleri arasinda uculabiliyor. Ona ragmen Tirkiye'ye gelen
Israil yatinmlari aslinda nispeten kiicik yatirmlar. Cok cesitli
alanlara dagilmis, ancak blyiik oranda kiciik caph yatirimlar.
Aslinda israil’in Dogu Avrupa dahil olmak izere diger Avrupa
Ulkelerine yaptigl yatirnmlara bakarsaniz, Tlrkiye'nin az yatinm
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cektigini goriraz. Demek ki
uzun vadede Israilli yatinmci da
Turkiye'yi ashinda cazip gérmemis,
yatinm yapamamis.

Siyasi iliskilerin belirsizligi
nedeniyle mi?

Akcakayalioglu - Onu bilmiyoruz.
Aslinda 2000'li yillarin ortalarina
kadar Tlrkiye yatinm ortami olarak
zaten belirsiz bir ortamdi. Yiksek
enflasyon sorununu ¢ézdiik, bankacilik sistemini rayina oturttuk.
2000'li yillarin ortalarinda artik bu isler ¢cozilmeye baslandi.
Yatinm ortami olarak baktigimizda zaten bu yillarda Turkiye en
blyiik yatinmlan ¢ekti. Ondan 6nce Turkiye'ye diger Ulkelerden
de yatinmlar zayifti. Ama israil'liler o yillarda belki diger tlkelere
gore biraz daha yavas davrandilar. Bly(k yatinmlar daha cok
2005-2006'larda girdi. Fakat ondan 1-2 sene sonra siyasi iliskilerin
gerilmesi ile blyuk yatinmlarin ivmesi devam etmedi.

Tiirkiye'den israil’e yatinmlar da diisiik seviyede mi?

Akcakayalioglu - Tirkiye'den israil’e olan yatirnmlar tamamen
cok disuk bir seviyede. Cok zayif, clinkl Turk yatinmcisi da
Israil'i genelde bir yatirim yeri olarak diisiinmemis. Burada tabii
seyahatlerde karsilasilan sikintilar da var. israil’e seyahat eden
isadamlarnimiz oradaki givenlik uygulamalarindan son derece
rahatsiz olabiliyorlar. Bu bir tek Tiirklere yapilan bir uygulama degil.
Giris ve cikista israil’de bir giivenlik uygulamasi var, diger tlke
vatandaslar da buna tabi. Ama nedeni ne olursa olsun, kim maruz
kalirsa kalsin,oraya yatirim yapan, israil’de iliskiler gelistirmek
isteyen bir yatirimci icin cok buytk bir engeldir. Yani oradaki
givenlik uygulamalar isadami acisindan caydirici nitelikte.

ikili ticari iliskilerin gelecegini nasil gériiyorsunuz? Siyasi
gerilim uzun bir siire daha devam edecek gibi goriiniiyor.
Ticaret hacminde son senelerde yakalanan genislemede
duraksama olacak mi?

Akcakayalioglu - ikili ekonomik iliskiye faydasi olmayacag kesin.
Ornegin demin yatinmlardan bahsettik, bir tek ticaret degil
karsilikl yatinmlar acisindan da cok caydirici. Bu alandaki gelisimi
yavaslatici ve engelleyici bir niteligi olacak. Turizm acisindan da
bu béyle. Her ne kadar israil’den gelen turist sayisi Tiirkiye icin
blyuk olmasa da, yine sikinti olacak. Ticaret acisindan bakhiginizda

da, tabi ki bu ortam ¢ok faydali
degil. Yani karsilikh ticari iliskilerin
gelismesini destekleyen bir durum
degil. Diger ulkelerle is iliskilerini
gelistirmek icin resmi ve ozel
temaslar oluyor, devletin katiliminin
oldugu, hikimet temsilcilerinin
katiliminin oldugu toplantilar
oluyor. Bu toplantilara 6zel sektor
de beraber katiliyor. Su anda ise
Israil icin bu faaliyetler yok. Simdi
ticaretin gelismesi bakimindan
buradaki faaliyetler eksik, 6bir tlkelerde oldugu gibi degil.

israil Merkez Bankasi Baskani Stanley Fischer gectigimiz
giinlerde Tiirkiye'nin bolgede ¢cok 6nemli bir pazar
oldugunu ve Tiirkiye ile ticari iliskilerin olmamasinin
israil’i olumsuz etkileyecegini soyledi. Tiirkiye, israil igin
bolgede nasil bir 6nem tasiyor?

Akcakayalioglu - Stanley Fischer, aciklamasinda, sadece
Turkiye pazan icin konuya bakmiyor. Turkiye ile isbirligi yaparak
biz bolgedeki ticaretimizi arttirabiliriz’ diyor. ‘Turkiye ile olan
is iliskilerimizi gelistiremedigimiz bir durumda biz boyle bir
potansiyelden mahrum kaliyoruz’' diyor. Bu duruma baktigimiz
zaman, Tirkiye'nin ihracatinin %27'si Orta Dogu ve Kuzey
Afrika Ulkelerine. Yani Stanley Fischer'in soyledigini destekleyen
rakamlar var. Ozellikle son 10 senede Tiirkiye'nin ihracatinda
Orta Dogu ve Kuzey Afrika'nin payi artti. AB bizim birinci ticari
ortagimiz, onun payi %55-60’lardan %45-48’lere geriledi ayni
dénemde. Clinki Turkiye bu bolgede ticari olarak cok aktif ve
bunu arttiryor. israil ise ayni bolgede cok zayif. israil'in ihracati
bu bolgede, kendi ihracati icerisinde %4-4.5'larda. Bu oranin
blyik bolimuani tek basina Turkiye'ye yaptigi ticaret olusturuyor.
Turkiye disinda pek bir iliskisi yok. Dolayisiyla Tirkiye ile isbirligi
Israil acisindan cok anlamli bir potansiyel aslinda.

israil icin ikili ticari iliskilerin daha fazla 6nem tasidigini
soyleyebilir miyiz?

Akcakayalioglu - israil ile olan ekonomik isbirligi Turkiye icin
ufak bir is gdriintiyor. Yani israil bizim dis ticaretimizde ilk 10-15
ulke icerisinde yer almiyor. Bizim ihracatimizda 16-17. siralarda.
ithalatimizda ise daha da gerilerde. Ama israil’in rakamlarina
baktiginiz zaman Tirkiye ilk 10’da yer aliyor. Dolayisiyla israil
icin daha fazla 6nemli ticari yonden baktigimizda.
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Tiirkiye - Ortadogu

Tirkiye-Iran-Israil Gicgeninde
SURIYE SORUNSALI

um dinyada toplumsal yapilar, ekonomik iliskiler

ve buna bagh olarak da siyasal yapilar degisirken,

bazi llkeler degisimin lokomotifi oldular, bazilar
degisimlere uygun yeniden yapilanma sureclerine girdiler,
bazilari ise degisime direnmeyi sectiler. Demokratik ve liberal
sistemler, dogalarn geregi esnek olmalari nedeniyle degisimler
sirasinda karsilasilan krizleri yonetmede kismen daha
basarili olurlarken, demokratik olmayan sistemler esneyerek
uyumlasma yerine kirilmalarla karsilastilar.

Kiresel ekonomik kriz ise, sistemdeki degisimin hizini
artirdi. Ekonominin parametreleriyle birlikte siyasal ve sosyal
parametreler de farklilasti. Diinyanin ekonomik agirligl, batidan
doguya kaymaya basladi, devletlerin tek baslarina baskalarinin
davranislarini belirleme kapasitesi kalmadi, Dogu-Bati

Prof. Dr. Beril Dedeoglu

Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi
N \_& A

dengesi yikilirken yerine baska bir denge de kurulamadi. Bu
ortam, varolusunu eski dengelere borclu devletlerde, radikal
degisimler yapilmasini gerektirdi; ancak bircok iktidar “eski”
diizeninin parcasi olmasi nedeniyle, yeni durumu reddederek
varligini siirdiirebilecegi 6ngorisiinde bulundu.

Sistemdeki temel degisim, halklarin ¢ok belirgin ideolojiler,
egilimler olmaksizin ya da sinifsal bir bilin¢g tasimaksizin
kiiresel siireclere bizzat katilmalari olarak ifade buldu.
Devletler arasinda keskin sinirlar olsa da bu sinirlar
iletisim araclariyla yasal ya da yasal olmayan yollarla
asildi, tretim faktorlerinin hemen tiimi, engellense dahi
serbest dolasir hale geldi. S6z konusu durum, bir yandan
farkh karsilasmalara yol acip bazen yabanci diismanligi
gibi egilimlerin artmasina, bazen ise yeni cogulcu iliskilere

Fotograf: AA - Erhan Elaldi

yol acarken, bir yandan da uretim iliskilerini cogullastirdi.
Dolayisiyla artik toplumlar, sadece petrolini satip gelirini bir
bicimde halka aktaran iktidarlarin ekonomisini yeterli bulmaz,
ic ve dis diisman kaygisiyla gelirini giivenlik araclarina yatiran
yonetimlere sadik kalmaz ve sadece stratejik gerekcelere
dayali otoriteleri anlayisla karsilamaz oldu.

Arap diinyasinda, Tunus'ta baslayip Libya, Misir, Urdiin,
Bahreyn, Yemen ve Suriye'yi kaplayan isyanlar da, tipki
dinyanin baska bdlgelerinde oldugu gibi birbirinden
etkilenen ve kiresel sistemin dogasina uygun bicimde
es zamanli akan olaylar olarak yasandi. Misir yonetimi,
gicll ve 6rgitli muhalefete, Bahreyn yénetimi Suudi
Arabistan’a, Libya yonetimi de NATO askeri mudahalelerine
dayanamadi, birer birer yikildi. Yemen’de
belirsizlik siriyor; Suriye'de ise rejim
simdilik direniyor.

davrandilar. Bu cercevede iki tlke acisindan ortak olan bir
diger konu da, her iki tlkede de Kiirtlerin ve Slinnilerin baski
altinda tutulmalar geregi oldu.

Hem stratejik-askeri, hem de toplumsal ve rejimsel nedenlerle
kurulmus bu ittifakin, bugiin hala devam ettigi sdylenebilir.
Bununla birlikte, Hafiz Esad sonrasi pek de gonillii olmadan
babasinin koltugunu devralan Besar Esad doneminde bazi
degisimler oldu. Ogul Esad, ingiltere’den iki kutuplu sistemin
dengelerinin fazla sirdiriilemeyecegini 6grenerek llkesine
doénmisti. Bu cercevede bati diinyasiyla iliskilerini yeniden
dizenleme ihtiyaci duydu, onceligi Turkiye Uzerinden ABD’ye
verdi. Abdullah Ocalan’in Suriye’'den cikartiimasinda rol
oynarken Israil ile de diyalog kapilarini aralamaya calisti.

Tlrkiye'nin Suriye ile yakinlasma siyasetinin

stratejik hedefleri de vardi ve en 6nemli hedef

Yakin gecmis

Suriye, azinlik durumundaki Nusayrilerin
sekdler, otoriter Baas rejimiyle yonetilen
bir Glke oldu. Irak’'taki Baas rejimi ve
Saddam ile yollarini uzun zaman once
ayiran Hafiz Esad, Bati bloguyla arasina
siki duvarlar dren sadik bir Dogu Bloku
iilkesi kurdu. israil ile Golan bélgesini
kapsayan sinir savaslari ve Libnan'da
alan genisletme miicadelesi yasarken
Turkiye ile de “PKK-Su” iliskisi olarak dzetlenecek gerginlik
siyasetini benimsedi. Etrafinin diismanlarla ¢evrili oldugu
anlayisindan hareketle gelistirilen siyaset, iceride askeri
kesimin yonetimini giiclendirdi, dis iliskilerde ise Sovyet
stratejik acilimlarina oncelik taninmasina yol acti.

Sovyetler Birligi sonrasinda ise siyasetini degistirmeyen
Suriye yénetimi, Liibnan iizerinden israil ve israil’in
stratejik muttefiki Trkiye ile catismayi strdiirdi. Bununla
birlikte, Sovyet desteginin iki kutuplu sistemdeki gibi
islememesinden kaynaklanan boslugu, iran’dan daha
fazla destek alarak tamamladi. israil, iran ve Suriye’nin
ortak diismani kabul edildi; iran Esad rejiminin ayakta
kalmasina destek verirken Suriye de iran’in giiney kapisi
olmaya razi oldu. Bu c¢ercevede Libnan ve Gazze'de de
birlikte calismaya basladilar ve s6z konusu yerlerdeki
toplumsal orgitlenmelere destek verirlerken, kendilerindeki
orglitlenmeleri bertaraf etme konusunda son derece kararli

de Suriye-iran baginin kesilmesiydi. Gazze ve
Libnan’da faaliyetlerini artiran, hatta israil ile
iliskilerini bozan Tiirkiye, Suriye’yi iran-israil
kiskacindan kurtarmay1 énermisti. Besar Esad’1 zor
karara stiriikleyen tam da bu éneri oldu, iran’dan
kedisini uzaklastirma ile Tirkiye’ye yaklasma
arasinda bir secim yapmak durumunda kald.

Besar Esad’in lider olarak uygulamaya calistigl siyasetin
Baasci generaller tarafindan her durumda desteklenmedigi
hatirlatiimalidir. Bir yandan bazi yeni acilimlar denerken &te
yandan rejimin otoritesini stirdiirmeye calisan Esad, bir sire
sonra ¢ok daha zor bir ikilemle karsilasti ve bu ikileme de
buyuk olctide Turkiye neden oldu. Tirkiye'deki hukimet,
dis politikada daha 6nceleri baslamis olan Dogu'ya acilma
siyasetini somut Onerilere ve anlasmalara donistirme
cabasina girdi. Bu ¢evrede ilk adimlarin atildigi yerlerden
biri Suriye oldu ve 6ncelik psikolojik ve fiziki sinirlarin
kaldirilmasina verildi. Amag, Suriye ile Tlrkiye arasinda
baslayacak bir Serbest Ticaret Bolgesi'nin kurulmasi,
ardindan bu birligin Libnan, Urdiin, Irak ve belki Filistin
ve hatta israil ile genisletiimesini saglamakti. AB ile siiren
iliskilerde, AB'nin yaptigl serbest ticaret anlasmalarindan
Tirkiye'nin yararlanamiyor olmasi, bu girisimin
arzulanmasinda énemli bir rol oynamisti; dolayisiyla ticari ve
ekonomik beklentiler temel belirleyici olmustu.
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Disa acilim ayni oranda icte de
acihmi gerektiriyordu. Iceride
acilim ise, reform ya da yeniden
yapilanma olarak ifade buldu.
Bu, Suriye icin ¢cok radikal

bir degisim demekti. Strec
cogulculuga gecis anlamini
tasidiginda rejimin degismesi
ve azinlik Nusayrilerin iktidari
yitirmeleri anlamina geliyordu.

Ote yandan Tiirkiye'nin Suriye ile yakinlasma siyasetinin stratejik
hedefleri de vardi ve en dnemli hedef de Suriye-iran baginin
kesilmesiydi. iran’in nikleer calismalar kapsaminda bati
diinyasinca izole edilmesini desteklercesine Tiirkiye de iran’i
cevreleme siireci baslatti. Her ne kadar iran’i timyle karsisina
almadan bu siyaseti giittilyse ve hatta iran’t savunan bir tutum
sergilediyse de, esas olarak iran’in etki alanini daraltarak
kendisiyle isbirligi yapmaya zorlama siyaseti uygulandi. Gazze ve
Libnan'da faaliyetlerini artiran, hatta israil ile
iliskilerini bozan Tiirkiye, Suriye'yi iran-israil
kiskacindan kurtarmayi énermisti.

streci yasadigr soylenebilir. Ancak Arap diinyasinda baslayan
akimin ulkesine ulasmasl, zamana yayllma ihtimali bulunmayan
bir durum ortaya cikardi ve Esad, belki kendi iradesiyle, belki
askerlerin darbe yapma korkusuyla kararini reform degil rejimi
koruma yoniinde verdi.

Rejimi koruma yoniinde verilen karar, isyanlarin baslamasina
ve yayllmasina; rejimin ordusunun da sivillere yonelik katliam
baslatmasina yol acti. Bu sivillerin daha cok Siinni, askerlerin
Nusayri oldugu ve Ulkedeki gayri Mislimlerin de rejimden yana
tavir aldiklarini hatirlatmakta yarar bulunuyor. Esad, NATO ya da
bir baska batili koalisyon gliciiniin miidahale edemeyecegi bir
konjonktiir olmasindan giic aldi, Rusya’nin da Suriye'yi gbdzden
clkaramayacagini hesaplayarak iran bagini ve otoritesini korumak
icin bir i¢c savas yasanmasina razi oldu. Ayaklanmalar, dis
giiclerin zellikle de israil'in destekledigi bir tedhis hareketi olarak
degerlendirildi ve bir anlamda “terérle miicadele” olarak aciklandi.

Tirkiye'nin onerileri ve beklentilerinin neredeyse tam tersi
yonde verilen bu karar, Suriye’nin Tiirkiye yerine iran’i tercih
ettigi biciminde yorumlanabilir. Ancak, sirdiirilemez bir siyaset
s0z konusu ve ileride Suriyelilerin yine ayni eski baglari tercih
edeceklerinin bir garantisi bulunmuyor.

Baski altinda kalmis toplumsal kesimler Esad’in

iktidarina razi olacak gibi géziikmemektedir.

Besar Esad’t zor karara sirikleyen
tam da bu 6neri oldu, iran’dan kedisini
uzaklastirma ile Tirkiye'ye yaklasma

Bununla birlikte, toplumsal tepkilerin Libya’daki
gibi silahli bir direnise dénlismesi icin bu kesimlere

arasinda bir secim yapmak durumunda  Ciddi askeri yardim yapilmasi gerekir, ancak askeri
kaldi. Bu secim, ayni zamanda Israil ~ yardima hazir bir koalisyon bulunmadigl gibi Rusya
lle de masaya oturmayi kapsiyordu. e Jran’in engellemeleri olacagi da tahmin edilebilir.

Ayrica, ticaretin serbestlesmesi, sinirlarin
esnetilmesi, diyaloglarin artmasi ayni
zamanda ic yapida da serbestiyi zorunlu

Direnisci kesimlerin askeri olarak desteklenmesinde
ancak Tirkiye ya da Israil tizerinden yapilacak

kilacakti. Kisacasi, disa acilim aymioranda ~ yardimlar” rol oynayabilir.

icte de acilimi gerektiriyordu. iceride acilim

ise, reform ya da yeniden yapilanma olarak ifade buldu. Bu,
Suriye icin cok radikal bir degisim demekti, zira ister reform
ister yeniden yapilanma adi verilsin, siire¢ ¢ogulculuga gecis
anlamini tasidiginda rejimin degismesi ve azinlik Nusayrilerin
iktidan yitirmeleri anlamina geliyordu.

Besar Esad’in Tunus'ta baslayan isyanlara kadar durumu idare
etmeye yonelik ve dnceligi dis acilima taniyan bir deneme

Yakin gelecek

Bundan sonraki gelismeler acisindan ilk olasilik, Esad giiclerinin
bir siireligine isyancilarn bastirmasi ve denetimli bir reform
slirecine muhalif kesimleri ikna etmesi Uzerine kurulabilir.
Bu olasilik, her durumda bazi isyanci kesimleri karar alma
mekanizmalarina tasimasini gerektirir. Rejim, Baasci gelenekten
yavas yavas siyrilir, Esad devlet baskanhgini korur ve belki
Libnan’daki gibi siyasal erklerin liderligi dini temsile gore

paylasilir ya da Irak'taki gibi etnik-dini iliskiler gozetilerek koalisyon
kurulabilir. Bu olasihgin gerceklesme sansi, bundan bir yil dnce
daha fazlaydi, ancak bugiin de imkansiz degil. Bir siire daha
sistemin kiiciik degisikliklerle siirmesine izin verecek ortam ise,
uluslararasi miidahale kosullarinin bulunmamasiyla aciklanabilir.

Bu sartlar altinda Turkiye-Suriye iliskileri yeni acilimlar olmaksizin
devam edehilir, israil-Suriye iliskilerinde diyalog zemini bulunamaz
ve Iran Suriye tizerindeki etkisini artirmaya caba sarf eder, hatta
Libnan’da yeniden hareketlenme yasanmasina yol acabilir.

Her ne kadar uluslararasi midahale ihtimalinin zayif olmasinin
yarattigl ortam ordunun faaliyetlerine glic vermesinin énini
aclyorsa da, baski altinda kalmis toplumsal kesimler Esad’in
iktidarina razi olacak gibi gézikmemektedir. Bununla birlikte,
toplumsal tepkilerin Libya'daki gibi silahh
bir direnise dénuismesi icin bu kesimlere

edilmesini saglarken ayni zamanda iran’in PEJAK (izerinden
bolgeye midahalesine engel olma amaci tasir. Kamplar dagilan
Orgltiin Suriye'ye tasinmasi ya da tasindiklarinin ileri stiriiimesi
zayif bir ihtimal degildir. Tlrkiye'deki bazi eylemlerin Suriye
uyruklu terdristlerce yapildigi ya da Suriye’den sizmalar oldugu
ileri surtldugunde, Turkiye glivenlik gliclerinin Suriye'yi hedefe
koymalan soz konusu olabilir.

Suriye'nin hedefe konmasi, mutlaka askeri miidahale yapilmasi
anlamina gelmez, Turkiye bu riske girmek istemez. Bununla
birlikte basta sinir bolgesi olmak Uizere genis bir bolgenin askeri
acidan denetlenmesi, cevrelenmesi ve sikistirimasi mimkiin olur.
Bu da, bir yandan Esad rejimini destekleyen ulkelerden gelen
lojistigin denetlenmesine, bir yandan da direniscilerin alaninin
genisletiimesine yol acabilir.

ciddi askeri yardim yapilmasi gerekir, ~TUrkiye'nin Besar Esad’in sahsini olmasa da rejimi
ancak askeri yardima hazir bir koalisyon - myhatap almaktan vazgectigi, ancak ne nedenle

bulunmadigr gibi Rusya ve iran’in
engellemeleri olacag da tahmin edilebilir.
Direnisci kesimlerin Libya drnegindeki gibi

olursa olsun kendisini askeri miidahaleye tesvik
eden gliclere de karsi ciktig) séylenebilir. PKK

askeri olarak desteklenmesinde ancak  yoluyla kendisine sunulan davete icabet etmemeye
Turkiye ya da Israil uzerinden yapilacak  calisan Turkiye'nin yeni bir Suriye kurulurken etkin

“yardimlar” rol oynayabilir.

isyanci kesimlerin askeri olarak
desteklenmesinde Tirkiye'nin rol oynamayi
tercih etmeyecegi dngériilebilir. israil ise, Esad sonrasi kurulacak
rejimin Sunni egilimler tasima ihtimalinden duyacag rahatsiziik
nedeniyle, direnise topyekun destek vermekten kacinabilir.
Bununla birlikte, israil’in ayaklanmalarda bir rolii varsa bunun
Esad rejimini zafiyete ugratmak icin yapilmis olacag distindlebilir.
iceride zor durumda kalan iktidarin, Liibnan ile ugrasamayacag
ve Golan konusunda da elinin zayiflayacag, hatta Filistin devletini
tanimaktan bile imtina edecegi ileri surtlebilir. Bir diger olasilik
ise, giderek sertlesen, iran bagini giiclendiren ve batr ile iliskileri
bozulan Suriye karsisinda, israil'in simdiki sertlik politikasini
savunmasinin kolay olacagidir.

Turkiye'yi de yakindan ilgilendiren bir diger olasilik ise, Suriye’de
Baas rejimine ve rejimin iran-Rusya bagina son verecek
mudahalenin ¢ok uluslu bir glictin insani midahale amaciyla
degil baska nedenlerle yapiimasini saglamak olabilir. Bu olasilik,
terdrle bagintilidir. Turkiye'de artan terdr olaylan nedeniyle Kuzey
Irak’a yapilan midahaleler, buradaki PKK kamplarinin bertaraf

bir rol alacagi ve bu rolii alirken de Israil’i degil iran’1
oyunun disinda birakacagi éngérulebilir.

Bu olasilik, iran-Tirkiye iliskilerinde sorunlu bir ddneme isaret
ederken ayni oranda israil ile ittifaki zorlar. Ancak bu ittifakin
gerceklesmesi ile Israil'in sertlik politikasindan vazgecmesi
arasinda dogrudan bir ilinti bulunmaktadir. israil, Tiirkiye
tzerinden Filistin ve Suriye konusunda geri adim atmaya
zorlanmaktan memnun olmadigy icin, Tirkiye'nin Suriye'yi eski
baglarindan koparacak her adimina da direnmekte gibidir.

Tarkiye'nin Besar Esad’in sahsini olmasa da rejimi muhatap
almaktan vazgectigi, ancak ne nedenle olursa olsun kendisini
askeri mudahaleye tesvik eden giiclere de karsi ciktigi
sOylenebilir. PKK yoluyla kendisine sunulan davete icabet
etmemeye calisan Tirkiye'nin yeni bir Suriye kurulurken
etkin bir rol alacagi ve bu rolii alirken de israil’i degil iran’s
oyunun disinda birakacagl ongoriilebilir. Gayet tabii her bir
bolge lilkesinde rasyonel karar alicilarin ve iktidarin insafina
kalmadan kiiresel dinamiklerin parcasi olmayi arzu eden
kesimlerin bulundugu varsayimiyla...
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Tiirkiye - Ortadogu

A

ARAP BAHARI, TURKIYE MODELI
VE AVRUPA BIRLIGI

ugiin Arap Bahari adi altinda yasadigimiz degisim

ve demokratiklesme sureci, zor, engebeli,

belirsizlikler ve riskler iceren ve insan trajedileri
yaratan bir bicimde suruyor. Uzun yillar otoriter rejimler
altinda yasamis ve somdrge-sonrasi toplum niteligi
tastyan bu cografyalarda degisimin uzun bir sire¢ olmasi
dogal. Arap cografyasinda ve Orta Dogu’'da yasanan ve
yasanacak olan degisim ve demokratiklesme sirecinin
daha basindayiz. Ama artik daha belirgin olarak ortaya
ciktigr gibi, bu sirec engellenemeyecek; yeni olan eskinin
6lime direncini sonunda kirarak ortaya cikacak. Bugiin ise,
eskinin 6ldigu, ama yeninin dogmadigl bir gecis dénemi,
bu dénemin Urettigi belirsizlik ve risk derecesi yliksek
gelismeler yasaniyor.

Prof. Dr. E. Fuat Keyman
Istanbul Politikalar Merkezi ve Sabanci Universitesi

==

Eger yeni olanin dogmasinda ve sekillenmesinde temelin ve
cercevenin demokrasi olmasini istiyorsak, Arap Bahari'na
nasil bir katkida bulunmaliyiz? Bu soruya verilecek
yanit icinde, dnemli tartismalardan biri de, bu baglamda
Tirkiye'nin verecegi katki, diger bir degisle, degisim ve
demokratiklesmenin génderim-noktasi olarak “Tirkiye
Modeli”"nin gecerliligi. Turkiye modeli Gzerine akademik
ve kamusal tartismalarin, calismalarin, en genelde de,
giderek artan ilginin nedeni, hem eskinin 6ldigl ama
yeninin dogmadigl bir siirecin icerdigi yliksek belirsizlik
ve riske bir yanit vermek, hem de, bu sirecin anti-
demokratik olmamasini, demokrasiye gitmesini saglamak.
Ister “deneyim”, ister “model”, ister de “kendine 6zgii
tikel bir 6rnek” olarak niteleyelim, uzlasilan nokta su:

Tuarkiye'nin Arap Bahari’'na katkisi 6nemli, ama bu
katkinin neyi icerdigi, nasil anlasiimasi gerektigi ve hangi
yoldan yararli bir bicimde yasama gecirilecegi tam olarak
bilinmiyor. Turkiye modelinde, Turkiye'nin katkisindan
neyi anlamaliyiz? Bu soru, yanitlanmasi zor, ama gerekli
bir soru ve akademik ve kamusal tartismanin giindeminin
onemli odak noktalarindan birisi.

Bu calismada, “Turkiye modeli niye 6nemli, nasil
anlasiimali ve nasil yasama gecirilmeli” sorusuna yanit
arayacagim. Bunu yaparken, ilk 6nce, Arap Bahari'nin
bugiinkll durumunu kisaca ¢oéziimleyecegim, sonra, Turkiye
modelin Gzerinde odaklanacagim, ve sonu¢ kisminda
da, Tirkiye ve AB’nin bu konuda isbirliginin ve koordineli
hareketinin 6nemini vurgulayacagim.

Arap Bahari’nin ortaya
c¢ikmasinin “tarihsel
baglaminda”, kiresellesmenin
ekonomi, guvenlik, medeniyet
ve sosyal adalet alanlarinda
yasadigl cok-boyutlu kriz ve
bu krizin cok énemli bir boyutu
olarak yasanan “hegemonik
liderlik krizi” yer alyor.

Arap Bahari: Farkli deneyimlerin birlikteligi

Bugiin geldigimiz noktada acikca ortaya cikiyor
ki, degisim ve demokratiklesme sireci farkl tlke
deneyimlerini iceriyor. Lineer bir siire¢ degil; aksine,
farkli deneyimlerden olusan, ama ortak paydasi degisim,
dolayisiyla var olan otoriter rejimlerin ve liderlerin/ailelerin
gitmesini talep eden ve demokratiklesme, dolayisiyla
secim yoluyla halkin temsilini ve katilimini isteyen ve
reform talep eden bir siire¢c. Ustelik daha basinda
oldugumuz zor bir stirec. Bu zorlugun, belirsizligin ve
riskin, ¢ katmanl bir nedeni var.

Birincisi, degisim silirecine girmis ya da girmekte olan
iilkelerin “ic yapilarindan” kaynaklanan zorluklar. ikincisi,
degisim sirecinin yer aldigl Arap Cografyasi ve Orta
Dogu’da yasanan, ve basta iran, Israil, Tirkiye ve Misir
olmak uizere, Kérfez petrol devletlerini de iceren, “bdlgesel

iktidar ve glc rekabeti” ve bu rekabetin “cikar temelli”
niteliginin degisim ve demokratiklesme sirecine olumsuz
etkileri. Uciinciisii, kendi coziimlemem icinde cok dnem
verdigim ve Arap Bahari’'nin bence ortaya citkmasinin
“tarihsel baglamini” olusturan, kiiresellesmenin ekonomi,
guvenlik, medeniyet ve sosyal adalet alanlarinda yasanan
cok-boyutlu krizi ve bu krizin ¢cok 6nemli bir boyutu olarak
yasanan “hegemonik liderlik krizi”.

Kiresellesme krizi, icerdigi buylik calkanti ve de
hegemonya krizi, ilginc bir bicimde, hem Arap Bahari'nin
baslamasinin tarihsel baglami ve tetikleyicisi oldu, hem
de bugiin geldigimiz noktada yasanilan belirsizlik, risk
ve glivensizligin olusmasina katki verdi. Arap Bahari'ni
baslatan kiuresel baglam, bugiin, ayni zamanda,
degisimin ve demokratiklesmenin éniindeki en 6nemli
engellerden birini olusturuyor. Gerek degisime katki
verecek, gerekse de, direnen liderler lizerinde, ya
iktidardan cekilmeleri, ya da reform yapilmalari yoniinde
caydirict giic roliini oynayacak “hegemonik liderin
olmamasi” ve kiresellesmenin de kendi icinde ¢ok
blyulk ve ¢cok boyutlu bir kriz siirecinden gecmesi, Arap
Bahari’'ni olumsuz etkiliyor. Bu temelde de, demokrasi
yerine, bolgesel gic ve iktidar rekabeti etkili oluyor ve
degisimin ivmesini disirlyor.

Mensur Akgin’lin dizenledigi ve Star Gazetesi'nde
yayimlanan (09/10/2011) “Star Vizyon” toplantilarinin ilki,
Arap Bahar lizerineydi, ve bas konusmaci, Orta Dogu uzmani
Prof. Meliha Altunisik, cok dogru bir tespitle, Arap Bahar'inda
yasanan degisimin (¢ fakll deneyim yarattigini vurguladi:

1) Var olan otoriter liderlerin giiciini kaybettigi ama
donisim siirecinin hem ulke ici, hem de bdlgesel gig¢
rekabeti nedeniyle engeller ve belirsizlikler yasadigi ulkeler:
Misir, Tunus, Libya. Misir'da Hiisni mibarek rejiminin
biterken, ordunun guclendigini gozlemledik. Degisim
siireci devam ediyor, ama demokrasi mi, yoksa baska
thr bir otoriter sistem mi cikacak, belli degil. Tunus’ta,
devlet baskani Zeynel Abidin Bin Ali istifa ederken,
demokratiklesmenin ne yonde evrilecegi belirsiz. Bu
iki ilkeden farkh olan petrol zengini Libya, orta sinifi ve
sivil toplumu ¢ok zayif oldugu icin, ic savasa ve NATO
midahalesine teslim oldu. Lider Kaddafi'nin gitmesine
ragmen, catismalar siriyor ve Gegici Ulusal Konsey'den
sonra rejimin hangi istikamete gidecegi belirsiz. Tim
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bu llkelerde, var olan otoriter yapilara karsi alternatif
eksikligi, degisim ile demokratiklesme iliskisini sorunlu ve
riskli bir konuma getiriyor.

2) Degisim slirecinin basladigl ama var olan otoriter
liderlerin direndigi ve iktidarlarint korumaya calistigi
tUlkeler: Suriye ve Bahreyn. Suriye lideri Besar Esad hala
direniyor; ordu direniscilere ve halka saldirarak korku ve
olim yaratmaya cahlisiyor. Bolgesel glc rekabeti siyaseti
ve kiresellesme-hegemonya krizi nedeniyle de, Esad’a ve
orduya caydirici glic uygulayacak bir yapi yok. Turkiye'nin
reform cagrilari ve goriismeleri de bir sonuc getirmiyor.
Suriye’de demokratiklesme siirecini gotiirecek alternatif
siyasi yapilanmalar olmadigl ya da cok zayif oldugu icin
otoriter liderlik degisime direnebiliyor.

3) Degisimin baslama belirtilerinin olustugu ama &rgitli
hale gelemedigi tlkeler: Urdiin, Fas, v.b. Bu iilkeler degisim
slrecinden etkilenmekle birlikte, giicli bir halk tepkisi ve
hareketlenmesiyle karsilasmadilar. Suriye ve Bahreyn gibi
otoriter liderlerin degisime direndigi llkelerde eski liderler
kendi iktidarlarini korurlarsa, bu Urdiin, Fas gibi degisime
gebe Ulkelere olumsuz yansiyacaktir.

Bu farkhlasma icinde, degisim istegi ve talebi ve bu talebin
demokrasi ile iliskisi ortak payda. Degisim isteginin
tarihsel baglaminin kiiresellesmenin bugiin yasadigi
cok-boyutlu kriz oldugunu biliyoruz. Arap Bahari icinde
talep edilen, is, refah, adalet, yoksulluga ve yolsuzluga
karsI micadele, idari ve siyasi reform, sorumlu ve seffaf
yonetim istegi; tim bu talepler, kiresel kriz icinde dile
getirilen, daha adaletli, insani ve demokratik kiresel
yonetim talepleriyle kesisiyorlar. Ayni zamanda, direnis
hareketlerinin kullandigi yontemler de, kiiresellesmenin
tanimlayici nitelikleri icinde. Direnis, yerel-ulusal-kiiresel
etkilesimi guclendirerek kazanmaya calisiyor.

Arap Baharn icinde talep edilen, is, refah, adalet,

Arap Bahar, siyasi kultir
olarak, alternatif siyasi partileri
Uretememis, sivil toplumun
yok ya da ¢ok zayif oldugu,
sinifsal celiskilerle kimlik
siyasetlerinin i¢ ice girdigi
toplumlarda yasaniyor.

Bu nedenle de, direnis ile
demokrasi iliskisi belirsiz ve
riskli bir iliski olarak kaliyor.

Bununla birlikte, Arap Bahari, siyasi kiltir olarak,
alternatif siyasi partileri Gretememis, sivil toplumun yok ya
da cok zayif oldugu, sinifsal celiskilerle kimlik siyasetlerinin
ic ice girdigi toplumlarda yasaniyor. Bu nedenle de, direnis
ile demokrasi iliskisi belirsiz ve riskli bir iliski olarak
kahyor. Bdyle oldugu icin de, Arap Bahari’'na katki verecek
model/deneyim/kistas ne olabilir sorusu soruldugunda,
“Turkiye modeli” ilgi ve 6nem kazaniyor. Ama Arap
Bahari tzerine yapilan akademik ve kamusal tartismalara
baktigimiz zaman diger modellere de ilgi duyuldugunu ya
da tartisildigini goériyoruz.

Demokrasiye gecis deneyimleri

Otoriter rejimlerden demokrasiye gecis, 1970'lerden
bugiine farkli cografyalarda yasanmisti ve bu siireclerden
de ders alinmasi gereken dnemli deneyimler ortaya
cikmisti. Ornegin, Yunanistan, Portekiz ve ispanya
odakli “Giiney Avrupa deneyimi”, Brezilya, Arjantin, Sili,
Meksika gibi Ulkeleri kapsayan “Latin Amerika deneyimi”
ve Kita ve Dogu Avrupa llkelerini kapsayan “Dogu
Avrupa deneyimi”... Bu deneyimler Arap Bahari ile
benzerlikler gdsteriyorlar ve calismamiz
ve 0grenmemiz gereken Ornekleri bize
sunuyorlar. U¢ noktanin altini cizelim.

yoksulluga ve yolsuzluga karsi miicadele, idari ve Birincisi, tim bu deneyimlerde, dinin

siyasi reform, sorumlu ve seffaf yonetim istegi;
tim bu talepler, kiiresel kriz icinde dile getirilen,
daha adaletli, insani ve demokratik kiiresel

yonetim talepleriyle kesisiyor.

ve dinsel sdylemin insan haklari,
O0zglrlesme ve demokrasiye geciste
olumlu rol oynadigini gériyoruz.
Ikincisi, bu 6rneklerde, kiireselleseme
sureclerine, Gliney Avrupa ve Dogu
Avrupa oOrneklerinde de, Avrupa

Birligi butlinlesme siirecine aktif katilimi gorebiliyoruz.
Uciinciist, tim bu sireclerde, var olan otoriter ve
baskici sistemler hem llkeleri icinde, hem de diinyada
mesruiyetlerini kaybediyorlar. Diger bir deyisle, toplumsal
ic donusumlerle kiresel egilimlerin kesistigi bir tarihsel
baglamda demokrasiye gecis siireci basliyor. Ogretici
olmakla birlikte bu deneyimler tarihsel, kilturel, siyasal ve
ekonomik alanlarda Arap Bahari’ndan farklihk gosteriyorlar
ve “model” niteligi kazanamiyorlar.

Bu nedenle de, “acaba, Arap Bahari ve demokrasiyi
giclendirme sorusunu tartisirken, yukaridaki deneyimlerle
benzerlikler gbsteren, ama kendine 6zgln nitelikleri de
olan Tirkiye modeli mi temel referans noktasl, ya da ana
kistas/dlctt alinmah” sorusu siklikla sorulmaya baslandi.
Bu noktada, “Tiirkiye modelini nasil distinmeliyiz” sorusu
6nem kazaniyor. Bu soruya anlamh bir yanit vermeden,
Tarkiye modelinin Arap Bahari’'na katki vermesini
beklememiz disunllemez.

Turkiye nin model olma 6zelligi,
bugiin yapilan tartismalardan
cok daha karmasik ve
cok-boyutlu nedenlere
dayanmaktadir. Sadece

bugtin degil, gerek “Osmanl
millet sistemi”, gerekse de,
1923’de “ulus devlet-merkezci
modernlesmeye gecis”
deneyimleri icin de, Turkiye
model Ulke niteligi tasimistir.

Tiirkiye modeli: dinamizm ve kendini yenileme kapasitesi
Tirkiye deneyimi, (a) 6grenilmesi gereken “ciddi ve
6zgin bir tarihsel deneyim”; (b) kendisinin disindaki
Ulkelere, bolgelere, cografyalara “6rnek” olabilecek
ve (c) bu yerlerde yasanan degisim ve demokrasinin
glclendirilmesi siireclerine dnemli katkilar verebilecek
bir “model”dir. Turkiye'nin model olma 6zelligi, bugin
yapilan tartismalardan ¢cok daha karmasik ve ¢cok-
boyutlu nedenlere dayanmaktadir. Tlrkiye modeli tarihsel
arkaplani olan, dinamik, kiiresel dinamiklere iliskili ve

yenilenebilen bir nitelik tasimaktadir. Sadece bugiin degil,
gerek “Osmanli millet sistemi”, gerekse de, 1923'de
“ulus devlet-merkezci modernlesmeye gecis” deneyimleri
icin de Turkiye model (ilke niteligi tasimistir.

Osmanh millet sistemi, ¢cok kultiirli bir yapida farklilhiklar
nasil birlikte yasayabilir tartismalarinda referans
verilen modellerden birisidir. 1923’de Cumhuriyetin
ilaniyla baslayan ulus devlet-merkezci modernlesmeye
gecis de, “Kemalist model” olarak, siniflarin ve sinif
muicadelelerinin gelismedigi toplumlarda egitimli blrokrat
yonetici siniflarin eliyle toplumun yukaridan asagiya gicli
devlet kurarak modernlesmesinin dnemli bir deneyimi
olarak, 1960 ve 1970’lerin siyasal modernlesme
tartismalarinda yerini almisti. Bati emperyalizmine
karsi verilen bir savasin sonucunda, ama yine Bati'dan
ulus devlet ve modernlesmeyi 6rnek alan devlet-
merkezci modernlesme deneyimi, “bir yukaridan asagiya
devrim modeli” olarak modernlesme calismalarinda
tanimlanmisti.

1945'de Tiirkiye'de, devrim ya da darbe yoluyla
demokrasiye gecisten farkli olarak; tek parti (CHP)
yonetimi ici tartisma ve celiskilerinin sonucunda Demokrat
Parti'nin kurulmasiyla ve bu parti ile tarim burjuvazisinin
siyasal ittifaki sonucunda “reform yoluyla parlamenter
demokrasiye gecis” de, Tiurkiye'nin model llke
olmasinin belirleyicilerindendir. Tlrkiye, devlet-merkezci
modernlesme icinde reform yoluyla demokrasiye gecisin
bir 6rnek deneyimi olmustur. 1980'li yillarda, ANAP
ve Turgut Ozal liderliginde, Tiirkiye'nin kiiresellesmeye
acilmasi ve serbest pazar temelli ihracata dayali ekonomik
kalkinmaya gecmesi ve kiiresellesen diinyaya donik dis
politika arayislari da, Tirkiye'nin model olmasina katkida
bulunmustur. 1990'da Soguk Savas’in bitimi, Turkiye'yi
gerek toplumsal dizeyde, gerekse de dis politikada
“kimlik tartismalar” yapmaya zorlarken, dis diinyada,
ozellikle de, Sovyetler-sonrasi cografyada “model lke”
konumuna getirmistir.

2000’ler, AB siireci, AK Parti deneyimi

1945-2000 arasinda devlet-merkezci modernlesme
deneyiminin demokrasiye gecis ve kiresellesmeye
acilmayla kendini yenilemesi, Tirkiye'nin 2000’'lerden
baslayarak giinlimiize yayginlasarak gelen “model ilke"
olma niteliginin arka planini ve altyapisini hazirlamistir.
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Ama 2000’li yillardan bugiine Tiirkiye, 1923’e benzer
blyuk bir doniisim slrecinden ge¢cmis ve bu siirecte
model Ulke niteligi giderek glclenmistir. 2000’li yillarda
dinya kuresel terérden kiiresel ekonomik krize, kiiresel
iklim degisikliginden klresel yoksulluga kadar genis
bir yelpazede kriz-temelli ciddi degisimler gecirmistir.
Kiuresel diinyanin gecirdigi bu degisim icinde Turkiye

Tirkiye nin model olmasi,
demokrasi, sekiilerlik,
ekonomik dinamizm, dénlisim
kapasitesi, aktif kiresellesme,
alternatif siyasi partilerini
yaratma, secim yoluyla gii¢
kazanma vb. nitelikleri iceren,
kendini zamanin ruhuna goére
yenileyebilen, “dinamik, ¢ok-
boyutlu bir modernlesmeye
ve demokratiklesmeye”
dayanmaktadir.

de AB tam uyelik stireci ve AK Parti iktidarlari basta
olmak uzere kentlesmeden orta siniflasmaya, toplumsal
kutuplasmadan Kiirt soruna kadar kendi degisimlerini
yasadi. Potansiyeller ve riskleri es-zamanli iceren bu
“blyuk doniusim sireci”, Turkiye'yi sadece diinyanin
dnemli bir bolgesel glcl ve kilit Glkesi
yapmamis, ayni zamanda, model Ulke
olma niteligini de gliclendirmistir.

modernlesme ve demokratiklesmeye dayanan bir model
olma” &zelligidir.

Tirkiye modelinin, tarihselligini, dinamizmini, kendini
yeniden-yapilama kapasitesini ve ¢ok-boyutlulugunu
tanimaliyiz. Bu yapisi icinde, ¢zellikle 2000'li yillarda
Turkiye'nin AB c¢apasinin, Tirkiye'nin bu niteliklerini
glclendirmede ne kadar 6nemli oldugunun altini cizmeliyiz.
Buglin Turkiye-AB tam uyelik miizakerelerinin durma
noktasina gelmesi, bu iliskilerde yasanan guvensizlik
iliskisi ve AB’nin gerek kendi icinde yasadigl ekonomik ve
yonetsel kriz, gerekse de Arap Baharinda 6nemli bir rol
oynayamamasi, Turkiye modelindeki AB ¢apasinin 6nemini
azaltmamaktadir. Tirkiye buglin bu cografyalarda dnemli
bir aktorse, kendi icinde biyik bir doniisim gegciriyorsa
ve klresel bir aktér konumuna ekonomik ve siyasi olarak
yikselme surecindeyse, tim bu olumlu gelisimlerin icinde,
AB capasinin 2000-2006 yillarinda yarattig etki vardir.

Turkiye modeli, Arap Bahari'na katki verecek, ya da
ornek olacaksa, unutmamaliyiz ki, tim bu basarih
streclerde, Tlrkiye'nin AB donisim silireci ve bu
donisim icinde yaptigl reformlar ve degisimler ¢ok
dénemli bir rol oynamistir. Turkiye, AB capasi icinde ve
AB ile koordineli ve ortak hareket ettigi siirece, Tirkiye
modelinin katkisi artacaktir. Arap Bahari icin Turkiye
modeli, diger karsilastirmali diinya deneyimlerinden daha
gecerli gdzilkmektedir. Siliphesiz ki, model niteliginin altini
cizmek, Tlrkiye'nin icinde yasadigl sorunlari goz ardi
etmek degildir. Kendi icinde sorunlarini ¢ézen Turkiye,

Turkiye modeli, Arap Bahari’'na katki verecek,

ya da oérnek olacaksa, unutmamaliyiz ki, tim

Tirkiye 2000’li yillarda, tiim sorunlarina
ragmen, AB tam lyelik sirecini ve

bu basanl siireclerde, Tiirkiye’'nin AB dénlisim

ekonomide kurumsal istikrar arayan, ve degisimler cok édnemli bir rol oynamistir.

dis politika da bdlgesel gic¢ olan bir

Ulke olarak, model lilke konumunda

olmustur. Bu, demokrasi, sekilerlik, ekonomik
dinamizm, donlsim kapasitesi, aktif kiiresellesme,
alternatif siyasi partilerini yaratma, secim yoluyla giic
kazanma ve ydnetim konumuna gelme, vb. nitelikleri
iceren, tarihsel arka plani olan, kendini zamanin
ruhuna gore yenileyebilen, “dinamik ve cok-boyutlu bir

bdlgesine ve diinyaya bir model olarak énemli katkilar
verecektir. Eger Tirkiye-AB iliskileri, “karsihikli yarar
ve ortak hareket etme” temelinde ve dzellikle ekonomi,
enerji, givenlik ve kimlik/demokrasi alanlarinda yeniden
canlandirilabilirse, Tirkiye modelinin hem Arap Bahari'na,
hem de Avrupa’ya katkisi artacaktir.

= Tutkuyla bagh oldugumuz seyler vardir hayatta.
Bizim en buyuk tutkumuz, imkansiz denileni basarmak.

Bu yuzden her dénemde kaynaklarimin en buyuk
kismini kredilere ayiwran banka olduk.
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KRIZ VE TURKIYE'NIN KURESEL
EKONOMIYE UYyumu

2008+ krizinin (+ isaretini 2008'de kiiresellesen krizin

devam ettigini gostermek icin kullaniyorum), II. Diinya

Savasindan sonra yasananlara benzemedigi gorusa,
saninm, giderek daha fazla benimseniyor. Bunun iki énemli
sonucu var. Bunlardan ilki, 2008+ krizinin, 1929'dan sonra
yasananlarla karsilastinldiginda etkisinin (istihdam, gelir vs.) cok
daha fazla ve yaygin (hem gelismis ve hem de gelismekte olan
iilkelerin dnemli bir kismini etkilemesi nedeniyle) olmasi. ikincisi
ise, bu krizden cikisin saglanabilmesi icin mevcut kurumsal
yapida ciddi degisiklikler yapiimasi gerektigi. Baska bir degisle,
bazi teknik iktisat politikasi dnlemlerinin buna yetmeyecegi. Bunu
en aclk bir bicimde dile getirenlerin basinda ABD Merkez bankasi
(FED) baskani Ben Bernanke geliyor.

Bernanke 26 Agustos 2011'de “Jackson Hale sempozyumunda”
yaptigi konusmada, ABD’nin maliye politikasinin kokli bir
bicimde yeniden yapilandiriimasinin zorunlu oldugunu giiclii bir
bicimde vurguladi. Siyasal karar alicilari, dogrudan suclamadiysa
bile, ayilmaya davet etti. Bernanke maliye politikasinin kamu
borcunun artmamasi kisiti altinda, iktisadi toparlanmaya destek
verecek bicimde bicimlendirilmemesi durumunda ABD ekonomisi
icin cok vahim sonuclar dogabileceginin altini cizdi. Ozetle
calisma ve tasarrufu 6zendirecek bicimde, vergi ve harcama
programlarinin, hizh bir bicimde, gézden gegirilip amaca uygun
bir bicimde yurirlige konulmasini istedi. Ayni toplantida ertesi
gln konusan IMF Baskani Christine Lagarde ve Avrupa Merkez
Banksi Baskani Jean-Claude Trichet, Bernanke'yi yaliniz
birakmadilar. Lagarde, siyasal yetkeleri gerekli karar almakta
kararli olmamak hatta niyetli olmamakla sucladi. Trichet ise,
kazanilmis haklarin yitiriimesi kaygisinin yapisal reformlarin
yasama gecirilmesini engellemekte oldugunu dile getirdi'.

Bu gorisler, diinya 6lclisiinde en ¢ok etki yapabilecek konumda
olan ¢ énemli kurulusun basindaki kisilerin yaptiklari konusma

1 S6z konusu konusmalar icin Bernanke (2011), Legarde (2011) ve
Trichet (2011)’e basvurulabilir.

Hasan Ersel
Sabanci Universitesi

e

metinlerinde yer aliyor. iki noktaya dikkat cekeyim. Bu kisiler,
devrimci kisilikleriyle taninmiyorlar. Tam tersine mevcut
diizenin daha iyi calismasi icin kafa yoran insanlar. Bu yonde
cahsan kuruluslanin birikimini kullanarak ve sorumlulugunu
tasiyarak degerlendirmelerini yapiyorlar. ikinci nokta da, diinya
basinin bunu bizlere nasil aktardigi: Bernanke'nin bankalara
para verecegini soylemedigi, Lagarde'in ise Avrupa banklarina
sermaye koymak gerekir diyerek onlarin hismini tzerine
cektigi, Trichet'nin de Avrupa’nin bir likidite krizine diismemesi
icin gerekli dnlemeleri aldigi disinda pek bir sey okumadik ve
duymadik. Oysa bu (g kisinin konusmalarinin ne 6zl bunlarla
ilgiliydi ne de yazili metinde bunlar bir ciimleden fazla yer
tutuyordu. Sadece, diinya basini, bizlerin olayi finans kesimi
acisindan 6grenmemizi saglama gérevini yerine getiriyordu.

Gegctigimiz 30 yil icinde kapitalist
sistemde dnemli bir degisiklik
meydana geldi ve finans kesimi,
diger faaliyetlerden ayrlarak, bir
anlamda onlarin Gizerinde, daha
seckin bir konuma oturdu.

. Bir Kiiresel iktisadi Diizen Vardi: Finans Kesiminin
Yiikselisinin Kisa Oykiisii

Dogrusu diinya basinina fazla da haksizlik etmemek gerek.
Gectigimiz 30 yil icinde kapitalist sistemde? 6nemli bir degisiklik
meydana geldi ve finans kesimi, diger faaliyetlerden ayrilarak,
bir anlamda onlarin Gzerinde, daha seckin bir konuma oturdu®.

2 Kapitalist sistem ile bireysel cikar (firma ve/veya kisi) esas alan ozel
miilkiyetin esas oldugu, kaynak dagiiminin temelde piyasalar yoluyla
yapildigi ekonomi kastedilmektedir.

3 Bu baglamda 6nemli bir calisma, ABD ekonomisinde finans kesimini 6n
plana cikaran yapisal degisim ve krize giris siirecini sistematik bir bitinlik
icinde ele alip yorumlayan Duméni ve Lévy ( 2011)"dir.

disaridan bilmek olanaksizdir. Bu nedenle,

Hakim goéris hem piyasa mekanizmasinin etkinligine o birim yerine kendisini koyup karar alacak

cok gliveniyor hem de, 6zde, finansal piyasalar ile
digerlerinin isleyisi arasinda bir fark gérmiiyordu.
Bu nedenle, ekonominin toplumun yararina
isleyebilmesi icin piyasanin olabildigince rekabetci
kosullarda ve devlet miidahalesi olmaksizin faaliyet

gOstermesi gerektigini savunuyordu.

Dolayisiyla da, basinda bunun yansimasinin olmasi sasilacak
bir sey degil. Finans kesiminin bu artan rolii konusunda, farkl
iktisat okullar arasinda pek goris farklig olmadigini sdylemek
yaniltici olmaz. Buna karsilik, bu gelismenin toplumsal refahi
artirici olup olmadigl konusunda ise ciddi gorus ayriliklar var.
S0z konusu dénem g6z 6niine alindiginda hakim goris olarak
adlandirilabilecek yaklasim hem piyasa mekanizmasinin
etkinligine cok giiveniyor hem de, 6zde, finansal piyasalar ile
digerlerinin isleyisi arasinda bir fark gérmiyordu. Bu nedenle,
s0z konusu gorlisiin savunuculari ekonominin toplumun yararina
isleyebilmesi icin piyasanin olabildigince rekabetci kosullarda ve
devlet miidahalesi olmaksizin faaliyet gbstermesinin saglanmasi
gerektigini savunuyorlardi®. Bu yaklasimin iktisat politikasi
acisindan iki dnemli sonucu oldu. Bunlardan ilki mali piyasalarda
“diizenlemelerin azaltimasi” (deregulation) uygulamasina agirlik
verilmesi ikincisi ise bu piyasalarin kiresellesmesine, rekabeti
artiracag gerekcesiyle, cok olumlu bakilmasi idi.

Gectigimiz donemde hakim iktisat gorisi, uygulama
alaninda neredeyse rakipsizdi. Hakim goris basit lc¢
varsayima dayaniyordu.

i) iktisadi karar birimleri (finans kurumlar, diger sirketler ve
hane halklan) akilci davranirlar

ii) Akilci bir iktisadi karar birimi, kendisini kotli duruma
disirecek gelismelere karsi 6nemini alir; onun isine devletin

karismasina gerek yoktur.

iii) Bir iktisadi karar biriminin, kendisine 6zgi 6zellikleri

4 Bu gorusin savunucularina ¢ok sayida 6rnek vermek olanakll. Kuskusuz
bunlar arasinda, sistemin isleyisini etkilemek acisindan en etkili olan kisi,
1987-2006 déneminde ABD merkez bankasi baskanhgini ylritmis olan
Alan Greenspan'dir. Kendisinin bu konudaki gorisleri icin Greenspan
(2007) cok onemli bir kaynaktir.

olanin yanlis yapmasl ve zarar vermesi
olasiligr yuksektir.

Hakim iktisat gorusi uygulamaya
da yansidi. 1980lere kadar finansal
piyasalarda diizenleme gerektigi gorisiine
sicak bakan ABD’de bu goriiste olan
birokratlar degistirildi, hakim goris
yanhlari bu gérevlere getirildiler. Dlinyanin
kalaninda egilim, ana cizgileri itibariyle ayni oldu. Finans
kesimine saglanan bu 6zgurlik, beklendigi gibi, bu kesimin
gelismesine, pek cok yeniligi yasama kavusturmasina yol acti.
Finans kesiminin bu yillarda gosterdigi dinamizmin, geleneksel
goriise gic kazandirdigini sdylemek yaniltici olmaz. Bu kesim
yaraticiigr bir yandan finansal sermayeye karli secenekler
sunarken ote yandan da bas dondiriicl yenilikleriyle,
diizenlenmesinin ve gdzetiminin hi¢c de kolay olmadigini
gosterdi; “zaten istesek de yapamayiz, o halde serbest
birakalim” gorisu, serbestlik yanlilarini asan daha da genis bir
destekgi kitlesine ulasti.

Kiresellesen finans sistemi,
kendi icindeki rekabetin
belirledigi kosullar cercevesinde
dinya 6lceginde kaynak
dagilimini etkilemede buylk
onem kazandi. Hikimetler,
iktisat politikasi kararlarinin
finansal piyasalar Gizerindeki
etkisini hesap etmeden karar
alamaz hale geldiler.

Finans kesimindeki bu gelismeler finans disi sirketler
kesiminin isleyis bicimi tGzerinde dnemli etkiler yapti.
Sermayenin serbestlesmesi, dzellikle biyik anonim sirketler
baglaminda, klasik kapitalist kavramini ortadan kaldirdi.
Sermaye koymanin étesinde girisim ve yonetim islevlerinde,
en azindan ihmal edilemeyecek sorumluluk Ustlenen,
dolayisiyla sirketi ile 6zdeslesmis kapitalist ortadan giderek
silinmeye baslandi. Onun yerine finansal sermayesinin

41



42

kazancini 6n plana ¢ikaran, kolaylikla bir sirketten otekisine
gecebilen sermayedar 6nem kazanmaya basladi. Borsalarin
gelismesi, islemlerin hizlanmasi ve islem maliyetlerinin diismesi
bu siireci hem olanakl kildi, hem de yayginlasmasini sagladi.

Sirketler kesimi Uizerinde daha yaygin etki ise, sirketler kesiminin
borclanma egiliminin yiikselmesi biciminde oldu. Finans kesimi
bir yandan geleneksel tiirde krediler sunarken ote yandan da yeni
araclar yoluyla sirketlere kendilerine uygun bor¢lanma olanaklar
yaratmaya basladilar. Bu finansal sermayenin serbestligini
dolayisiyla oynakligini daha da artirdi. Sirketler arasinda dolasmak
icin, pay sahibi olma zorunlulugu kalmadi. Tahvil ve benzeri
araclar yoluyla finansal sermaye karll gdrdigii her alana yonelebilir
hale geldi. Mevzuatta yapilan degisiklikler (tahvil sahipleri genel
kurulu gibi) bu siirecin glivencesini de artirdi. Borclanmada
gozlenen bu egilim sadece sirketler kesimi ile sinirl kalmadi. Hane
halklar da borclananlar kervanina katildi. ABD ve Avrupa’da hane
halklarinin finansal sisteme olan borclari tarihsel olarak doruk
diizeye ulasti. Bu da finans kesiminin faaliyet alanini daha da
genisletti. En 6nemli gelisme ise kamu kesiminin borclanmasinda
gortlen artisti. Bu olgu, 6zellikle ABD'nin bllyik kamu dis borcu
nedeniyle, finansal kesimin kiiresellesmesine dnemli katki yapti.

Kiresellesen finans sistemi, kendi icindeki rekabetin belirledigi
kosullar cercevesinde diinya 6lceginde kaynak dagilimini
etkilemede blyiik dnem kazandi. Hikimetler, iktisat politikasi
kararlarinin finansal piyasalar tizerindeki etkisini hesap etmeden
karar alamaz hale geldiler. Daha énce uluslar arasi kurumlardan
ya da gelismis Ulkelerin devletlerinden kredi almaya calisan
gelismekte olan Ulkeler kendilerini uluslararasi finans piyasalarina
begendirme yarisina girdiler. Bu siireg, hitklimetlerin keyfilige
ve populizme dismelerini engelleyecegi gerekcesiyle, olumlu
karsilandi. Ancak zaman icinde bir baska sorunla karsilasimakta
oldugunun sinyalleri gelmeye basladi. Bu sinyaller 6nce, dogal
olarak, en gelismis finansal sisteme sahip olan ABD'den gelmeye
basladi. Enron ve benzeri yolsuzluklar ortaligi sarsti. Bu tar
olaylari bazi kisi ya da kurumlarin yanlslar ya da suclar olarak
distinme yaklasimi, ABD'de ipotekli konut kredileri piyasasindaki
yaygin sorunlar karsisinda gecerligini kaybetti. Sorunun sistemik
oldugu anlasildi. Giderek bliyliyen sorun, 2008 sonbaharinda
kirersel boyut kazandi ve diinya ekonomisi 1929'dan bu yana
karsilasmadig) tiirde bir krizin icine dusti.

Kriz birkac gercegin anlasilmasina yol acti. Bunlardan ilki ABD'nin
sikintiya diisiince diinyanin kalanini da pesinden siriikleyebilecek,
belki de tek tlke oldugu bir kere daha kanitlandi. Béylece ABD’nin

oneminin diistigl iddialarinin, hi¢ olmazsa olumsuzluk yaratma
kapasitesi acisindan degerlendirildiginde, dogru olmadigi anlasildi.
Ikinci olarak, gelismekte olan iilkelerin olumlu anlamda gelismis
Ulkelerden aynstiklar bicimindeki gorusiin, tath bir dis olmak
disinda anlami olmadigi da ortaya cikti. Gelismekte olan ulkeler,
zaman farklaryla, bu krizden ciddi bir bicimde etkilendiler ve
etkilenmeye devam ediyorlar. Uciincii olarak, gelismis Ulkelerde
devletlerin, bittin térpllenmelere ragmen, miidahale glictinlin
ve esnekliginin gelismekte olan ulkelerden daha fazla oldugu
anlasildi. Gelismis Ulkelerde krize karsi alinan énlemlerin
maliyeti GSYH'larinin ylizde 10’unu asarken, gelismekte olan
Ulkeler, ancak bunun yarisina ulasabildiler. Dordiinci olarak
bu tir krizlerin zaman boyutu itibariyle bakisimsiz (asimetrik)
olma &zelligi bir kez daha kanitladi. Krizin baslamasindan sonra
dip noktaya oldukca hizl bir bicimde varildi. Toparlanmanin
ise cok daha uzun ve dalgalanmali bir siire¢ olacag anlasildi.
1929 krizinde oldugu gibi bu slirecin tamamlanmasinin yillar
sirebilecegi ortaya cikti. Son olarak da, kriz finansal sistemin
kendiliginden istikrari saglayabilecegi ve rekabet ortaminda en
uygun kaynak dagilimini saglayabilecegine iliskin inancin ciddi bir
bicimde sarsiimasina yol acti. Bu nedenle iktisatcilarin 6niinde
artik, yanitlanmasi zor, su sorular var:

1) Krizden cikmayi en az toplumsal maliyetle saglayacak
iktisat politikasi secenegi nedir?

2) Sayet bu basarilabilirse, bir daha bu tirli krizlere
dismemek icin nasil bir iktisadi diizen olusturulmahdir?

Il. 2008+ Krizi ve Tiirkiye

Tirkiye 2008 yilinin son ceyreginde, kiresel krizden
kaynaklanan bir sokla karsilasti. Bunun sonucu olarak
Tirkiye'nin GSYH’s1 dort ceyrek siireyle dislis gosterdi. Bu
dénemde daralma GSYH'nin % 7,9'una ulasti. Oysa 2001
krizinde Ekonomi ic donem daralmis ve gelir kaybi GSYH'nin
% 7,6's1 olmustu. Boylece 2008 sokundan en c¢ok etkilenen
lUlkeler arasinda yer alan Tirkiye, sokun etkisi gectikten
sonra diinyada en hizla toparlanan ulkelerden birisi de
oldu. GSYH'da gozlenen bu toparlanma ihracatta olmadi,
Tarkiye'nin 2011'in ilk ceyreginde bile ihracati, 2008 ikinci
ceyrek diizeyinin altinda idi. Bu dénemde biyuk artis gbsteren
issizlik orani kriz dncesi diizeye ancak 2011'de donebildi.

Dolayisiyla Tirkiye'nin tekrar blylimeye baslamasi, 6ziinde,
ic talebin canlanmasiyla oldu. Ustelik bu amaci saglamak icin
kamu harcamalarinda énemli bir artis da yapil[a]madi. Aslinda,

ilk bakista celiskili gibi gériinse de, ic talepteki canlanmanin
nedeni, boyle bir programin yirirlige konul[almamasidir.
Clink(, bunun yapillalmamasi ic ve dis iktisadi karar birimlerinin
iktisat politikasinda degisiklik olmayacagina dolayisiyla kamu
aciklaninin tehlikeli bicimde artmayacagina olan giiveninin
stirmesine yol acmistir. Bu bir yandan i¢c harcamalarin
artmasina katki yaparken 6te yandan da dis finansmanda ciddi
bir darbogaza diisulmesini engellemistir. Ancak, bu ikili etki
cari agigin blytmesine de yol acti. Bitun bunlarin sonucunda
Tarkiye'de 2011'in ikinci yarsinda ekonomiyi duraklatmadan
cari acigin nasil disurilebilecegi iktisat politikasinin temel
sorunu haline geldi. Ancak 2008+ krizinin olaganisti 6nemi
g0z onlinde tutuldugunda bunun yeterli olmadigi sdylenebilir.
Tarkiye'nin kiresel ekonomide 6niimizdeki donemdeki olasi
gelismeler 1s18Inda bir gelisme stratejisi olusturmasi gerekiyor.
Boyle bir stratejiyi olusturmak icin akla gelebilecek bir yol, konuyu
asagidaki tic soru etrafinda toplamak olabilir:

Tarkiye'de, 201 1’in ikinci yarsinda, ekonomiyi
duraklatmadan cari agigin nasil distirilebileceg;,
iktisat politikasinin temel sorunu haline geldi. Ancak
2008+ krizinin olagantistii Snemi gbz éniinde
tutuldugunda bunun yeterli olmadig) séylenebilir.
Tirkiye’'nin kiiresel ekonomide éniimiizdeki

Tlrkiye'nin bu performansini sirdiirmesi durumunda kisi
basina gelirinin, AB ortalamasina ulasabilmesi icin 31 yila
gerek var!® Ustelik cok boyutlu bir olgu olan gelismeyi, GSYH ile
ifade etmenin giderek daha iyi anlasilan sorunlarini® asmak icin
gelistirilen UNDP’nin “beseri gelismislik endeksi” siralamasinda
Tirkiye 85'inci. Ozetle biyiimeyi saglamisiz ama diinya
olclstinde iyi bir konuma gelememisiz.

2) 2008+ krizi, 1929'a benzer bicimde, uzun siirecek ve en az
¢cokis asamasli kadar toplumsal maliyet doguracak, bir “inisli-
cikisli toparlanma” sirecine girmis goriiniyor. Bu sirecte
Tarkiye'nin yeni soklarla karsilasmasi olasihg hi¢ de az degil.
Bunlarin kaynagi gelismis Ulkelerin izledigi iktisat politikalan
olabilecegi gibi, bu ekonomilerdeki denetlenemeyen calkantilar
olabilir. Bu tir dis etkilerin 6niimuizdeki birkac yillik dénemde
oldukca fazla olacag anlasihyor. Tirkiye, bu soklardan en az
etkilenmek icin hangi énlemleri almalidir?

Bu baglamda en dnemli sorun, bir tlkenin
kriz ortaminda aldig1 énlemlere kendi
ekonomisinin ve digerlerinin nasil tepki
verecegini kestirmenin ¢ok zor olmasi. Bir
baska onemli sorun ise, Tlrkiye'nin bu
amacla kullanabilecegi politika araclarinin,
gelismis Ulkelere oranla, hem daha kisith
hem de etkinliklerinin daha diisiik olmasi.

dénemdeki olasi gelismeler 1siginda bir gelisme

stratejisi olusturmasi gerekiyor.

1) Tirkiye, 2008+ krizi 6ncesi donemde, belli bir gelisme
performansini yakalamis olmasina ragmen, nicin gelismislik
farkini kapatmada en basarili olan Ulkeler arasinda yer alamadi?
Bu sorunun yaniti sadece basardiklarimiza bakip “éviinmek”
ve basarisizliklarimiza takihp “déviinmek” seklindeki hicbir
hayri olmayacak olan tavirlar bir tarafa birakildiginda, kolay
degildir. Clinkii hem basarilanlarin hem de basarlamayanlarin
incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekir.

Tirkiye 2002-2010 déneminde kiiciimsenmeyecek bir
buyime hizi (ortalama % 5,1) sagladi; bunun da katkisiyla,
Diinya Bankasi'nin tahminlerine gére, satin alma paritesiyle
olclldiigiinde diinyanin 15’inci en bilyiik ekonomisi konumuna
geldi. Ama bu sonug Tiirkiye'nin diinya 6lciisiinde hizli biyliyen
bir ekonomi olarak nitelendirilmesine yetmedigi gibi kisi basina
gelir siralamasinda 64'lnci sirada olmasini engellemiyor.

Tarkiye'yi, bu “inisli-cikish toparlanma”

slrecinde dogrudan etkileyecek en 6nemli

etki AB’den gelecek gibi gorliniyor. Bu
etkinin bir boyutu ile tanistik, o da AB’ye olan ihracatimizin
olumsuz etkilenmesi. Oniimiizdeki désnemde, finans kanalindan
gelecek etkinin daha dnemli olmasi olasiligy yiksek. AB bankacilik
sisteminin toparlanabilmek icin alacag 6nlemlerin Tirkiye'nin dis
kaynak teminini gliclestirmesi s6z konusu. Turkiye'de yerlesik
bankalarin, énemli dlciide yurt disindan kaynak kullandig g6z
ondne alinirsa, bu banka kredilerinde, iki yil dnce gordigimize
benzer ancak daha uzun strebilecek, bir daralmaya yol acabilir.

3) 2008+ krizi kiiresel ekonominin isleyisini 6nemli dlciide
degistirecek boyutta dnemli bir olay. Bu degisikligin nasil olacagy,

5 Bu hesaplama yapilirken Diinya Bankasinin satin alma paritesiyle kisi basina
GSYH tahminleri, TUIK'in Tirkiye icin 2012-2025 dénemi niifus artis projeksiy-
onu kullaniimis, AB'de bilyiime hizinin % 1,5 olacag varsayilmistir.

6 Bu konuda ayrintili bir degerlendirme icin Stiglitz, Sen ve Fitussi
(2010)’a basvurulabilir.
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Kacinmamiz gereken iki tutum var: Bunlardan ilki
sadece Turkiye’'nin, gelisme ve kiresel ekonomiyle
bittinlesme yolunda attigl olumlu adimlara bakarak
“6vinmek”, ikincisi ise karsi karsiya oldugumuz
sorunlarin ¢oklugu ve derinligine takihp “déviinmek”.

yeni diizenin oturmasinin kac yil sirecegi belli degil. Bu siirec
tamamlandiginda Turkiye'nin yeni diizene uyum saglayabilmesi
icin neler yapilmaldir?

Sorunun yaniti Tlrkiye'nin kiresel ekonominin nereye gitmekte
oldugunu ve bunun Turkiye'de nasil bir donistim gerektirdigini
kestirip, buna gore politikalar yirirlige koymasi biciminde
odzetlenebilir. Bu climlenin icini doldurabilmek icin birkac noktaya
deginerek bir baslangic yapayim:

1) Oniimiizdeki ddnemde, Tiirkiye icin iktisadi (ve siyasal) acidan
blyiik dnem tasiyan, AB ile olan iliskiler daha da zorlasacak
gibi goriinliyor. Her seyden once, Tirkiye'nin AB Uyeligi artik
gindemde degildir; bir daha glindeme gelecegi de kuskuludur.

2) Ote yandan AB’nin komsularindan birisi olan ve
bundan yararlanan Turkiye'nin bu avantaji da éniimuzdeki
dénemde azalabilir. Bunun nedeni de Arap llkelerindeki
ayaklanmalardan sonra ortaya ¢ikan durumdur. AB
acisindan ozellikle Kuzey Afrika’da istikrarin saglanmasi
buylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, AB'nin bu (ilkelerle
ticaretini gelistirmek, bu llkelere daha ¢ok yatirim
yapmaya yonelmesini beklemek gerekir. Bu bir yandan AB
sermayesinin Turkiye'ye olan ilgisini azaltacak, 6te yanda
Arap llkelerinde AB (ilkelerinden kaynaklanan rekabetin daha
da artmasina yol acacaktir.

lll. Sonuc

Kacinmamiz gereken iki tutum var: Bunlardan ilki sadece
Turkiye'nin, gelisme ve kiresel ekonomiyle bitiinlesme
yolunda attig1 olumlu adimlara bakarak “dviinmek”, ikincisi
ise de karsi karsiya oldugumuz sorunlarin coklugu ve
derinligine takilip “déviinmek”. Bunlar yerine, 6rnegin,
gectigimiz donemde nicin bazi gelismekte olan llkelerin
gelismis Ulkelerle aralarindaki acig1 kapatabilirken nigin
digerlerinin bunu yapamadigina bakip, Tirkiye'nin bu acidan
hangi eksikleri oldugunu saptamakla ise baslayabiliriz.

Dani Rodrik, bu yilki Jackson Hole
sempozyumuna sundugu tebligde 1998-2005
doneminde gelismekte olan Ulkelerin gelismis
olanlarla aralarindaki farki kapatmakta ne
o6lctide basarili olduklarini, etrafli bir bicimde
ele almis, [Rodrik (2011)]. Calismanin
bulgularindan, “Istikrar, serbestlesme ve disa
acilma saglansin, kalanini piyasa halleder”
yaklasimi pek umulan sonucu vermedigi
anlasiliyor. Ne var ki bu 6glidu tutmayan ve basarili olan (lkelerin
varhigl (Cin ve Hindistan) diger secenegin kabuli icin de yeterli
gérinmiyor. Cunkil bu Ulkelerin, cozemeyip erteleyebildikleri
sorunlarin ileride baslarini cok agritacagr anlasiliyor. Ama yine
de, gelismekte olan Ulkelerde yapisal degisimi saglayan’ ve
surekli olan biyiime saglamanin tek yolu pro-aktif politikalarla
ekonomiye miidahale etmekten geciyor. Rodrik’in de vurguladigi
gibi, bu ¢dz(imU o kadar kolay olmayan bir siyasal iktisat sorunu.
Turkiye'nin buna ¢oziim aramaktan baska sansi yok.
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TURKIYE EKONOMISINI
COZUMLERKEN YAPILAN
ANALITIK YANLISLAR

Eren OCAKVERDI

Yapi Kredi Arastirma

aklasik on yil kadar dnce yasadigimiz derin

ekonomik kriz Turkiye icin ayni zamanda yeni bir

donemin de baslangici olmustur. Bu donemde
Tirkiye, makroekonomik istikrara yonelik énemli adimlar
atmis ve uygulamaya koydugu reformlarla ekonomisini
ciddi bir doniisimden gecirmistir. S6z konusu reform siireci
mikro (ya da arz yonli) alanlara dogru evrilmekte iken,
uluslararasi konjonktiirde ortaya cikan olumsuz gelismeler
makro politikalari yeniden ekonomi giindeminin (st
siralarina tasimistir. Ancak, 2001 yilindaki krizden bu yana
aradan gecen bunca zamana ragmen, Tirkiye ekonomisinin
kendine 6zgl bu yeni dinamiklerinin halen yeterince
anlasilamadig gézlenmektedir. Bu durumun en carpici ve

en son ornegi, hic kuskusuz, Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’'nin (TCMB) 2011 yili icin uygulamaya koydugu
“yenilikci” para politikasidir.

TCMB, 2011 yilina iliskin para politikasint 21 Aralik
2010 tarihinde kamuoyuna aciklamis ve su ana kadar
da aynen burada cizdigi cerceveye sadik kalarak tiim
politika kararlarini bu dogrultuda almistir’. TCMB, surekli
olarak i¢ ve dis dinamiklerin farkhligina dikkat cekmis ve
yurticinde net etkisi sikilastirici ydnde olan bir para politikasi
uyguladigina, éte yandan artan kiiresel risklere karsi finansal

*Aynintilar icin bkz: TCMB, “2011 Yilinda Para ve Kur Politikasi”, 21 Aralik 2010.
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2010/Baskan_ParaPol11.pdf

istikrar koruyacak yonde de 6nlemler aldigina vurgu yapmis
olmasina ragmen, piyasa aktorlerini buna ikna edememistir.

Bu ilk politika bilesimi; siradisi, alisitimamis, deneysel,
alafranga vs. isimlerle anilmis ve TCMB piyasa tarafindan
sert elestirilere maruz kalmistir. Kiresel konjonktire
yonelik endiselerin artmasindan kisa bir siire
once Para Politikast Kurulu (PPK) 6zel bir
glindemle toplanmis ve yine yil basinda ¢izdigi
cerceveyle uyumlu sekilde bazi ek dnlemler

GRAFIK 1

sabit sermaye stokuna ilave edilmek suretiyle ekonomik
kapasitenin artmasini saglamaktadir. TUIK ve DPT veri
tabanlarindan ulasilabilen sabit sermaye yatirimi rakamlari
kullanilarak olabildigince muhafazakar (ylilksek asinma
hizi ve kisa hizmet dmri) bicimde tiiretilen Gretken sabit
sermaye stoku rakamlari Grafik 1.’de sunulmaktadir.
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politikasinin anlasiimasi mimkin degildir. Zira,

analitik cerceve yanlis kuruldugunda, bunun (izerinden yapilan
citkarimlar ve dne sirilen politika dnerileri de kacinilmaz
olarak hatali olmaktadir. Analitik cerceve olusturulurken,
gorus farkhihklarin ve kavramsal hatalarin yaygin olarak
gozlendigi alanlar bes farkli baslik altinda toplanabilmektedir:

1) Cikti Acig1 Hesaplamasi

Tirkiye ekonomisi ile ilgili analizlerde yapilan yanhslarin
basinda “cikti acigi’nin hesaplanmasi gelmektedir. Cikt
acigl, uretim kapasitesi ile fiili Gretim arasindaki farkin
bir gdstergesi olup potansiyel lretim seviyesinin tahmin
edilmesini gerektirir. Bunu yapabilmek icin ise, sermaye,
emek ve teknolojik gelisme (veya verimlilik) gibi temel
Uretim faktorleri izerinden gitmek gerekir. Talep gostergeleri
Uzerinden yapilan analizler, her seyden dnce, konuyu
kavramsal acidan 1skalamaktadir. Buna bir de metodolojik
yanhslar eklenince, ortaya ¢ikan resim “elinde beyzbol
sopaslyla golf sahasinda tenis oynamaya calisan” bir
sporcunun durumunu andirmaktadir.

Fiziki sermaye birikimi, turetim slreclerinde cok kritik
bir role sahiptir ve makine-techizat ile insaat yatirimlari

Cizimden de goruldigi tzere, sermaye birikiminde 2001
yihindan sonra belirgin bir hizlanma egilimi ortaya cikmistir.
Dikkat edilirse, yatirnmlarda olusan keskin diisusler sermaye
birikimini ayni oranda etkilememektedir. Bunun temel
nedeni, gecmis yatirimlarin hizmet siiresi boyunca sermaye
birikimine katkida bulunabilmesidir. S6z konusu rakamlar
taretilirken, fiziki sermayede kullanim émri boyunca
meydana gelen verimlilik kaybi da ayrica hesaplamalara
dahil edilmelidir. Bu sekilde hesaplanan sermaye birikimi
“Uretken” olarak adlandiriimakta ve dolayisiyla da lretim
slreclerinde girdi olarak kullanilan sermaye hizmetinin
gercek degerini daha dogru bicimde yansitmaktadir (2).

Sermaye birikiminin yani sira, calisan sayisindaki artislar ve
teknolojik ilerlemeler de iretim kapasitesinin yiikselmesini
saglamaktadir. Burada, ulke nifusu ile calisan sayisi
arasinda bir baglanti kurmakta fayda vardir. Zira, bu iliski
demografik yapi ve ekonominin istihdam yaratma kapasitesi
tarafindan belirlenmekte ve dolayisiyla da zaman icerisinde
ayni kalmamaktadir. Teknolojik gelismenin ise, kendi
icinde gorece sabit kabul edilebilmekle birlikte, en azindan,
2001 krizi 6ncesi ve sonrasi donemde birbirinden farkl
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GRAFIK 2
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olabileceginin dikkate alinmasinda fayda vardir. Tim bunlar
gozetilerek yapilan cikti acig tahmini asagi yukari Grafik
2.'dekine benzer bir sonuc verecektir (3):

Fiili Gretim ile potansiyel seviye arasindaki farkin 2009 yili
basindan itibaren ciddi dlclide acildigi ve 2010 yili itibariyla
kapanmaya baslamakla birlikte, 2011 yilinin ilk yarisinda
halen %1,3 civarinda bir cikti acigl bulundugu goérilmektedir.
Bu analiz, ekonomide ciddi boyutta bir isinma problemi
olmadigini ve dolayisiyla da herhangi bir enflasyonist
baski olusmadigini teyit etmektedir. Eger herhangi bir
“asiri 1Isinma” durumundan bahsedilecekse, 2005-2007
dénemi ampirik acidan bu tartismaya daha uygundur.
Burada yapilan tahmin fazlasiyla muhafazakar oldugundan,
gercekte var olan (ama dogrudan gézlenemeyen) potansiyel
Uretim seviyesi icin bir alt sinir gibi kabul edilebilir. Diger
bir deyisle, ekonominin lretim kapasitesinin bu rakamlarin
ortaya koydugundan daha yuksek bir noktada oldugu
diasinilebilir. Dikkat edilirse, fiili Gretim ile potansiyel
Uretimin birbirine esit oldugu dénemlerin sayisi ¢cok azdir.
Ekonomi cogunlukla ya cikti fazlasi ya da c¢ikti acigi veriyor
durumda bulundugundan, herhangi bir donemde “asiri
Isinma” veya “asiri soguma” olduguna karar verebilmek icin
belli bir referans noktasi olusturmak gerekmektedir.

2) Referans Noktasi Problemi

“Asin” sdzclUgl yapisl itibariyla gorelilik iceren bir sifattir.
Bu nedenle, asirihgin “neye gore” olustugunun belirtiimedigi
veya bilin(e)medigi durumlarda kullanimi herhangi bir

tir bir yaklasimla gelecege dair dngoriilerde
bulunmak kacinilmaz olarak hatali cikarimlara
yol acacaktir. Zira, politika parametreleri
yalnizca yapisal olarak daha duragan bir
ekonomide zaman icerisinde sabit kabul edilebilir. Ancak,
gecis slirecinin icerisinde bulunan ve farkli alanlarda dnemli
kirtlmalar yasayan bir Glke icin bu varsayimin gecersiz
olacag aciktir.

Ciddi bir kiiresel krizin ardindan yalnizca birkac dénem
(ceyrek) yiksek hizda biuyimenin yasanmis olmasi, tek
basina asiri 1Isinmaya delil olarak sunulamaz. Zira, bunlar sok
yemis bir ekonomide denge degerinden gecici uzaklasmalar
olarak da yorumlanabilir. Tlketim, yatinm, kredi genislemesi,
vs. talep tarafindaki tiim gostergelerin de benzer bir resim
ortaya koymasi beklendiginden, bunlari kanit olarak ileri
stirmek totolojik bir durum yaratmaktadir (4).

Ciddi bir kiiresel krizin ardindan
yalnizca birka¢ dénem ytiksek
hizda biylimenin yasanmis
olmasi, tek basina asir1 1Isinmaya
delil olarak sunulamaz.

Referans noktasi eksikliginin kendisini en belirgin sekilde
hissettirdigi alanlardan bir tanesi de doviz kurudur.
Tirkiye ekonomisi ile ilgili analizlerde siklikla Tiirk lirasinin
“asin” degerli oldugundan bahsedilmekle birlikte, denge
degerinin ne olmasi gerektigi konusunda bilimsel acidan
doyurucu calismalarin sayisi oldukca azdir. Bilindigi

lzere, 2001 krizi sonrasinda, Turk lirasinda giicli bir reel
degerlenme egilimi ortaya cikmistir. Ornegin, 1994 ve
2001 krizlerinin etkileri disarida birakildiginda, Tirk lirasi
2002-2010 déneminde 1990-2000 dénemine kiyasla
reel olarak ortalama %30 daha degerli bir konumdadir.
Bu degerlenmenin 6nemli bir kismi, makroekonomik

Tirk lirasindaki degerlenmenin édnemli bir kismi,
makroekonomik temellerdeki diizelmenin ve
ekonomideki normallesmenin dogal bir sonucudur.
Déviz kurunun “denge degeri”nin yapisal
ddéniisim gecirmekte olan bir ekonomide ayni

kalmasini beklemek yaniltici olur.

temellerdeki diizelmenin ve ekonomideki normallesmenin
dogal bir sonucudur. Déviz kurunun “denge degeri"nin
yapisal donusim gecirmekte olan bir ekonomide ayni
kalmasini beklemek yaniltict olacaktir. Tipki ¢ikti
acigl orneginde oldugu gibi, déviz kuru da dogrudan
gbzlenemeyen ama denge degeri olarak kabul edilebilecek
bir referans noktasi etrafinda hareket etmektedir.
Dinyadaki finansal sistemin karmasiklhigi ve isleyisi
dikkate alinirsa, herhangi bir tlkenin para biriminin 10
yil boyunca asiri degerli kalabilmesinin pek mimkiin
olmadigi daha iyi anlasilacaktir.

3) issizlige Bakis
Tirk lirasindaki degerlenmenin, birim iscilik maliyetlerinin
ylkselmesine yol actigi bilinen bir gercektir. Basta
yogun rekabete maruz kalan ihracatci sektorler

olmak Ulzere, ureticiler bu gelismeyle basa
(%)

GRAFIK 3

ekonominin yapisindaki temel degisimlerden kaynaklandigini
bilmek gerekmektedir. Grafik 3.'te issizlik oraninin licer aylik
donemler itibariyla seyri yer almaktadir.

Issizlik oraninda 2001 yili krizinden sonra gozlenen yiikselis
dikkat cekicidir. Yeniden yapilanma ve dénlsim sirecinde
bulunan ekonomilerde calisanlarin
vasiflari yapisal degisim nedeniyle olusan
ihtiyaci yeterince karsilayamamaktadir.
Bunun sonucunda, yeni kosullarin
gerektirdigi becerilerin kazanilmasi icin
belli bir zaman gecmekte ve issiz kalinan
siire de uzamaktadir. Ozetle yapisal
issizlik, is ile calisan arasinda ortaya
¢tkan uyumsuzlugun bir sonucudur.
Tirkiye ekonomisinde 2001 krizi
sonrasinda ortaya ¢ikan dinamikler, dis ticaretin dneminin
artmasina ve dolayisiyla da sektorlerdeki uzmanlasma
dizeyinin yikselmesine yol acmistir. Uretim faktorleri
bazinda ele alindiginda, emegin dnemli oranda sermaye
ile ikame edildigi sdylenebilir. Bununla birlikte, ithalat
yoluyla makine ve techizatlarin modernizasyonu ve lretim
teknolojilerindeki gelismeler sonucunda ihtiyac duyulan
vasiflar ile calisanlarin sahip oldugu mevcut beceriler
arasinda ciddi bir uyumsuzluk ortaya ciktigr distindlebilir.
TUm bu gelismeler, issizligin kalici olarak %10 seviyelerine
ctkmasina neden olmustur (5).

2008 yili sonuna dogru kiiresel finans piyasalarinda ortaya
ctkan kriz nedeniyle issizlik orani bir ara %15 seviyesine

I9SIZLiK ORANININ SEYRI

c¢ikabilmek icin son on yilda verimliliklerini artirmak 15.0
durumunda kalmislardir. Uzun vadede istihdamin 14.0
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989-1994 Ddnemi (ort.%8,4)

lehinde bir durum olmasi beklenen verimlilik .

kazanimlarinin, isglicli piyasasinda henliz arzu

995-2001 Déinemi (ort.%7,1)
002-2008 Dgnemi (ort.%10,4)

rizDénemi

12.0
edilen etkiyi yaratmadig1 gozlenmektedir.

11.0

10.0
Tarkiye ekonomisi analizlerinde ihtiya¢c duyulan

9.0

“bilinmeyen”lerden bir tanesi de issizligin ne \ '\/ \\ /
kadarinin yapisal oldugudur. Zira, herhangi bir o0 r~ \\ /
™
donemdeki istihdam artisinin enflasyon baskisi 0 ./
6.0

yaratip yaratmayacagi yalnizca issiz sayisinin

seyrine bakilarak anlasilamaz. Bunu yapabilmek >0

83 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

icin, ilgili donemdeki issizligin ne kadarinin k. ik

49



50

yaklasmis, ancak daha sonra yeniden dusis egilimine
girerek kriz dncesi ortalama seviyelerine geri donmustdr.
istihdamdaki artislarin tretim kapasitesini ve dolayisiyla
da ekonominin potansiyelini yikselttigi bilindigine gore,
issizlik oraninin mevcut seviyesinin enflasyon lizerinde
tehlikeli bir yiikselis baskisi olusturmasi zayif bir ihtimaldir.
Bunun olabilmesi icin, issizlik oraninin yapisal degerinin
anlamli miktarda altina inmis olmasi gerekmektedir. S6z
konusu yapisal degerin, 2001 krizi sonrasinda yaklasik
%10,4 civarinda bir orana karsilik geldigi varsayilirsa,
issizlikte herhangi bir disus egiliminin basladigindan
kuskulanabilmek icin bile, issizlik oraninin en azindan
%9,8'in altina inmesini beklemek gerekmektedir.

sistemin bircok alaninda uygun diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Cari acigin en temel bileseni dis ticaret dengesi
oldugundan, Gretim ile arasinda yakin bir iliski
bulunmaktadir. Aynen cari dengede oldugu gibi, Tlrkiye
dis ticarette de acik veren bir Ulke konumundadir.
ithalatin ihracata kiyasla daha yiiksek olmasi, pay %70
civarinda olan ara mallarindan kaynaklanmaktadir.
Turkiye'deki lretim yapisi, basta petrol olmak uzere,
ithal ara girdiye ihtiya¢ duydugundan, uretimde meydana
gelen bir artis ithalatin ve dolayisiyla da cari a¢igin
yikselmesine yol acmaktadir. Grafik 4., fiyat etkisinden
arindirnilmis sekilde, uretim miktarindaki ani
degisimlerin (%4,5’lik arti yondeki bir sokun)
ithalat miktar tizerindeki gecikmeli etkilerinin
zaman icerisindeki seyrini gostermektedir.

GRAFiK4 | URETIMDE ANiBIRDEGISIMIN
ITHALAT MIKTARI UZERINDEKI ETKISI
(%)

Gelismis bir ekonomide bu tir iliskilerin daha
duragan bir seyir izleyecegi duslinulebilir, ancak
yapisal donlisim gecirmekte olan bir Ulke
0zelinde iktisadi baglantilarin zaman icerisinde
degismesi beklenen bir durumdur. Cizimden
gorildugl tzere, kriz donemlerinde lretim ve
ithalat arasindaki iliski kuvvetlenmekte, ancak
daha sonra kosullarin normale dénmesiyle
birlikte gorece zayiflamaktadir. Buna gore,
kisa vadede cari acigin genislemesine yol acan
unsurlarin, benzer sekilde acigin kapanmasinda

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: Akgay, C. ve Ocakverdi, E. (2011), “The Time-Varying Sensitivity of Imports to Production and Real

Exchange Rate Shocks’, YK Occasional Macro Note, 22 Agustos 2011.

4) Cari Acik Sorunsali

Tirkiye'de, yiuksek cari acik riski oldugu yaygin
kabul gormiis ender makroekonomik olgulardan bir
tanesidir. Konuyla ilgili géris farkliliklari esas olarak
“strdurdlebilirlik” ekseninde ortaya cikmaktadir.
Genisleyen cari acik ile basa cikabilmek icin kisa vadede
etkili olabilecek dogrudan dnlemlerin sayisi ¢cok azdir. O
nedenle, bu konudaki tartismalar agirlikh olarak sermaye
hareketleri tarafinda yogunlasmaktadir. Ote yandan, orta
ve uzun vadeli ¢6zim 6nerileri konuyu daha yapisal bir
bakis acisiyla ele almaktadir. Ornegin, dogrudan yabanci
yatirimlarin artmasi, kisa vadeli sermaye hareketlerine
kiyasla cari acik icin daha tercih edilen bir finansman
kaynagidir. Ancak, bunu saglayabilmek icin iktisadi

011 da etkili bir rol oynayacagi soylenebilir. Diger bir
deyisle, lretimde belirgin bir yavaslama egilimi
ortaya cikmasi halinde cari acigin da buna
paralel olarak daralmasi beklenmelidir (6).

5) Belirsizlik Algisinin Zayiflig

Turkiye ekonomisiyle ilgili analizlerde analitik cercevenin eksik
ya da yanhs kurulmasinda etkili rol oynayan unsurlardan bir
digeri de zayif belirsizlik algisidir. Turkiye dzelinde oldugu gibi,
belirsizligin gelismekte olan ekonomilere kiyasla daha yiiksek
oldugu Ulkelerde, iktisadi gostergeler lizerinden yapilan
analizlerde ortalama degerler kullanmak ve bunlar lizerinden
genellemeler yapmak kacinilmaz olarak hatali sonuglar
vermektedir. Zira, belirsizligin gormezden gelinerek ortalama
bilgiye gereginden fazla itibar edildigi durumlarda, ortak akil
bir butin olarak gercegi 1skalayabilmektedir. Bunun en glizel
ornegi, TCMB tarafindan ayda iki kere yapilan ve piyasa

GRAFIK5

(2003-2011)

PiYASANIN AYLIK ENFLASYON
TAHMINLERINDEKi PERFORMANSI

iliskin gerceklesmeler piyasa beklentilerinden
cok farkh olabilir ve dolayisiyla da “stipriz” olarak
nitelendirilmemesi gerekir. Yiksek belirsizlik
ongorulebilirligi ciddi sekilde azaltmakta ve
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keskin cikarimlarda bulunmayi engellemektedir.
Bu noktada, aciklanan verilerin neden piyasa
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piyasa beklentilerinin neden gerceklesmeleri
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sistematik olarak iskaladigina odaklanmak
gerekmektedir. Tutarli genellemeler yapabilmek
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Kaynak: TUIK, TCMB Beklenti Anketi Sonuglari - Il. Dénem

oyuncularinin enflasyon ve biyiime tahminlerini gosteren
Beklenti Anketi'nde goriilmektedir.

Grafik 5.'ten gorilecegi lizere, piyasanin enflasyon
rakamlarini tahmin basarimi pek i¢ acici degildir. Bu
kot performansin cesitli nedenleri bulunmakla birlikte,
verilerdeki belirsizligin gdz ardi edilmesinin sorunun temel
kaynagi oldugu sdylenebilir. Hanehalklarinin tiiketim
ahiskanliklarini yansitacak sekilde olusturulan fiyat sepetinde
yer alan drinler, basta islenmemis gida
maddeleri olmak lzere, fazlasiyla oynaktir
ve gorece daha yiksek agirliga sahip olmasi
dolayisiyla da genel fiyat diizeyinde 6ngorilmesi
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GRAFIK 6

30 (ilkelerden farkh bir politika bilesimi uygulamasinin
temel nedeni, Turkiye'deki iktisadi kosullarin tiim
bu ulkelerden farkli bir durumda olmasidir. Ne
yazik ki bu farkhlik, analitik cercevenin uygun

sekilde kurul(a)mamasi nedeniyle, hem yerli hem de yabanci
arastirma kurumlari tarafindan gozden kaciriimaktadir. Kredi
derecelendirme kuruluslarinin, yabanci yatirim kurumlarinin,
IMF'nin vs. birden fazla ilke ile ilgilenmek durumunda
olduklarr icin Tirkiye dzelinde yeterli ayrintida ve uygunlukta
analiz yapmalari pek miumkun degildir. Bu tir kurumlarin
Tirkiye'yi dahil ettikleri ilke gruplari yalnizca yiizeysel bir
homojenlik icermekte ve dolayisiyla politika onerileri de

PiYASANIN YILLIK BUYUME
TAHMINLERINDEKI PERFORMANSI

(2003-2010)
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bdyleyken, herhangi bir iktisadi gdstergeye
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kacinilmaz olarak ciddi eksiklikler tasimaktadir. “Turkiye,
Brezilya, Hindistan gibi asiri isinmadan muzdarip ulkeler”
tirinden cok sik kullanilan sablon tanimlamalar, eksik
kurulan bir analitik cerceve lizerine bina edildiginden, gercegi
yansitmayan betimlemeler olmaktan oteye gidememektedir.

Merkez Bankasi'nin Turkiye ekonomisine iliskin dngoruleri
blyiik 6lciide bu yazida bahsedilen analitik ¢cerceve ile uyumlu
bicimde olusturulmustur. Gectigimiz yilin sonunda TCMB'nin
2011 yiliicin 6ngorileri:

* ic ve dis talebin biyiime hizlarindaki ayrismanin siireceg;,

« Uretim kapasitesinin artan talebi rahatiikla karsilayabilecegi,

¢ Sermaye girislerinin tetikledigi kredi artisinin
sinirlandinimasi gerektigi,

¢ Belirgin bir enflasyon riski bulunmadig ve

* Gelismis ekonomilerdeki kirllganligin devam edeceg;

seklinde idi. TCMB, birbiriyle celisen amaclara ulasmayi
gerektiren bu durum icin coklu bir faiz yapisina olanak taniyan
“yenilikci” bir para politikasini uygulamaya koymayi uygun gordu.
Daha geleneksel bir yaklasimi tercih eden piyasaya gore ise, hic
vakit kaybetmeden politika faizlerinin artinlmasi en uygun ¢ozim
idi. S6z konusu donemde piyasanin 2011 yilina iliskin dngortileri
TCMB'ninkilerden cok farkli oldugundan, bu éneri kendi icinde
tutarli kabul edilebilir(di). Eger s6z konusu dénemde TCMB,
piyasanin salik verdigi sekilde, politika faizini yiikseltseydi:

* ¢ talep ciddi 6lclide yavaslayacak ve zaten potansiyelinin
altinda seyreden Uretim seviyesi daralan dis talebin de
etkisiyle iyice ivme kaybedecekti.

* Yiikselen faizler nedeniyle sermaye girislerinde arzulanan
yavaslama olmayacaktl.

Bu durumda, ithalat artisi yavaslayan buyime yoluyla kontrol
altina alinabilse bile, yliksek tutulan kisa dénem faiz oranlari
ve bunun yaratacagi degerli TL'nin de katkisiyla, yine de
ithalattaki yavaslama ihracattakine kiyasla daha dusuk
gerceklesebilecek ve Tirkiye ekonomisi zayif bllyime (hatta
belki kiicilme) ile yiiksek cari acik gibi tuhaf ve ¢ok tehlikeli
bir durumla karsi karsiya kalabilecekti.

TCMB, ozellikle gelismekte olan piyasalarin para birimleri
lzerinde gelismis piyasalardaki genislemeci para
politikalarinin yarattig1 degerlenme baskisina dénlem olarak,
pakete “geleneksel olmayan” (unorthodox) bir nitelik

kazandirmistir. Paketin siradisi niteliginin, olagandisi
zamanlara goére tasarimlanmis olmasi itibariyla ek bir
algilama cabasi gerektirdigi yadsinamaz. Dolayisiyla, yanhs
ya da eksik analitik cerceve uzerine kurulmus cikarimlara
ters diismesi beklenen bir durumdur. Paket kamuoyuna
ilk aciklandiginda tam da bu nedenlerden 6tiri cok hizli
bir sekilde piyasa tarafindan dislanmistir. Ancak, bu algi
simdilerde yavas da olsa degismekte ve para politikasi
piyasa oyunculari tarafindan giderek kabul gormektedir. O
kadar ki, daha dnce ekonominin asiri isindigini savunanlarin
bir bolumu artik asirt soguma emarelerinden séz etmeye
baslamistir. Elbette, baslangicta kurulan analitik cercevenin
hatali oldugunu kabul etmeden ve gerekli dizeltmeleri
yapmadan boyle bir ¢cikarimda bulunmak da tehlikelidir.
Bu durum, ilk bakista firin oldugunu tahmin ettiginiz
bir mutfak esyasinin ayni zamanda buzdolabi olarak da
kullanilabildigini iddia etmeye benzemektedir.

Sonugc olarak, iktisadi ¢c6ziimlemelerde uygun olmayan bir
analitik cerceve kullanmak, elinizde yanlis bir harita ile seyahate
veya kesfe ctkmak gibi dusuntlebilir. Baska bir ifadeyle, Turkiye
haritasi Brezilya'ya yapacaginiz turistik bir gezide ne kadar
isinize yararsa, Brezilya Merkez Bankasi'nin uyguladigl para
politikasi da Turkiye'de o kadar ise yarayacaktir. Farkl iktisadi
kosullar, dogal olarak, farkli politika tercihleri gerektirmektedir...
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DALGALANIP DURULMAYAN
FINANSAL PiYASALAR

skiler, “deniz dalgalanmadan durulmaz” derler. Finansal

piyasalardaki dalgalanmalar ézellikle gectigimiz dort

yildan beri durulmadan devam ediyor. Son kiresel kriz
bu dalgalanmalarin 6nemini bir kez daha gz 6niine sererken,
para ve finansal istikrar politikalarinin saglhkli belirlenmesi icin
finansal piyasalardaki dalgalanmalarin daha derinlemesine
anlasiimasi gerektigini de gosterdi.

Diger bilim dallarinda oldugu gibi ekonomi biliminde de zaman
icersinde bir evrim oluyor. Yeni arastirma sonuclanyla, teknolojik
ilerlemelerle, yasanan ekonomik ve finansal degisimlerle,
ekonomi bilimi de kendisini yeniliyor. Ornegin, ekonomi biliminde

*akose@imf.org. Bu makale, yazarin bu konuda irettigi ve kaynakcada gosterilen
cesitli calismalardan derlenmistir. Burada yer alan gériisler yazarina ait olup,
Uluslarasi Para Fonu’nun gdriislerini ve politikalarini yansitmamaktadir.

M. Ayhan Kose*

Uluslarasi Para Fonu (IMF)
\“&,/

farkh dongl tipleri arasindaki etkilesimleri anlama c¢abalarinin
uzun bir gecmisi var. Bu calismalar, is cevrimleri (business
cycles) ve enflasyon dongiileri arasindaki iliskileri etrafli bicimde
incelemis ve varilan sonuclarin ekonomi politikalarn Gzerinde
gucli etkileri olmustur. Para politikasi gevsek ve ekonomik
Uretim potansiyelin (izerindeyse, enflasyonun yiikselme riskine
karsi 6nlemler gereklidir. Buna karsilik, para politikasi siki ve
Uretim dlzeyi potansiyelin altindaysa, enflasyonun diisme
olasilig ve derinlesebilecek ekonomik durgunluk giindeme gelir.

Son kiresel finansal kriz, ekonomi biliminin bircok konuda
kendisini sorgulamasina yol acarken, dikkatleri enflasyon
dongiisiinden finansal piyasalardaki dalgalanmalara (déngilere)
cevirdi. Kriz 6ncesinde global ekonominin yakaladigi biyime
ivmesi, bircok llkede finansal piyasalarin yiikselise gegcisiyle

ayni zamana denk geldi: 2003-2007 arasinda, kiiresel ekonomi
son kirk yilin en iyi ortalama performansini kaydederken, bircok
gelismis Ulkede kredi, konut ve menkul kiymetler piyasalarinda
hizli artislar yasandi. Ancak finansal piyasalarda bu donemde
olusan riskler, zaman icersinde blyudu ve global krizin
temellerini atti. Kredi piyasalarindaki hizli daralma ve varlik
fiyatlarindaki sert diistslerle birlikte, global ekonomi 2009
yilinda Buylk Buhran'dan beri goriilen en derin durgunluk
dénemini yasadi.

Finansal dongiiler konusunda bilgi eksikligi
Kriz, finansal dongilerin 6nemini hatirlatmasinin yani sira,
bu donguler konusundaki bilgi eksikligimizi de gbzler 6niine
serdi. Finansal piyasalardaki dalgalanmalarin yaratabilecegi
olumsuz sonug¢lar uzun zamandan beri
bilinmesine ragmen, bu konudaki uyarilar
ekonomik canlanma donemlerinde genellikle
g6z ardi edilmisti. Ustelik, dnceki arastirmalar
finansal dongilerin sistematik analizinden cok,

GRAFiK 1

Bu tanimlara paralel olarak, finansal dongliniin toparlanma
evresini “yikselis” (upturn), daralma evresini ise “inis” (downturn)
olarak adlandirtyoruz. Toparlanma evresinin 6zelliklerini anlamak
icin, hem bir 6nceki zirve noktasina erismenin ne kadar zaman
aldigini, hem de ilgili finansal degiskende dip noktasina indikten
sonraki ilk dort ceyrekte meydana gelen artisi dikkate aliyoruz.

Finansal dongileri incelemek icin kullanilabilecek en iyi
degiskenler hangileri? is cevrimlerini incelerken bu sorunun net
bir yaniti var: GSYH gibi bir toplam aktivite dlclisii bu amag icin
neredeyse miukemmel bir degisken. Ne var ki, finansal dongiileri
analiz etmek icin pek cok degiskenin oynayabilecegi rolleri
dustinmek mumkiin. Biz, finansal piyasalardaki etkilesimlerin
cekirdegini olusturduklarint varsayarak, (¢ piyasa

Asirtinisler daha uzun, asinyiikselisler daha kisa
siirme egilimindedir

En uzuninis dénemleri konut fiyatlarinda gozlenmektedir
(Ceyrek sayisi, Ortalama)

agirlikli olarak tarihsel anlatilara dayaniyordu. 20
Bunun sonucunda, ekonomi bilimi bu konudaki

pek cok soruyu bugiine kadar yanitsiz birakti: 167
Finansal piyasalardaki dongilerin temel
ozellikleri nelerdir? Doéngiiler birbirleriyle ne
derecede es zamanl (senkronize) hareket
etmektedir? Farkl finansal piyasalardaki
donguler ayni sirecte olustugunda ne tip
sonuglar ortaya cikar?

12

Bu sorulara yanit verebilmek icin, geleneksel is
cevrimleri analiz yontemlerini finansal dongtileri
kapsayan genis bir veritabanina uyarladik
ve finansal dongulerin cesitli 6zelliklerini ve

B Tiiminisler

W Asininisler

Krediler Konut Fiyatlari Menkul Kiymet

Fiyatlari

Menkul kiymet piyasalarindaki yiikselise gegis dénemleri daha kalici olmaktadir
(Ceyrek sayisi, Ortalama)

aralarindaki etkilesimleri analiz ettik. 25

Finansal dongiiler nasil teshis edilir? ]
Finansal piyasalardaki dongilerin evreleri ile is
cevrimlerinin evreleri arasinda bazi benzerlikler
kurmak yararh olacaktir. Tam bir is cevrimi 0
iki evre icerir: durgunluk (recession) evresi
(ekonomik aktivenin zirveye ¢cikmasindan dibe 5
vurmasina kadar olan dénem) ve genisleme
(expansion) evresi (dipten zirveye kadar olan
dénem). Bu iki evreye ek olarak, toparlanma
(recovery) evresi de is cevrimi konusunda yapilan
arastirmalarda yaygin bicimde incelenmistir.

15

B Tim Yiikselisler
B Asin Yiikselisler

Krediler Konut Fiyatlari

Menkul Kiymet
Fiyatlar

Notlar: inise gegislerin siiresi, zirve noktasi ile dip noktasi arasindaki ceyrek sayisidir. Yiikselise gecislerin
siiresi, dip noktasindan bir 6nceki zirve diizeyine erisene kadar gecen zamandir. Biit(in istatistikler drneklem
ortalamalaridir. Asiriinisler (agiri yiikselisler) biyiiklik bakimindan inise (ylkselise) gegis evrelerinin en alt (en
list) yiizde 25'ine tekabiil etmektedir.
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dilimindeki —-kredi, konut ve menkul kiymetler—— dongiilere
yogunlasiyoruz. Bu makalede 1960-2010 yillari arasinda 21
gelismis OECD (ilkesindeki kredi hacmine, konut ve menkul
kiymet fiyatlarina odaklaniyoruz. Kullandigimiz veriler ¢ceyrek
yillik frekansta, gerektiginde mevsimsellikten arindinlmis olup,
sabit fiyatlar cinsindendir.

Finansal degiskenlerdeki bliylk hareketler is ¢evrimleriyle
yakindan iliskili olduklarindan, finansal dongiilerin daha yogun
bicimlerini de —asiri inis (bust) ve asin yikselis (boom)- ayrica
inceliyoruz. Bunlari saptamak icin, inis ve yukselis evreleri
sirasinda her degiskende meydana gelen degisimleri blyikten
kiicige dogru siraladiktan sonra, eger inis (veya yikselis)
dénemi sirasinda degiskende meydana gelen degisim, tim
degisimlerin en alt (veya en (ist) ceyregine denk geliyorsa, o
dénemi asiri inis (veya asiri ylikselis) donemi

Buna karsilik, finansal piyasalardaki asiri yikselme dénemleri
ilgili finansal degiskenlerdeki hizli artislarla iliskili olduklarindan,
bunlar tipik ylkselis evrelerinden daha kisa siirme egilimi
gostermektedirler. Kredi piyasasindaki asir yikselmeler, bu
piyasada yaklasik 9 ceyrek siren tipik yikselis evrelerine gore
daha kisa olup, sadece 5 ceyrek stirmektedirler. Menkul kiymet
piyasalarindaki yikselme dénemleri ise cogunlukla en uzun
olanlandir —bu piyasalarda tipik bir yiikselme donemi yaklasik 23
ceyrek stirmektedir.

Finansal piyasalar genellikle biyik déngiilere sahne
olmaktadir. Déngillerin biyukluglnu incelemek icin,
her degiskenin ylkselis ve inis evrelerindeki degisimini
hesapliyoruz (bkz. Grafik 2). Kredi ve konut piyasalarindaki
asiri inis evreleri, tipik inis evrelerinden sirasiyla 3 ve 4

olarak siniflandinyoruz. GRAFIK 2 Finansal dongiiler biiyiik dlcekli
olabilmektedir

Finansal dongii bollugu En bilyiik 8lcekli dalgalanmalar menkul kiymet piyasalarinda meydana

1960:1 - 2010:4 déneminde gelismis Ulkelerde gelmektedir (Yiizde, Medyan)

560'a yakin finansal dongl bulunmaktadir.
Kredilerde 134, konut fiyatlarinda 142 (konut
fiyati verileri pek cok lilkede ancak 1970 yilinda
ya da daha sonra baslamaktadir), menkul
kiymetlerin fiyatlarinda ise 279 adet inise gecis
evresi saptiyoruz. Buna paralel olarak, 6rneklem
kredi, konut ve menkul kiymet fiyatlarinda
sirasiyla 135, 142 ve 285 adet yukselis

M Tiim inisler
donemi icermektedir. Kredi ve konut fiyatlari B Agininisler
.. .. . . . . - -60
donguleri sayica is cevrimleriyle karsilastirilabilir krediler Konut Fiyatlan Menkul Kiymet
diizeydeyken, menkul kiymet piyasalarindaki Fiyatlar
dongiler son derece oynak yapilari nedeniyle Konut fiyatlarindaki agir yiikselis dénemleri, asirtinisler kadar belirgin
dogal olarak daha sik gorilmektedir. Bu dedgildirler (Yiizde, Medyan)

evrelerin dortte biri asiri inis/asin disis olarak >

inis/asir diisiis donemi de saptiyoruz. ]

Dongiiler uzun, derin ve sert oluyorlar B
Finansal piyasalarda gorilen asiri inis 5,
dénemleri, tipik inis donemlerine kiyasla daha
uzun strme egilimindedirler (bkz. Grafik 1). 10
Finansal piyasalardaki asiri inis dénemlerinin
ortalama siresi 10 ile 18 ceyrek arasinda °
degismekte ve konut fiyatlarindaki asiri inisler

B Tiim Yiikselisler
tanimlandigindan, oldukca yiiksek sayida asiri B pgin Yiikselisler

Krediler Konut Fiyatlari Menkul Kiymet
Fiyatlari

----- Notlar: inise gecislerin biiyiikligi, her degiskende zirve noktasindan dip noktasina kadarki gerilemeye
gdnderme yapmaktadir. Yiikselise gecislerin bilyiikliigd, her degiskende zirve noktasini gérdiikten sonraki ilk

0 i dort ceyrekte meydana gelen degisimdir. Biitiin istatistikler srneklem medyan degerleridir. Daha fazla ayrinti
ortalama olarak 2 kattan daha uzun slrmektedir. i bic Grafik L nothan.

L
LUTFEN

BiLiNCLi
TUKETiNiZ
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kat buyuk diasuslere yol agmaktayken, menkul kiymet
fiyatlarindaki distsler 2 kat biyik olmaktadir. En
bluyik dalgalanmalar, tipik bir asiri yukselis sirasinda
fiyatlarin yaklasik yizde 46'lik bir artis kaydettigi, asiri
inis donemlerinde ise daha buylk bir gerileme gosterdigi,
menkul kiymet piyasalarinda gerceklesmektedir. Konut
piyasalarinda gorllen déngulerin inis ve ylukselis evreleri
asimetrik davranmakta ve asiri yikselis donemleri sirasinda
ylizde 12'lik bir artis, asin inis dénemlerindeyse ylizde 27'lik
bir azalma gostermektedirler.

Finansal dongiler, dzellikle de konut ve menkul kiymet
piyasalarindakiler, uzun, derin ve sert olabilmektedir. Bir
finansal dongiinin siddetini egimiyle, yani
buyukltgunin siresine oraniyla 6l¢liyoruz. Bu
tanimla, menkul kiymet fiyatlar diger finansal
degiskenlerden daha sert inisler ve ylkselisler
gostermektedir. Kredi piyasalarindaki tipik bir

GRAFIK 3

yansitmaktadir. Konut ve menkul kiymetler piyasalari
orneginde senkronizasyon derecesi, muhtemelen kiiresel
ticaretin ve finansal akimlarin yayginlasmasi sonucunda
zaman icinde daha da yikselmektedir.

ileri diizeyde senkronize olan finansal déngiiler ayni zamanda
daha biyik 6lcekli olma egilimindedir. Ornegin, senkronize
inis devreleri tipik olarak diger inis devrelerine gére cok
daha biyuktir (bkz. Grafik 3, alttaki panel). Menkul kiymet
fiyatlarindaki ileri diizeyde senkronize olan inis devrelerinde,
fiyatlar yaklasik yiizde 35 oraninda diismekteyken, diger inise
gecislerde bu degisim yiizde 17 kadardir.

Finansal dongiiler iilkeler arasinda
ileri diizeyde senkronizedir

Enylksek senkronizasyon diizeyi kredive menkul kiymet déngilerinde
gozlenmektedir (Ayni evrede olunan oran, Yiizde, Medyan)

asiri yikselme déneminin -egimiyle élciilen-

gict, menkul kiymet piyasalarindaki tipik bir

asiri yikselme doneminin gucinun yalnizca 4, -
Ucte biri kadardir.

Dongiiler iilkeler arasinda senkronizedir ]
Son kiresel kriz, finansal déngilerin
Ulkeler arasinda son derece senkronize bir 20
sekilde gelisebilecegini acik olarak gosterdi.
Dongllerin senkronizasyon derecesini, iki
finansal donglnin ayni evrede olduklari
zaman kesitini 6lcen bir uyum endeksini
kullanarak inceliyoruz.

Krediler Konut Fiyatlari Menkul Kiymet

Fiyatlari

Kiiresel olarak senkronize inise gegisler daha biiyiik 6lcekli olmaktadir

(Yiizde, Medyan)

Ulkeler arasinda en yiiksek senkronizasyon
dizeyi, kredi ve menkul kiymetler
piyasalarindaki dongilerde gorilmektedir
(bkz. Grafik 3, Ustteki panel). Bu déngiler
zamanin yaklasik yiizde 75'inde ayni evrede
bulunma egilimi sergilemektedir. Konut,
uluslararasi ticareti yapilan bir mal varligi
olmadig halde, konut dongllerinin llkeler
arasl senkronizasyon derecesi yaklasik ylizde
60 dizeyindedir. Bu bulgu kismen, kiresel

-16

-24

-32

Senkronize olmayan
M Senkronize olan

. . . . - -40
faiz oranlarinin, kiresel is cevrimlerinin ve

varlik fiyatlarini iceren kiresel faktorlerin

Krediler Konut Fiyatlari Menkul Kiymet

Fiyatlari

Notlar: Ustteki panelde senkronizasyon iki tilkedeki déngiilerin ayni evrede oldugu zaman oranlari gostermektedir.

diinya genelinde konut fiyati hareketlerini

Alttaki panelde, kredi ve konut fiyatlarindaki (menkul kiymet fiyatlarindaki) inise gegisler, tlkelerin sirasiyla yiizde

40'Indan (yiizde 80'inden)fazlasindakredive kanut (menkul kiymet) fiyatlarindaeszamanliinise gecislerin gorildigii

acitklamakta oynadigr énemli rolleri

birdénemde meydana gelirlerse senkronize olarak kabul edilirler. Tiim istatistikler Srneklem medyanlaridir.

Dongiiler birbirlerini giiclendirme egilimindedir
Farkli finansal piyasalardaki déngiler ayni anda
olustugunda neler olur? Bu soruyu yanitlamak
icin basit bir zamanlama kural uyguluyoruz:
bir inis (ya da yukselis) evresi diger bir finansal
dongliniin siirmekte olan asiri inis (ya da asirni

GRAFiK 4

inis evresindeki kredi ve konut
piyasalari arasinda giiclii etkilesimler
bulunmaktadir

Konut piyasasindaki asirtinislerin eslik ettigi kredi inisleri tipik olarak
daha uzun siirmektedirler (Ceyrek sayisi, Ortalama)

yikselis) evresiyle ayni zamanda yer alir ya da
baslangicindan sonra olusursa, bunun diger 8
finansal dongunin asiri inis (ya da asir yiikselis)
donemiyle iliskili oldugunu kabul ediyoruz. Bu tip 6
zamansal iliskiler, tanim geregi, dongiilerin es
zamanli oldugunu gostermekte, ancak aralarinda 4
nedensel baglantilar kurmamaktadir.

Bu sonuclar kredi ve konut piyasalari arasinda
giicli etkilesimler oldugunu gosteriyor. Ornegin, 0
konut fiyatlarindaki asin disuslerle 6rtiisen kredi
inis devreleri, kredilerdeki diger inis devrelerinden
daha uzun ve derindir (bkz. Grafik 4 ve Grafik 5).
Buna paralel olarak, kredilerdeki yiikselis devreleri
konut fiyatlarindaki asir yikselme donemleriyle
cakistiginda, daha uzun ve gicli olma egilimi
gostermektedir. Ornegin, kredilerdeki tipik bir - -
yikselise gecis devresi konut piyasasindaki asiri
ylikselme donemiyle cakistiginda ylizde 30 daha

uzun surmekte ve iki kat daha buytk olmaktadir.

Kredi dongtlerinin, menkul kiymet piyasalarindaki
dongilerle cakistiklarinda farkli davrandiklari

Asiriinise esliketmeyen
B Agirtinise eslikeden

Konut Fiyatlarinda Asiri inig Menkul Kiymet Fiyatlarinda Asiri inig

...ve daha belirgindirler
(Yiizde, Medyan)

Asirtinise esliketmeyen
B Asiriinise eslik eden

gorilmektedir. Menkul kiymet fiyatlarindaki asiri
inislerin eslik ettigi kredi inis devreleri istatistiksel
olarak anlamh oranda uzamadiklari halde, diger
devrelerden daha sert olma egilimi gdstermektedir.
Diger finansal piyasalardaki déngilerle iliskili
olduklarinda, menkul kiymet piyasalarindaki déngtlerin
ozelliklerinde kayda deger bir degisim olmamaktadir.

Belgeledigimiz kredi ve varlik fiyati donguleri arasindaki
giclt baglantilar, bir dizi modelde betimlenen
mekanizmalarla tutarlidir. Ornegin, “finansal hizlandirici”
(financial accelerator) mekanizmasini 6ne ¢ikaran
modeller, finansal piyasalar ve reel ekonomi arasindaki
etkilesimlerin 6nemini vurgulamaktadir. Bu tir modeller,
net mal varhigindaki bir azalmanin, borclulari kredi
taleplerini, tiketim harcamalarini ve yatirimlarini
kismaya yonelttigini gosterir. Bu ise reel faaliyetin daha

Konut Fiyatlarinda Asiri inig Menkul Kiymet Fiyatlarinda Asiri inis

Notlar: Kredi piyasasindaki bir inis evresi diger bir finansal dongiiniin siirmekte olan asiriinis evresiyle ayni
zamandayer alirya da baslangicindan sonra olusursa, bunun diger finansal dongiiniin asiri inis ddnemiyle
iligkili oldugunu kabul ediyoruz. Siire 8rneklem ortalamasina, biyiklik drneklem medyanina génderme
yapmaktadir. Ayrintilar igin bkz. Grafik 1 ve Grafik 2.

da daralmasina neden olur ve varlik fiyatlarindaki olasi
deflasyonla birlikte ekonominin uzun dénemli bir durgunluk
evresine girmesine yol acar.

Finansal dongiiler ve ekonomik politikalar

Finansal dongulerle ilgili ayrintili incelememizde ¢ énemli
sonu¢ 6ne cikmaktadir. Birincisi, finansal déngiler,
ozellikle de konut ve menkul kiymet piyasalarindakiler,
uzun, derin ve sert olabilmektedir. ikincisi, finansal
dongiler Ulkeler arasinda biyilik dlcide senkronizedir ve
kiresellesme nedeniyle senkronizasyonun derecesi zaman
icinde yikselmektedir. Kiiresel olarak senkronize olan
doéngller, 6zellikle kredi ve menkul kiymet piyasalarinda
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GRAFIK 5 Yiikselis evresindeki kredi ve konut piyasalari  biyume arasindaki iliskiye ek olarak, finansal

arasinda giiclii etkilesimler bulunmaktadir

Konut piyasasindaki asiriytkselislerin eslik ettigi kredi yiikselisleri tipik olarak

dahauzun siirmektedirler (Ceyrek sayisi, Ortalama)

piyasalardaki déngilerin durumunun hesaba
katilmasinin gerekli oldugu gorilmektedir.

12

Konut Fiyatlarinda Asiri Yiikselig

...ve daha belirgindirler
(Yiizde, Medyan)

[ Asinyiikselise eslik etmeyen

W Asinyiikselise eslik eden

Menkul Kiymet Fiyatlarinda Agiri Yiikselis

Denizlerdeki dalgalar durulmayip, tsunamilere
donusebildigi gibi, finansal piyasalardaki
dalgalanmalarda birbirlerine eklenerek,
umulmadik bir sekilde blyiyebilir, hem
finansal kesimde hem de reel ekonomide ciddi
maliyetleri olan sonuclara neden olabilirler.
Analizimiz, makro-finansal istikrara yonelik
(macroprudential) politikalar tasarlanirken,
finansal dongller arasindaki etkilesimleri
gbz onunde bulundurmak gerektigini
gostermektedir. Ornegin, konut ve kredi
piyasalarindaki dongiler birbirlerini pekistirme
egiliminde olduklarindan, kredi bolluguyla
birlikte konut fiyatlarindaki olusabilecek hizh

10

Konut Fiyatlarinda Asiri Yiikselis

Notlar: Kredi piyasasindaki bir yiikselis evresi diger bir finansal déngiiniin sirmekte olan asiri yiikselis sermaye Vergileri sistemi bu gibi pOIitikalarm

evresiyle ayni zamanda yer alir ya da baslangicindan sonra olusursa, bunun diger finansal déngiinin P s .. Lo
asirt yikselis dénemiyle iliskili oldugunu kabul ediyoruz. Siire érneklem ortalamasina, biyiiklik 6rneklem bir Ornegldlr' Farkh dlkelerdeki finansal

medyanina génderme yapmaktadir. Ayrintilar icin bkz. Grafik 1 ve Grafik 2.

daha biyuk oynamalar gostermektedir. Ayrica, kredi ve
konut piyasalarinda es zamanl seyreden inis devreleri
sirasinda, finansal dongiiler birbirlerini gliclendirmekte ve
boyutlari blylimektedir.

Bu gozlemler para ve finansal istikrar politikalarinin
belirlenmesi konusunda sirmekte olan tartismalara yararli
katkilar saghyorlar. Finansal dongiiler ve is cevrimleri
arasindaki cok boyutlu etkilesimlerin 1siginda, belgeledigimiz
gozlemler, finansal piyasalardaki dongilerin yakindan
izlenmesinin, makroekonominin takibi ve politika tasarim
slrecinin ayrnilmaz bir parcasi oldugunu dusindirmekteler.
Ornegin, para politikalarini belirlerken, enflasyon ile

I Asinyiikselise eslik etmeyen
M Asinyiikselise eslik eden

Menkul Kiymet Fiyatlarinda Asiri Yiikselis

artis donemlerinde, kredi dagitimina yonelik
olarak diizenleyici politikalarin uygulanmasi
gerekli olabilir.

Finansal dongller cogu kez uluslararasi
diizeyde senkronize olduklarindan, finansal
diizenleme ve denetleme politikalarinin kiiresel
yonlerinin de géz 6niinde bulundurulmasi
gereklidir. Son gilinlerde Basel lll kapsaminda
tartisilan, kiiresel kredi hareketlerindeki asiri
yikselme donemlerini hafifletmeye yonelik ek

piyasalar arasi baglantilarin giicli etkisi

Isiginda, kiresel olgekli bu tir makro-finansal
dizenleme politikalarinin daha yogun bicimde kullaniimasi
dustndlebilir. Finansal sistemlerin isleyisinde tlkeler arasinda
buylk farkhhklar oldugundan, bu gibi kiiresel politikalarin
esnek bir sekilde yapilandiriimasi faydal olacaktir.
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Ronesans Gayrimenkul Yatirim
“Tiirkiye’nin En lyi
Gayrimenkul Gelistirme Sirketi”

2001 yilindan bu yana Turkiye'nin ¢esitli kentlerinde alisveris merkezi,
otel ve karma amacli projelere imza atan gayrimenkul sektoriniin
onci kurulusu Ronesans Gayrimenkul Yatirim, Euromoney tarafindan
2011 yilinda ‘Tiirkiye’nin En iyi Gayrimenkul Gelistirme Sirketi’
(Best Real Estate Developer in Turkey - Overall) oduline layik gorildu.

(-]
e Optimum Outlet Goztepe - Istanbul (ICSC 2010 Avrupa’nin En lyi Outleti)
e Optimum Outlet Ankara - Eryaman e Optimum Outlet Seyhan - Adana
e KOZZY Alisveris ve Kiiltir Merkezi Kozyatag: - Istanbul (ICSC 2011 Avrupa’nin En lyi Alisveris Merkezi)
o SANKOPARK AVM - Gaziantep ® Sirechan AVM - Gaziantep
e MalatyaPark AVM - Malatya ® Samsun AVM - Hotel (2012) ¢ Kahramanmaras AVM (2012)
e [zmir Optimum Outlet Gaziemir (2012) e Kiiclikyali AVM - Hotel - Istanbul (2013) Urfa AVM (2013)
e Ronesans Tower Kozyatagi - Istanbul (2014)
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GLOBAL KRiZ ERTESINDE
ASYA NEREDE?

riz Asya'yi ihracat kanaliyla vurdu.

Kiresel kriz Asya ekonomilerini derinden etkiledi.

2008'in son ceyreginde kiiresel GSMH yillik bazda
yuzde 6 ¥ diserken, Cin ve Hindistan haric gelismekte
olan Asya'nin GSYH'si ylizde 15 distd. Bunun ardinda
Asya’nin dis ticarete olan bagimliigi ve yiksek teknolojiye
dayanan Gretim yapisi yatiyor. Eylil ayinda Lehman
firmasinin batmasiyla yerinden oynayan finansal piyasalar,
ileri teknoloji iceren ve ylksek fiyatli (araba, elektronik
mallar ve Uretim makineleri gibi) Grinlerin dis ticaretini
paralize etti. Diger bir degisle Asya ilkelerinin dinya
pazarlarinda en ylksek goreceli rekabet giicline sahip
oldugu urinler ayni zamanda bu krizden en cok etkilenen

1 Bu makale Uluslarasi Para Fonu’nun gorislerini belirtmez ve bu sekilde
sunulmamalidir. Bu yazida belirtilen fikirler ve hatalar sadece yazara aittir.

Dr. Meral Karasulu!
Uluslararasi Para Fonu (IMF)
~ e

irtinler oldu. Ornegin 2008 Eyliil’iinden 2009 Mart'ina
kadar Japonya’'nin otomobil ihracati nerdeyse ylizde 70
oraninda dusti.

Stok donglisi sokun etkisini daha da derinlestirdi. Dis
ticaretin finansmani bloke olmusken, gelismis llkelerde
talebin hizla daralmasi ve finansman imkanlarinin kurumasi
Asya’nin misterisi olan Batili ithalatcilarin stoklarini
dustrmelerine sebep oldu. Bu Asya’nin, dnce ihracatini,
hemen ardindan da bu siparislere bagimli olan sanayi
Gretimini disurdi. Krizin en derin noktasinda (Ocak 2009)
sanayi uretimindeki dusus dis ticarete bagimlh olan Asya
llkeleri genelinde yillik ylizde 22'yi buldu. Buna karsilik, i¢
pazarin daha biyik oldugu Cin, Hindistan ve Endonezya’da
bu disis sadece yiizde 2 civarinda kaldi.

Yiiksek teknoloji tretiminin Asya’'daki dikey entegrasyonu
bu sokun bolge llkelerinde yayilmasini da hizlandirdi.
Ornegin Eyliil 2008 ve Subat 2009 arasinda, bolgesel
mal ticareti yuzde 70 oraninda, Cin'e yapilan bolgesel
ihracat ise yiuzde 80 oraninda disti. Bunun 1997-
98 Asya krizindeki distsun t¢ katini bulan bir rakam
oldugu hatirlanirsa, sokun ne kadar derin oldugu daha iyi
degerlendirilebilir.

Asya bankalarinin ABD’deki ipotek pazarlarina dogrudan
kredi baglantisi olmamasina ragmen, Asya’nin son on
yildaki globallesmesi, finans pazarlarinin da kiiresel
deleveraging siirecinden etkilenmesine sebep oldu. Kriz
oncesinde ozellikle bankalar sermaye akimlarindan
faydalanarak toptan para pazarlarindan fonlamalarini
artirmislardi. Bunun yani sira borsalar ve devlet tahvili
piyasalarinda yabanci sermayenin yatirim orani artmisti.
Sokla birlikte 6ncellikle yabanci bankalarin ve subelerinin
bolgeye kanalize ettigi doviz likiditesi kurudu. Agustos
2007'den Ekim 2008’e kadar 160 milyar dolar sermaye
net portfoy kanaliyla Asya'yi terk etti. Borsalar 2008’in
baslarindaki seviyelerinden neredeyse yiuzde 40 dustiler.
Global riskten kacan yatirimlar (Japonya disinda ?)
kurlarin da 6nemli élgiide deger kaybetmesine sebep oldu.

Asya’nin ihracata bagimliligl
krizden bu kadar cabuk ve derin
etkilenmesine sebep oldugu gibi,
krizden cabuk ¢cikmasinda da
6nemli oldu.

ihracatin rolii

Ihracata bagimlilik, Asya’nin krizden cabuk ve derin
etkilenmesine sebep oldugu gibi, krizden cabuk cikmasinda
da 6nemli oldu. 2009 yilinin ilk ceyregi biterken, gelismis
Ulkelerde krizin yol actigi ekonomik daralma sireci
daha heniiz sona ermemisken, Asya ekonomileri hizli
bir ekonomik diizelme sirecine girdi. Pek cok gozlemci
bunu Asya’'nin ekonomik ddéngllerinin Bati'nin gelismis
ekonomilerden ayrismasi seklinde yorumladiysa da veriler
bunun tersine isaret ediyor.

2 Japon yeninin bu dénemdeki deger artisi carry-trade denen, iki farkl
para biriminde kazanilan faiz oranlari farkindan faydalanmak icin yapilan
yatinmlarin, geri donmesine bagliyd.

Diinya ticaretinin ve finansmaninin krizin ilk etkilerinden
kurtulmasiyla hemen Asya’nin ihracat imkanlan acildi. Sanayi
uretimi daha 2009 yilinin ilk ceyregi biterken tekrar genislemeye
basladi. Bu genel gorinusiin ardinda disa acik ve ihracata
bagimh Ulkelerdeki tretimin, ic talebe dayanan Ulkelere kiyasla
daha cabuk normale dénmesini goriiyoruz. Sektorel acidan
bakildiginda ise elektronik sektort bu hizli diizelmenin dncusu
oldu. Bu, yukarida deginilen stok dongiistinun (6zellikle ABD'de),
finans piyasalarinin normallesmesi sayesinde, hizlicayon
degistirmesi sayesinde oldu. Cin'in ¢dken ihracatina karsilik
uyguladigy ic talebi destekleyici politikalar da Asya’nin ihracatina
onemli 6lciide katkida bulundu. Fakat Cin’in etkisine ve daha
genel olarak son on yilda Asya icindeki ticaretin hizli artisina
ragmen, dretilen katma degerin halen yiizde otuzu Asya
disindaki nihai talebe bagli. Nitekim, son on yilda bolgesel ticaret
artisinin hemen hemen tamami bolgedeki Gretim yapisinin
dikey entegrasyonundan kaynaklaniyor. Bu da Asya’nin Bati'nin
tliketimine ve finans piyasalarina daha da bagimli olmasi demek.

Ekonomik politikalarin rolii

Maliye politikalari daha dnceki krizlerde Asya’da uygulanan
mali tesvik paketlerine ve tim G-20 ulkelerinde bu kriz
sirasinda uygulanan paketlere oranla daha agresif oldu. Mali
tesvikler GSYH’ya oran olarak G20'de yiizde 2’'sinde kalirken,
Asya'da yiizde 2 ¥'ni buldu. Asya mali tesvik paketlerinin
ylzde 80'ini harcamalara ayirirken, G20’de bu oran yiizde
60’da kaldi. Ayrica Asya ilkeleri bu harcamalarin ¢cogunu
altyapi yatirimlari ve krizin sosyal etkisini hafifletmeye ve
istihdami korumaya yonelik programlara ayirdi. Boylece,
harcamalar daha hizla yapildi ve diisen dis talebe karsi i¢
talebin ¢okmesi engellendi.

Para politikalarn da tarihsel normlarin dstiinde destekleyici oldu.
Krizden sonraki bir yil icinde, nominal faizler 1980’den sonraki
tiim ekonomik daralma donemlerine kiyasla 250 baz puan daha
asagida kaldi. Bunun yani sira pek cok merkez bankasi aniden
duran yabanci para akimlar karsinda finans piyasalarina kendi
rezervlerini kullanarak dolar likiditesi sagladilar. Japonya ve Kore
gibi llkelerde, bu, ABD Merkez Bankasi ile yapilan dolar swap
anlasmalari ile de desteklendi. Merkez bankalari kendi fonlarinin
likidite amacli olarak kullandiriimasi disinda, kimi tlkelerde
gecici olarak bankalarn dis borclarini garanti ettiler, mevduat
garantilerini genislettiler, bankalarin zorunlu rezerv oranlarini
dusurdiler ve bu rezervlere faiz ddemesi yaparak sistemdeki
likiditeyi artirdilar. Bunun yani sira kiiciik ve orta olcekli sirketlere
verdikleri garantileri de genislettiler.
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Bu politikalar ve dis ticaretin kisa sirede normale dénmesi
sayesinde gelismekte olan Asya bir bitin olarak 2009
yihni beklentilerin Gstlinde yiizde 6.2’lik bir bliyime hiziyla
kapatti. Ayni donemde Avrupa Birligi yiizde 5.3, Amerika de
ylzde 3.5 daraldi. Tabii bu rakam yine de Asya (ilkelerinin
2000-2007 doneminde yuzde 8 olan ortalama buyime
hizinin cok altinda idi.

Krizden cikisin hizli olmasinin en énemli

sebeplerinden biri son 10 yildir uygulanan
ekonomik politikalar. 1997-1998 krizinin ardindan
Asya Ulkeleri ekonomik politika cercevesini Snemli

Olclide saglamlastirmisti.

Krizden cikisin hizli olmasinin en énemli sebeplerinden biri de
son 10 yildir uygulanan ekonomik politikalar. Gelismekte olan
Asya son on yilda sadece dis ticarete bagimli bilylime modeliyle
yetinmedi. 1997-1998 krizinin ardindan ekonomik politika
cercevesi de dnemli dlclide saglamlastirdi. Pek cok (ilkede sabit
kur politikalari yerine daha esnek kur politikalart benimsendi.®
Para politikalari enflasyon hedefleme c¢ercevelerinin
benimsenmesiyle daha inandirici hale getirildi. Bankacilik
sektoru yeniden duzenlendi ve banka denetleme mekanizmalar
¢cok daha giiclendirildi. Boylece Asya bankalari gelismis
Ulkelerdeki finansal sorunlardan kendilerini biyiik dlclide
koruyabildiler. Bu denetleme politikalari sayesinde tiiketici
kesimin borclanma hizi da kontrol altinda tutuldu. Bunlarin
arasinda belki de en 6nemlisi, kamu maliye politikalarinin
dinyada simdi gipta ile bakilan bir disiplin gdstermesiydi.
Eskiden devlet secimiyle belirlenen oncli sektorlerin asiri
borclanmayla yaptiklari verimsiz yatinmlar yerini daha rekabetgi
bir pazar yapisina birakti. 1997-1998 krizinden alinan dersler
sayesinde Asya 2008 kiresel krizine disik kamu ve dzel
sektor borcu, saglam bankacilik sistemi ve cok daha esnek
bir ekonomik yapiyla girdi. Biriktirilmis olan uluslararasi déviz
rezervleri de bu olumlu 6n kosullarin 6nemli bir parcasiydi.

Sonucta Asya ekonomileri orta dénemli mali stirdiirilebilirlik
korkulari olmadan, daha agresif kamu aciklari verme
imkanina sahip oldular. Bu 6zellikle Avrupa ve ABD’nin
bor¢ sorunlari goze alindiginda ilging bir tezat olusturuyor.

3 Cin, Hong Kong ve Singapur gibi hala sabit veya siki denetlenen kur
politikalar haricinde.

Birikmis rezervler, doviz piyasalarinin kilitlendigi dénemde &zel
sektoriin dis ticaret finansmanini ve bankalarin kisa donemli
finansman ihtiyaclarini karsiladi. Bankacllik sistemlerinin krize
glicli bir sermaye yapisiyla girmis olmasi, krizle gelen likidite
sorunun sistemik bir finansal iflasa dénlismesini ve ekonomik
daralmayi daha da derinlestirmesini 6nledi. Ozel sektor
ve hanehalklarinin dustk borcluluk dizeyleri de, i¢ talebin
-mali tesviklerin de destegiyle- cokmesini
engelledi. Doviz kur politikalarinin daha
esnek hale gelmesi ve kriz sirasinda para
birimlerinin deger kaybetmesi dis ticaret
rekabetini ve pazar payini korudu.

2008'den 2011’e: Asya’'da neler degisti?

2010'un sonuna gelindiginde Asya
ekonomileri bambaska bir sorunla karsi
karsiya kaldi. ihracatin artmasi yatinm ve ardindan ic tiiketimi
canlandirmisti. Ozel sektériin yurtici talebi kamu destegine
ihtiyac duymadan kendi kendini destekleyici bir dongiliye
oturmustu. Krizin yol actigi GSYH kayiplar kapatiimis ve
buylme hizi Asya'nin pek cok (ilkesinde potansiyel seviyeye
ulasmis hatta tstiine ¢cikmistl. Mali tesvikler, ucuz para ve
finans sektoriini destekleme politikalarindan cikis baslamis
olmasina ragmen, para ve ucuz kur politikalari i¢ talebi
desteklemeye devam ediyordu. Buna bir de diinya hammadde
ve petrol fiyatlarindaki artis da eklendiginde, yikselen
enflasyon riski glindeme gelmisti.

Bu ekonomik dongliniin onemli bir parcasi da sermaye
akimlari oldu. Kiiresel finans piyasalarinin normale
donmesinin ardindan, gelismis ulkelerdeki diisuk faiz ve
zayif buyime beklentilerinin etkisiyle portfoy yatirimlar

2010’un sonuna gelindiginde
Asya ekonomileri bambaska
bir sorunla karsi karsiya kaldi:
ylikselen enflasyon ve artan
sermaye akimlari.

ekonomik goériintimleri cok daha giiclii olan gelismekte olan
llkelere yoneldi. Saghkh bankacil sistemi, Bati'nin gelismis
ekonomilerine oranla cok daha dusuk borcluluk orani ve
hizli bllyiime beklentisi Asya Ulkelerini sicak para akimlarinin
baslica adresi haline getirdi. Kriz doneminde bolgeyi terk

Sermaye akimlarinin hizla geri dénisu, krizin
etkilerinin halen devam ettigi 2009’un baslarinda
borsalar1 ayakta tutmus, tliketici glivenini artirmis
ve ic talebi desteklemisti. 2010’da ise artik bir

kaygi kaynagina déntismiustu.

eden uluslararasi sermaye 2009’un sonuna kadar, fazlasiyla
geri dondi. Bu sirec 2010 ‘da da araliklarla devam etti ve
bolgesel GSMH'nin yiizde 5'ine yaklasti. Ucuz para politikasl
ve dis kaynakli finansmanla da koriiklenen krediler, Cin,
Hong Kong ve Singapur gibi kimi pazarlarda gayrimenkul
degerlerinde de asiri Isinmaya yol agmisti. Sermaye akimlarinin
hizla geri donuis, krizin etkilerinin halen devam ettigi 2009'un
baslarinda borsalari ayakta tutmus, tiiketici glivenini artirmis
ve i¢ talebi desteklemisti. 2010’da ise artik bir kaygl kaynagina
doniismisti. Bu kaygilanin iki ana sebebi vardi:

e Global bir diinyada glcli yerel ekonomik gostergeler
ve bankacilik sistemi krizlere karsi mutlak bir koruma
saglayamiyor. Finans sistemlerinin ve ekonomilerinin gicli
olmasina ragmen Asya Ulkeleri, kisa donemli sermaye
akimlarinin kriz sirasinda hizla geri donebilecegini ve
bunun bankacilik sistemi araciligiyla ekonomiyi olumsuz
etkileyebilecegini gordiler. Bu etki Kore gibi, bankacilik
finansmaninin kisa dénemli sermaye akimlarina daha cok
bagiml oldugu Ulkelerde daha énem kazandi. Nitekim 2008
yilinda Kore'den sermaye c¢ikisi, 1997-1998 krizinden ¢ok
daha yiiksek oldu. Bir kac ay icinde 64 milyar dolar lkeyi
terk etti. Seul borsasi yiizde 70 oraninda diserken Kore
won'u kisa siirede nominal efektif bazda ylizde 20 deger
kaybina ugradi.

e Global bir ekonomide, uluslararast hizli ve 1srarli
sermaye akimlari para, kur ve maliye politikalarin etkinligini
azaltabiliyor. Yogun sermaye akimlari, 0zellikle merkez
bankalari doviz kurunun fazla deger kazanmasini engellemek
icin doviz piyasalarina miidahale ederek rezerv biriktirme
yolunu seciyorsa, sistemdeki likiditeyi artirabilir. Bu akimlarin
slrekli olmasi durumunda gayrimenkul ve hisse senetlerinin
degerlerini siser ve sistemik riskler artar. Bu akimlar, doéviz
kurunun asiri degerlenmesine yol acarak ihracatin rekabet
glclnU azaltabilir. Tahvil piyasalar araciligy ile faiz oranlarini
disik seviyelerde bastirarak para politikasini da etkileyebilir.

Asya bu kaygilarinda yalniz degil. Hemen
hemen tiim gelismekte olan ulkelerde
ayni kaygilar gindemde. Bu kaygilar
karsisinda pek cok tlke 2009 yilinin
sonundan beri politika cercevelerine
yeni makro-ihtiyatlilik (macroprudential)
yaklasimini ve sermaye hareketleri
dnlemlerini* dahil etmeye basladi. Asya
bu konuda da gayet aktif bir politika
izledi ve gayrimenkul kredilerinde kredi-deger (loan-to-
value ratio) oranlarinin distrilmesi, borc-gelir orani (debt-
to-income ratio) limitlerinin konulmasi, ikinci ya da liks
gayrimenkul vergilerinin artirlimasi, kisa dénemde alinip
satilan gayrimenkullerin alim/satim vergilerinin artiriimasi
gibi 6nlemler aldi.

Bunun yani sira pek cok Asya iilkesi sermaye hareketlerinin
yaratabilecegi riskleri azaltmak icin 6nlemler almaya basladi.

e Endonezya, kurdaki degerlenmeyi azaltmak ve
kriz sirasinda kaybettigi rezervleri tekrar biriktirmek
dogrultusunda hareket ederken, sterilizasyon operasyonlari
sirasinda sattig1 kisa vadeli merkez bankasi tahvillerinin
daha fazla sermaye girisine yol acmamasi icin, bu
tahvillerin en az bir ay elde tutulmasi zorunlulugu koydu.
Bankalarin kullanabilecegi uzun dénemli bir mevduat kapisi
acarak, sterilizasyon operasyonlari icin alternatif bir arac
yaratti. Bankalara yeni dis borclanma limitleri koyarak
bu kanaldan sermaye girislerinin dniine gecmeye calistl.
Ayrica doviz mevduat hesaplarina uygulanan zorunlu
karsilik oranlarini yikseltti.

e Tayland ve Kore devlet ve merkez bankasi tahvillerine
yeniden stopaj vergisi koydu.

* Kore kendi 6zglin kosullarini dikkate alarak, 6zel sektoriin
kur riskinden korunma operasyonlari sonucunda olusan kisa
donemli dis borcu kontrol altinda tutmaya yonelik 6nlemler
aldi. Bu 6nlemler paketi 6zel sektérin riskten korunma
operasyonlarini ihracat hacmi ile sinirlarken, bankalara
yabanci para forward pozisyon limitleri ve yabanci para
borclanma vergisi getirdi. Ozel sektdriin yerel bankalardan
dévizle bor¢lanmasini dis ticaret kosuluna bagladi.

4 Uluslararasi Para Fonu sermaye hareketleri 6nlemlerini, makro-ihtiyathlik
onlemleri ve vergilerle birlikte, sermaye kontrol énlemlerinin bir parcasi
olarak tanimliyor.
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¢ Hindistan, 6zel sektor dis borclanmasi Gzerindeki faiz
limitlerini yeniden yurirlige soktu.

e Tayvan teslimsiz ileri doviz (nondeliverable forward)
pazarlarinin kurda asiri dalgalanmaya ve spekiilasyona
yol acmasini engellemek icin bankalarin
bu pazarlari fonlamasini engelleyecek
limitler koydu.

Peki o zaman Asya ekonomilerinin asiri 1sinma riskiyle karsi
karsiya oldugu bir donemde para politikasi neden daha fazla
kullanlmiyor? Ustelik sermaye girislerinin, gelismis ilkelerle
olan yuiksek faiz farklarindan cok, buyiime farklari ve kiresel
risk istaht ile aciklandig) distnildugiinde.

Artan global riskler politikacilar enflasyonla

miicadele icin faizleri artirmak yerine, yenilikci

¢ Malezya emeklilik fonunun dis yatinm
limitlerini, Filipinler de hanehalklarinin
doviz ve yabanci yatirim limitlerini
artirarak, kurlari Gzerindeki baskiyi
hafifletmeye calistilar.

onlemlerle finansal risklere cimbiz operasyonu
yapmaya yoneltebilir. Bir diger deyisle,

kisa dénemde ekonomik biylime, yukarida
degindigimiz tim diger risklerden daha énemli

kabul ediliyor.

Bu onlemlerin sermaye hareketlerinin
tipini ve vadesini degistirerek riskleri
hafifletmis ve kurlarin deger kazanmasini yavaslatmis
olmasi mimkin; fakat toplam sermaye hareketlerini pek
azaltmadig bir gercek. Sonucta diinya finans pazarlarinda
likidite ve risk istahi oldugu siirece, Asya'nin olumlu
blylime goériniminin sermaye hareketlerini cekmeye
devam etmesi bekleniyor. Bu surecin dogal bir parcasi da
kurlarin deger kazanmaya devam etmesi.

Ya standart para ve mali politikalarina ne oldu?

Onlar hala gecerli ve etkili. Ornegin IMF’de yapilan bir
arastirma,® Asya’da kisa donemli faiz oranlarini artiriimasinin,
sermaye girislerinin uzun dénemli tahvil faizlerini districi
etkisini ortadan kaldirabildigini ve bu sayede para politikasinin
enflasyonla miicadelede hala etkili oldugunu gosteriyor. Kriz
onlemlerinden vazgecilmeye baslanmis, dzellikle tesvik ve
finans sektoriini destekleme dnlemleri blyiik 6lclide terk
edilmisken, reel faizler hala bircok Asya ulkesinde negatif ve
kriz ertesine gore degerlenmis olmasina ragmen kurlar hala
kriz 6ncesi seviyelerinin altinda. Bu durum makro-ihtiyathhk
onlemlerine ragmen, risk istahini kortkleyip kredilerin ve
dolayisiyla borclanmanin artmaya devam etmesine sebep
oluyor. Kurlardaki degerlenme egiliminin bastiriimasi tek
yonli spekilasyonu ve sermaye girislerini tesvik ediyor.
Tim bunlarin hisse senedi ve gayrimenkul degerlerinde asiri
Isinmaya ve reel yatinmlarda disiise yol acmasi, sistemdeki
riskleri daha da blyitiyor.

5 “Policy Responses to Capital Flows in Emerging Markets,” M. Pradhan,
R. Balakrishnan, R.Bagir, G. Heenan, S. Nowak, C. Oner and S. Panth,
IMF Staff Discussion Note 11/10, 2011, International Monetary Fund.

Bu sorunun cevabini belki de diinya ekonomisinin
2011'deki gérinimiinde aramaliyiz. Amerika'da biylimenin
duraklamasi ve Avrupa’daki bor¢ krizi Asya'yl etkilemeye
basladi bile. Buna ragmen Asya’nin hala saglkl bir hizh
biyiimesi bekleniyor. Yine de, artan global riskler, politikacilari
enflasyonla miicadele icin faizleri artirmak yerine, yenilikgi
onlemlerle finansal risklere cimbiz operasyonu yapmaya
yoneltebilir. Bir diger deyisle, kisa donemde ekonomik
buyime, yukarida degindigimiz tiim diger risklerden daha
onemli kabul ediliyor.

Orta vadede bu Asya icin siirdiiriilebilir bir politika mi?
ABD'’de ve Avrupa dlkelerinin uzun sireli bir borctan arinma
ve yavas bllylime siireci yasayacag 2008 ertesinde herkesin
kabullendigi bir sdylemdi. Yapilan arastirmalar da finansal
krizlerle baslayan ekonomik daralmalarda diizelmenin ¢ok
daha yavas basladigina isaret ediyordu.® Bu Asya’da dis ticarete
bagimli, ya da tek motorlu bilyiime modelinden, ic talebin de
dis talep kadar énemli oldugu iki motorlu bir bllylime modeline
gecilmesi gerekliligini gosteriyordu. 2009-2010 yillarinda goriilen
hizl normallesme bu séylemi biraz unutturdu. Yaz boyunca
Avrupa’daki bor¢ sorunu ve ABD'nin borg limitinin artinimasi
tartismalar piyasalar Urkutlp, yaz sonunda ABD'nin ve kiresel
Uretim verilerinin zayiflig Asya piyasalarini etkilemeye baslarken,
bu yapisal kirilganliklarin tekrar hatirlanmasi belki de orta
vadeleri politikalar acisindan umut verici.

6 “How Do Business and Financial Cycles Interact?” M. A. Kose, S. Claessens
and M.Terrone, IMF Working Papers 11/88, International Monetary Fund.
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Bruno Bensasson ile Séylesi

“EMTIA FIYATLARINDAKI
DALGALANMALAR”A KARSI
OZEL SEKTOR ONERILERI

u yil Kasim ayinda Fransa’nin Cannes sehrinde

G20 Zirvesinin hemen éncesinde yapilacak B20 s

Zirvesi’'ne yonelik hazirlik calismalari kapsaminda,
Istanbul’da, 12 Eyliil 2011 tarihinde, “Emtia Fiyatlarindaki
Dalgalanmalar” baslikli bir G20 ézel sektor toplantisi
gerceklestirildi. Fransiz [s Dinyasi Orgiitii (MEDEF)
isbirliginde TOBB ve TUSIAD tarafindan ortak gerceklestirilen
toplantidan cikan sonuclar ertesi gtin ayni konuda toplanan
G20 kamu sektorii temsilcilerine TUSIAD ve TOBB baskanlari
tarafindan iletildi.

12 Eylil’'deki 6zel sektdr toplantisinin acilis
konusmacilarindan biri olan ve ayni zamanda toplantinin
raportérliigiini de yapan B20 Emtia ve Hammaddeler
Calisma Grubu Uyesi Bruno Bensasson ile toplantinin
hemen ardindan bir roportaj yaptik.

Bruno Bensasson, 5 kitada ve Tiirkiye dahil bircok tilkede
ofisleri bulunan 230 bin calisani, 85 milyar euroluk yillik geliri
olan bir enerji ve cevresel hizmetler sirketi olan GDF Suez’in
Strateji ve Stirddliriilebilir Kalkinma Béliim Baskani. Bruno
Bensasson ile TUSIAD’dan Dilek Ornek gortisti.

Bu yil B20 Zirvesinde ilk kez mi Sherpa’ oluyorsunuz
yoksa daha once de B20 deneyiminiz oldu mu?

Sirket olarak ikinci kez B20'de yer aliyoruz ama ben ilk kez
B20'ye katilarak sherpalik yapiyorum.

Calisma grubunuzda hangi iilkelerden temsilciler var?

Calisma grubunda sirketler ve is diinyasi federasyonlari
olarak iki tir Oye bulunuyor. Federasyon olarak Rusya,
Almanya, Fransa, Arjantin érgiitleri aktif katilimcilar arasinda.
Sirketler olarak ise Avustralya, Rusya, Meksika, Arjantin,

‘Sherpa, B20'de CEOlann, G20'de ise bakanlarin Zirve calismalarini yiriten vekilleri.

ABD, Hindistan, Fransa, ingiltere ve Hollandali sirketlerin
temsilcileri calisma grubumuzda yer almakta.

Calisma grubu goriis belgesini olustururken iilkeler
arasinda uzlasmazlik noktalari oldu mu?

Genel olarak taraflarin tutarli ve uyum icinde calistiklarini
soyleyebilirim. Tabi ki Ulkelerin farkli cikarlar gézettigini
hesaba katarak bir goriis olusturmaya calistik. Ornegin,
vergiler ve ihracatin éniindeki engeller gibi konular s6z konusu

“Emtia ve hammaddelere
erisimde kiiresel élcekte esit
sartlarin saglanmasi diyoruz.
Bunun i¢in yatirnm ve ticaretin
onundeki engellerin azaltilmasini
talep ediyoruz. Bu madde bence
en zoru ve ancak uzun dénemde
gerceklestirilebilir.”

oldugunda dogal kaynaga sahip olan ve bundan gelir elde
etmeye calisan Ulkeyle, bu dogal kaynag talep eden Ulkeleri
gozeterek goris metnini olusturmaya calistik.

Olusturdugumuz goriiste de 6nerilerimizi su sekilde dort

baslik altinda topladik.

1- Emtia ve hammaddelere erisimde kiiresel dlcekte esit

sartlarin saglanmasi

 Yatinim ve ticaretin 6niindeki engellerin kaldiriimasi ve bu
engellerden kaciniimasi

« istikrarli diizenleyici rejimlerin saglanmasi (mali,

cevresel, sosyal)

2- Fiyat baskisini azaltmak ve sirdirilebilirligi saglamak

lizere kaynaklarin etkin kullanimi

“Ikinci 6nerimiz kaynaklarn etkin kullanimi

yoniinde. Bunun icin ilk olarak fiyat

stibvansiyonlarinin kaldinlmasindan bahsediyoruz.
Eger fakir halki korumak ve kalkinmaya ydnelik
endiseler varsa bu durum fiyat siibvansiyonlariyla

degil sosyal politikalarla asiilmahdir.”

* Fiyat stibvansiyonlarinin kaldiriimasi

« Uretimin her asamasinda bilyiik lcekli inovasyonun
desteklenmesi

3- Taninmis uluslararasi forumlarda kiiresel diyalogu giiclendirerek

piyasanin seffafiginin ve goriniirliginin artinimasi

* Arz, talep ve depolamayla ilgili glincel
bilgilendirmenin saglanmasi

o Uretici ve tiiketici konumundaki hem devletlerin hem de
is dunyasinin diyalog kurmasi

4- Etkin Piyasalar Olusturulmasi

* Diizenlemelerin asiri olmamasi ve piyasa
suistimallerine odaklaniimasi

* Sadece diizenleyici kurumlarin ulasabilecegi verilere
dayanarak sonradan kontrol uygulamasinin kullaniimasi

Sizce bu onerileriniz arasinda en zor gerceklesebilecek
oneriler hangileridir ve gerceklesmelerinin oniindeki
baslica engeller olarak neleri goriiyorsunuz?

Oncelikle ilk &nerimize bakalim. Emtia ve hammaddelere
erisimde kiresel 6lcekte esit sartlarin saglanmasi diyoruz.
Bunun icin yatirim ve ticaretin dniindeki engellerin
azaltilmasini talep ediyoruz. Bu madde bence en zoru ve
ancak uzun dénemde gerceklestirilebilir.

ikinci 6nerimiz kaynaklarin etkin kullanimi yéniinde.
Bunun icin ilk olarak fiyat sibvansiyonlarinin
kaldirilmasindan bahsediyoruz. Eger fakir halki korumak
ve kalkinmaya yonelik endiseler varsa bu durum fiyat
slibvansiyonlariyla degil sosyal politikalarla asilmahdir.
Bu iki 6nerimiz disindakilerin gerceklesmesinin éniinde
onemli bir zorluk gdérmiyorum.

Ozellikle inovasyon faaliyetlerinin artirilmasi, bilgi akisinda
seffafligin saglanmasi, taraflarin kolayca kabul edip
uygulamaya koyabilecegi adimlar.

Son onerimize gelince, etkin piyasalar
icin oncelikle asiri diizenleyici olmaktan
kacinirken ayni zamanda piyasa
suistimallerinin de 6nline gecilmesini
onerdik. Spekiilasyon biraz muglak
bir konu. Spekiilasyonun ne oldugu,
tanimi Gzerine net bir sey sdylemek
zor. Ama piyasa suistimali nettir. Emtia
piyasalarinda ulusal diizeyde olusturulan
diizenlemelerle kontrol saglanmalidir. Asiri
dizenlemeler is diinyasinin ve borsalarin tepkisine yol acar
ama makul diizenlemeler kolayca uygulanabilir.

Emtia borsalarinin fiyatlan arz talep dengesinin gerektirdigi
seviyeden saptirdigi yoniinde elestirileri de duyuyoruz.
Bu konferansta da konuya deginildi. Bu konuda sizin
yorumunuz nedir?

Borsalar, arzin ve talebin bulustugu yerdir. Arz fiyatlan iki sekilde
belirlenir. Rekabetci fiyatlar ve diizenlenen fiyatlar. Eger ihracata
engel koyarsaniz ve icerdeki fiyatlar bu dogrultuda belirlerseniz bu
rekabetci degil diizenlenmis fiyatlardir. Borsada belirlenen fiyatlar
rekabetci fiyatlar yansitir ancak sadece arz ve talebin kesismesiyle
degil dogal olarak bir de depolama maliyetinin eklenmesiyle ortaya
cikar. Emtianin depolanmasi da oldukca maliyetlidir.

Emtia ve hammadde fiyatlarindaki dalgalanmalar
konusunda benzer tartismalar katildiginiz tiim toplantilarda
olmustur. istanbul konferansinda 6zellikle ilginizi ceken bir
durum veya yorum oldu mu?

istanbul’daki konferans oldukca ilgincti. Oncelikle B20 Calisma
Grubumuzda ve diger platformlarda hi¢ karsilasmadigim Suudi
Arabistan ve Giiney Kore'li temsilcilerin konferansin soru
cevap boliminde yorumlarint duymus oldum. Ayrica farkh
kesimlerden Turkler'in de gorislerini dinleme firsati buldum.
Tirkiye G20 icindeki en hizli bliyliyen yiikselen ekonomilerden
biri. Emtia fiyatlarinin Tirkiye gibi bir Glkenin yiksek cari agigina
etkileri Gizerine tartismalari, piyasa dinamikleri ile ilgili gorisleri
dinlemek ve ayrica iki Tlrk panelist arasindaki fikir ayriliklarini
gormek oldukca ilgi cekiciydi. Ayrica bu toplantida, katildigim
diger toplantilardan farkli olarak pamuk ve aliiminyum piyasasi
ilk kez bu kadar detayh ve yogun incelendi. Bu toplantinin
sonuglarinin ertesi giin devlet yetkililerine iletiimesi de dnemli
bir husus. Ancak bir giin sonra iletilmesi yerine kamu ve 6zel
sektoriin birarada tarismalar muhtemelen daha ilging olabilirdi.
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Oslo katliaminin ardindan
AVRUPA’'NIN HASTA ADAMI...
AVRUPA!

2 Temmuz 2011 ginid énce Oslo'nun islek

caddelerinden birinde yer alan hikimet binasi

onlinde bir arabaya yerlestirdigi bombayi patlatarak
8 kisinin 8limiine neden olan, ardindan Norvec isci Partisi
genclik kollarinca Oslo yakinlarindaki Uteya adasinda
dizenlenen bir kampi basip ¢ogu yirmi yasin altinda 69
kisiyi sogukkanllikla tek tek oldiiren Anders Behring Breivik
kendi basina mi hareket ediyordu, yoksa uluslararasi bir teror
orgtinin parcast miydi? Bu katliami gerceklestirmesinde
cogu zaman asiri sagla 6zdeslestirilen milliyetci, hatta irkci
gocmen karsiti séylemlerin rolii neydi? Breivik, ideallerine siki
sikiya bagli bir Hristiyan koktendinci miydi?

Prof. Dr. Umut Ozkiriml
Istanbul Bilgi Universitesi, Uluslararasi iliskiler Blimdi
Lund Universitesi, Ortadogu Arastirmalar Merkezi

==

Katliamdan sonra al-Jazeera dahil uluslararasi haber
kanallarinin birkac¢ saat boyunca yaptigl yayinlara inanacak
olsak bu sorularin hic birini sormayacaktik. Bu éliimlerin
sorumlusunun muhtemelen el-Kaide tyesi ‘asiri islamcilar’
olduguna inanacaktik. Yasananlari bir ‘teror’ olayi olarak
degerlendirecek, siyasi durusumuza gore ya icimiz aclyarak
ya da kalpten inanarak ipe sapa gelmez iddialar, yalan yanhs
referanslarla islam-terérizm baglantisini kanitlamaya calisan
bir dizi yorumcuyu dinleyecektik.

Oysa bu sorular katilin kim oldugundan bagimsizdi.
Onemli olan yillar boyu her detayini kurguladigi bir katliami

Fotograf: AA - EPA

Oslo’da yasananlarin uzun suredir ‘geliyorum’

olarak goren Avrupa’da bir birey boylesi
bir katliami nasil kurgular?

diyen genel bir krizin yansimalarindan biri

oldugunu sdylemek mimkiin. Katliamin tzerinden
daha bir ay ge¢gmeden Londra’nin gébeginde
patlak veren ayaklanmalar da bu krizin gostergesi,
Yunanistan’da, ispanya’da yasanan gésteriler de.

uygulamaya koyan bu insanin hangi dine ya da etnik gruba
mensup oldugu, hangi amac ugruna eline silah aldigi degil,
boyle bir vahseti nasil gerceklestirebildigi ve eylemin degilse
bile eylemin ardinda yattigina inanilan sebeplerin toplumun
belli kesimleri tarafindan nasil mesru goriilebildigiydi.

Avrupa, bu sorularin yanitlariyla ylizlesmekten uzun bir
siiredir kaciyor. Bu anlamda Oslo’da yasananlarin uzun
suredir ‘geliyorum’ diyen genel bir krizin yansimalarindan
biri oldugunu séylemek miumkin. Katliamin Gzerinden
daha bir ay gecmeden Londra’nin gdbeginde patlak veren,
kisa surede baska sehirlere de sicrayan ayaklanmalar da
bu krizin gostergesi, Yunanistan’da, ispanya’da yasanan ve
meramlarini pek de bariscil yollarla ifade etmeyen gosteriler
de. Belli ki Rus Car 1. Nicholas’a atfedilen ‘Avrupa kokenli’
bir metaforu — gereksiz bir 6zgiivene kapilmadan - buginiin
Avrupasi icin kullanmak siyaseten yanls olmayacak: 21.
Yuzyil'da Avrupa’nin ‘hasta adami’, ‘Avrupa’!

Avrupa’da bir birey baylesi bir katliami nasil kurgular?
Avrupa’'nin icinde bulundugu kriz elbette ¢cok boyutlu;
ekonomik durgunluktan demografik gerilemeye, siyasi
etkisizlikten ideolojik asinmaya pek ¢cok yoni var. Her
ne kadar bu boyutlari birbirinden net cizgilerle ayirmak
mumkin olmasa da, bu yazi daha ¢ok krizin sosyo-
kiltiirel boyutuna odaklanacak ve bu cercevede en 6nemli
sorunlardan birinin siirekli bicim degistirerek gelisen,
buna ragmen israrla gormezden gelinen milliyetcilik
oldugunu iddia edecek.

Bu noktada biraz énce sordugumuz soruya geri donebiliriz:
Breivik, bu eylemi nasil gerceklestirebildi? Elbette tarihin
her doneminde bireylerin, kitlelerin, hatta devletlerin cesitli
amaclar ugruna katliamlara giristiklerini biliyoruz. Yine de
soru mesru. Kendini demokrasi, 6zgurlik, esitlik, sosyal
adalet, vb. bircok degerin besigi ve ‘gercek’ temsilcisi

Kurgulamakla da yetinmez, bu katliama
yol actigini ileri sirdigu nedenleri
1500 sayfalik bir metin haline getirir
ve internet lGzerinden 7000’i askin
facebook arkadasina nasil yollar?
Metnin girisinde kendi gibi diistinenleri
‘Avrupa’nin islamlasmasina’ karsi
miicadeleye davet nasil eder? Daha da aciklisi, nasil
bazi siyasiler Breivik'in eylemlerini olmasa da gorislerini
desteklediklerini acik acik sdyleyebilirler? (Ornegin Avrupa
Parlamentosu iyesi Mario Borghezio).

Kanimca bunun (¢ temel nedeni var. Bunlardan ilki, ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra bir dénem gdézden diser gibi
olan (aslinda alttan alta varhgini siirdiiren) milliyetciligin
yayginlasmasi ve mesrulasmasi. Bunun dogal sonucu
olarak da gérmezden gelinmesi, milliyetcilik adina islenen
suclarin ‘tekillestiriimesi’, Tirkiye'de yaygin kullanilan bir
terimle ‘minferit’ bir vaka olarak gorllmesi.

Oslo’daki katliamin faili Misliiman
olsa sug ‘kollektiflestirilecek’,
islama atfedilecek, bu arada
Mduslimanlar da ciddi bir kesim
tarafindan homojen, ayni
inanci-ideolojiyi kort korliine
benimsemis yekpare bir butlin
olarak algilanacakti.

Cok iyi biliyoruz ki Oslo’daki katliamin faili Miisliman
olsa bunun tam aksi yapilacak, suc ‘kollektiflestirilecek’,
islama atfedilecek, bu arada Mislimanlar da ciddi
bir kesim tarafindan homojen, ayni inanci-ideolojiyi
koru koriine benimsemis yekpare bir bitiin olarak
algilanacakti!. Bu noktada medyanin, 6zellikle de

1 Avrupa Birligi'nin resmi giivenlik kurulusu Europol’un raporuna gore 2010
yilinda birlige tye tlkelerde islami akimlarina mensup kisiler tarafindan
gerceklestirilen ya da gerceklestirimeye calisilan terdrist eylem sayisi sadece
3. Buna karsilik ayrilikci hareketler tarafindan gerceklestirilen eylem sayisi
160, sol orgiitlere mensup kisiler tarafindan gerceklestirilenlerse 45.
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giderek daha genis kitlelere yayilan ve her tir kontrol
mekanizmasinin disinda kendine ait bir ‘yasam formu’'na
dénisen internetin (moda deyimle, sosyal medyanin)
etkisini ayrica vurgulamak gerekiyor.

Avrupa’nin islamlasmasi teorisi
karsisinda tek bir rakam verip
gecelim; istatistiklere gore
katliamin gerceklestigi Norvec'te
Musliimanlar 2050 yilinda toplam
niifusun sadece ylizde 7’sini
olusturacaklar!

ikinci neden, siyasi aktérlerin de bu sdylemi sahiplenmesi.
Burada sadece Avusturya, isvicre, Danimarka, Belcika,
italya gibi iilkelerde asiri sag partilerin oy oranlarini
giderek arttirmasi, hatta iktidar ortagi haline gelmesinden
s6z etmiyorum. Daha tehlikeli olan gerek sagda, gerekse
solda ana akim partilerin ve bunlarin temsilcilerinin
de oy kaygisi ya da baska nedenlerle ‘asiri saga’ mal
ettigimiz dislnceleri, acik ve saldirgan bir milliyetciligi
benimsemesi.

Breivik manifestosunda ‘cokkultirlalik (kultirel
Marksizm/siyasi dogruculuk) Avrupa’'nin siregiden
islamlasmasinin temel nedeni ve buna kendi liderlerimiz
canak tutuyor’ diye yazarken ayni liderlerin ‘cokkilturltlik
tamamen basarisizhiga ugradi’ (Angela Merkel, 17 Ekim
2010, BBC News), ‘kolektif kimligimizin zayiflamasina
izin verdik... Hatta kendilerini soyutlayan bu topluluklarin
degerlerimize aykiri davranmalarina géz yumduk’
(David Cameron, 5 Subat 2011, BBC News) dediginden
bahsetmiyor.

Breivik, sadece referans verdigi islam karsiti poptler
‘blog’larda degil, ciddi akademik dergilerde yayimlanan
sayisiz makalede ‘cokkultarliligin 6ldiglinden’ s6z
edildigini anlatmiyor. Daha da 6énemlisi, bu s6ylemin
siyasi aktorler ya da akademisyenlerle sinirli olmadigini,
genis kitleler tarafindan da kabul gérdiginu, ellerine
asla silah almayacak da olsalar kendi gibi diisinen
milyonlarca ‘yoldasi’ oldugunu soylemiyor. Belki de en
blyulk tehlikenin aralarinda zaten organik bir bag olan

milliyetcilikle (sag/sol) popilizmin bugiin birbirinden
ayrilmaz bir bitin haline déniismesi oldugunu da...

Avrupa islamlasiyor mu?

Bu da bizi Gclnci ve son nedene getiriyor, yani
milliyetciligin ‘bir kez daha’ bi¢cim degistirmesine;
gocmen-karsiti, cokkulturltlugh disman goren,
Islamofobik bir renk almasina. Bugiiniin milliyetciliginin
gozde komplo teorilerinde basrolii koministler, Yahudiler
ya da ‘Polonyali muslukcular’ degil, géc yoluyla ya da
yiksek dogum oranlariyla Avrupa’yi ‘islamlastirmaya’,
sémirgelestirmeye calisan Mislimanlar oynuyor.

Bu teorilerde siyasi elitler cokkulturlalik politikalari
aracthigiyla bu sureci kolaylastiran isbirlikcilere, siyasi
dogruculuk ise gocmenler hakkinda olumsuz seyler
sOylenmesini imkansiz hale getiren bir silaha dénusuyor.
Bu iddialarin gercekle uzaktan yakindan ilgisi olmadigini
soylemeye gerek yok (elitlerin cokkiltirlilik karsisindaki
tutumundan zaten bahsettik).

Avrupa’nin islamlasmasi teorisi karsisinda tek bir rakam
verip gecelim; istatistiklere gore katliamin gerceklestigi
Norvec'te Mislimanlar 2050 yilinda toplam niifusun
sadece yilizde 7’sini olusturacaklar! Ote yandan kitleler
icin bu iddialarin dogru olmasi gerekmedigini de belirtmek
gerek. Milliyetcilik tam da bu noktada devreye giriyor
ve gercekle algi arasindaki bagl koparmaya, kendi
gerceklerini ‘tek dogru’ olarak dayatmaya calisiyor.

Elbette bu analiz abartilmamali, milliyetcilik her seyi
aciklayan bir ‘meta-faktore’ (ya da Marksist bir dille
ifade edecek olursak ‘yanlis bilin¢’e) donistirilmemeli.
Ornegin ingiltere’de yasananlarin milliyetci saiklerle
dogrudan ilgisi oldugunu soéylemek zor. Sonucta
yagmalanan dikkanlar, sadece Hintlilere, Pakistanlilara
ya da Tirkiyelilere ait degildi. Buna tarihin, kitlelere pasif
bir konum atfetmenin, ‘edilgenlestirme’nin ne blyik
yanilgilara yol actigini gosteren érneklerle dolu oldugunu
eklemek de gerekiyor — bugiin Ortadogu’da yasananlar,
nasil sonuclanacak olursa olsun, bunun en somut 6rnegi.

Kaldi ki bireylerin milliyet¢i séylemi ve bu sdylemin
bugiinkl gériniminl benimseme nedenleri birbirinden
farkli; farkh kosullar altinda insanlarin baska sdylemlere,
hareketlere yonelmeyecegini soylemek mimkin degil.

Atilmasi gereken ilk adim milliyetciligin adini
koymak, degisen goriiniimlerini ciddiye almak
olmali. Baska bir deyisle, siyasi elitlerin, popilist

soylemek bile zor. Diinya degisiyor,
siyasi dengeler degisiyor; Avrupa’nin
kendisi degisiyor. Ama, birakin uyum
saglamayi, ne elitler, ne de kitleler bu
degisimin ayirdinda.

alkimlarin ve medyanin isine gelen ‘yatistirma’

politikalarindan uzak durmali.

Yine de kisa vadede alinmasi gereken dnlemler oldugu
acik, ¢inkid milliyetcilik Avrupa’nin bugiin icinde
bulundugu krizin édnemli oyuncularindan biri — hem
neden, hem sonuc olarak.

Milliyetciligi ciddiye almak

Bu baglamda atilmasi gereken ilk adim milliyetciligin adini
koymak, degisen goriinimlerini ciddiye almak olmali.
Baska bir deyisle, siyasi elitlerin, popilist akimlarin
ve medyanin isine gelen ‘yatistirma’ politikalarindan
uzak durmali. Milliyetcilik ¢alismalarinin dnde gelen
isimlerinden Michael Billig’in ‘siradan milliyetcilik’ terimini
literatlire hediye ettigi 1995 yilinda milliyetciligin giindelik,
farkina varilmayan bicimleriyle kriz dénemlerinde
kabaran, saldirgan bicimlerini birbirinden ayirmak
anlamliydi. Bugtin artik bu ayrim gecerli degil.

Islamofobik, gdcmen-karsiti milliyetcilik kendini gizleme
geregi duymayan, popilizmden ve irkciliktan beslenen,
kati, dislayici ve siddete yatkin bir milliyetcilik. Ve bu
milliyetcilikle kararhlikla micadele etmek gerekiyor.
Kamusal, ézel, her alanda... ‘lyi’ milliyetcilik-'koti’
milliyetcilik, ‘ezilenlerin’ milliyetciligi-‘ezenlerin’
milliyetciligi gibi kaba ayrimlardan uzak durarak... Siddeti
mesrulastirma cabalarini acikca reddederek, bunu
yapanlari desifre ederek... Milliyetciligin dislayicihgina,
sansir, baskicilik, karsi-irkcilik (6rnegin anti-semitizm)
tuzaklarina dismeden, ¢ogulculuktan ve dzgirlikten 6din
vermeden, ama, tekrarlamak gerekirse, kararli bir tavirla...
Norvec Basbakani Jens Stoltenberg'in Oslo saldirilarindan
sonra yaptigl gibi...

Ote yandan bu yazinin ana temasini olusturan krizden
bu tur palyatif coziimlerle ¢citkmak da kolay degil. Bugilin
Avrupa’nin, bir kriz yasadiginin, bu krizin basit bir
ekonomik gelirler-giderler sorunu olmadiginin, daha genel
bir ‘degerler krizi'ni temsil ettiginin farkinda oldugunu

Bu anlamda orta ve uzun vadede

Avrupa’nin kendi kimligi tzerinde

disinmesi gerekiyor. Bu kendini
sorgulama déneminin dinyanin bazi bolgelerinde,
ornegin Turkiye'de, Ortadogu’da, basladigini gériiyoruz.
Elbette bu slirecin nereye gittigini, sonunda ne olacagini
bilmiyoruz. Tek bildigimiz, surecin kacinilmaz olarak
basladigl. Gecmisi degistirmek mimkiin olmadigina gore
tim enerjimizi gelecegi sekillendirmeye yoneltmemiz
gerektigi ortada.

Slavoj Zizek'in Oslo olaylari ardindan yayimlanan yazisinda
ortaya attig1, Avrupa demokrasisinin ‘dislama’ kilttri
tzerine kurulu oldugu yonundeki gérisun aksini iddia
etmek zor (8 Agustos 2011, The Guardian). Alternatif bir
demokrasi anlayisinin daha kapsayici olmasi gerekiyor.
Ozetle ihtiyacimiz olan daha az degil, daha fazla cogulculuk.
Asimilasyona ya da farkli olani ‘hos gdérmeye’, ona
‘tahammiil etmeye’ dayali olmayan, bu siirecte ¢cogunlugun
ya da azinligin kilttrlerini fetislestirmeyen bir cokkultirlGlik.
Korku degil, giiven; ice kapanma degil, diyalog.

Bu milliyetcilikle kararlilikla
miicadele etmek gerekiyor. ‘lyi’
milliyetcilik-‘kothd’ milliyetcilik,
‘ezilenlerin’ milliyetciligi-
‘ezenlerin’ milliyetciligi gibi kaba
aynmlardan uzak durarak...
Siddeti mesrulastirma cabalarini
acikca reddederek, bunu yapanlar
desifre ederek...

Thomas Hylland Eriksen’in de belirttigi gibi, ‘birbirimizle
konusmayi biraktigimiz anda kendimize paralel bir
gerceklik kuruyoruz’, internette ya da gercek hayatta (25
Temmuz 2011, The Guardian). Ve bu paralel gerceklikte
her sey ‘sanal’ oluyor. Olim bile...
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ACLIK AFRIKA'NIN' YAZGISI MI?

011 yazinda Somali’deki aclik konusu giindemde aniden

one firladi. Turkiye'den ve diger lkelerden Somali ve

Afrika'nin bu yoresinde aclik sorunu ¢ekenlere onemli
miktarlarda yardim yollandi. Bolgeye ylksek diizeyli ziyaretler
gerceklesti. Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in ziyareti de
Turkiye'nin konuya verdigi dnemi vurgulad.

“Afrika’nin Boynuzu” olarak tanimlanan yoredeki yagis
durumunu izleyenler daha ilkbahar aylarinda, 60 yildir
rastlanan en buyik kurakligin yasandigina ve tarimsal tretim
ile Somali kdyltsiniin temel gecim kaynagi olan hayvanciligin
bu mevsim cokecegine dikkat cekmislerdi. Tarim icin hayati
onem tasiyan yagmur mevsimi tamamen kurak gecmisti.
Uluslararasi érgltler ve yardim kuruluslarinca gida yardimi
icin gerekli stoklarin olusturulmasina baslandi. Ancak, bu

1 Bu yazida “Afrika” Akdeniz'e kiyisi olan Ulkeler ve Gliney Afrika Cumhuri-
yeti disindaki Ulkeler olarak kullanilmaktadir.

Prof. Dxr. Mehmet Arda
Galatasaray Universitesi

~ =

stoklarin yeterli olmayacagl séylenirken, Somali’deki siyasi
gelismeleri izleyenler stoklar yeterli olsa bile, bunlarin ihtiya¢
sahiplerine ulastinlmasinda biyiik gicliiklerle karsilasilacagini
vurguladilar. Ulkenin bir kismina hakim olan El Sebab 6rgitii
gida yardimi tevzi edecek olan bircok drgitiin calismalarina
ideolojik olarak karsi cikiyordu 2.

Tanma ve hayvancihga bagh bir ekonomi, dustk verimli ve
tamamiyla yagisa bagh bir uretim, olaganiisti diizensiz bir
yagis, altyapi eksikligi ve yurticinde politik karnsikliklar gibi
Afrika'da ne yazik ki cok sik rastlanan olumsuz kosullar yine
bir kriz yaratti®. Somali, Afrika’nin ortak sorunlarini en yogun
yasayan bir 6rnek olarak karsimiza ¢iktl. Bu sorunlarin bir
kismi, yagislarin duzensizligi ve kuraklik gibi, dogal kosullara

2 El Sebab, bu itirazindan daha sonra vazgecmistir.
3 1992 yilinda, yine kuraklik ve politik karisikliklar sonunda 300000 Soma-
lili hayatini kaybetmisti.

baglidir. Ancak benzer dogal kosullar

her yerde insani felaketle sonuclanmaz. By, felaketlerin tekrarini engellemek, hic olmazsa

Amartya Sen’in dedigi gibi, kuraklik bir doga
olgusu, aclik ise insan yapisidir. Afrika’nin
problemlerinin ¢ogu insan yapisidir ve hem
Afrika hem kiresel kokenlidir.

agirligini azaltmak, ve bu Ullkelerde surdurebilir
kalkinmay1 saglamak uzun dénemli iktisadi ve siyasi
onlemler gerektirir. Bu 6nlemlerin sorumlulugu

bolge ulkelerin oldugu kadar zengin tlkelerin ve
Somali'de ve benzeri felaketlerle yluslararasi kuruluslarin da omuzundadir.

karsilasan Ulkelerde, kriz dénemlerinin

actlarinit azaltmak icin kisa dénemli

acil insani yardim gerekir. Son kuraklik

44 milyon insani etkilemektedir ve 13 milyona yakin
insanin yardima ihtiyaci vardir. Bunlarin 4 bucuk milyonu
Etiyopya'da, 4 milyonu Somali'de, yarim milyondan fazlasi
kamplardaki Somali kdkenliler olmak (zere 3,2 milyonu
da Kenya'da bulunmaktadir. Uluslararasi toplum bu krizle
ilgili hazirhklarina aylar énce baslamis ve gerekli finansman
miktarint hesaplamisti. Ancak, 1 Eylal 2011 itibariyla
gereken kaynaklarin sadece %59u karsilanmistir. Somali'de
bu oran acil yiyecek icin %78’e ulasmakta ama saglk icin
%32 olarak verilmektedir.*

Somali, Afrika’nin ortak
sorunlarini en yogun yasayan bir
ornek olarak karsimiza cikti. Bu
sorunlarin bir kismi, yagislarin
diizensizligi ve kuraklik gibi,
dogal kosullara baglhdir. Ancak
benzer dogal kosullar her yerde
insani felaketle sonuclanmaz.
Afrika’'nin problemlerinin cogu
insan yapisidir ve hem Afrika hem
kiresel kékenlidir.

Bu felaketlerin tekrarini engellemek, hic olmazsa
agirhgini azaltmak, ve bu ulkelerde sirdirebilir
kalkinmayi saglamak uzun dénemli iktisadi ve siyasi
onlemler gerektirir. Bu dnlemlerin sorumlulugu bélge
Ulkelerin oldugu kadar zengin ulkelerin ve uluslararasi

4 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA) Horn of Africa Drought Crisis Situation Report No. 12 ve Somalia
Famine & Drought Situation Report No. 12

kuruluslarin da omuzundadir. Afrika'da achgin ekonomi-
politigi cok boyutlu bir dinamige sahiptir. Tarimin geri
kalmishigl ve aclhik krizleri, kamunun da 6zel sektdériin de
birbirini pekistiren davranislarinin sonucudur. Zorluklarin
tstesinden gelmek, doganin elverissiz kosullarini yenmek
ancak bu aktorlerin tutarh politikalari ve faaliyetlerinin bir
araya gelmesiyle mumkundur.

Afrika tariminda verim

Afrika’da tarim genellikle cok diisuk verimle yapilmaktadir.
Farkli Grinleri ve llkeleri iceren ortalamalarin
karsilastirimasindan ancak cok kaba bazi izlenimler elde
edebilecegimizi unutmadan tahil iGretimine bakarsak
2009 yilinda Dogu, Orta ve Bati Afrika'daki hektar basina
veriminin Dlnya ortalamasina oranla sirasiyla sadece %40,
%25 ve %34 dizeyinde oldugu gorulir®. Daha 6nemlisi
bu oranlardaki disme egilimidir. 1983 yilindaki diizeyler
sirastyla %53, %31 ve %39 idi. Afrika tariminin durumu igin
daha da dnemli bir gdstergedir. Verim bir miktar artmakta
ancak dinyadaki genel artisin ¢cok altinda kalmaktadir.
Nifus artisi gz 6niine alindiginda kisi basina tarimsal
tretimde dusis vardir. Buglinki krizin odagindaki Somali’de
ise 1980lere kadar bir miktar artan verim bundan sonra
mutlak olarak da dismustir, 2009 da diinya ortalamasinin
ancak %10u dolaylarindadir.

Afrika’nin gida sorunlari sémirgecilik doneminin izlerini
de tasir. Merkez ulkelerin ihtiyaclarini karsilamak icin
ihracata yonelik tarima, kahve, kakao, pamuk ve palmiye
yagina agirhk verilmistir. Bagimsizlik sonrasinda da Afrika,
Asya’dakine benzer bir “yesil devrim” yasamamuistir. Afrika
pazari tohum ve tarimsal girdi Ureticilerine Asya’'ninki
kadar cekici gelmemistir. Afrika’da modern tarim icin ¢ok

5 Turkiye icin bu oran %78dir. http://www.fao.org/corp/statistics/en/
adresinden ulasilan FAO verilerinden elde edilmistir.
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Afrika’'nin gida sorunlar sémiirgecilik déneminin
izlerini tasir. Merkez ulkelerin ihtiyaclarini
karsilamak icin ihracata yonelik tarima, kahve,
kakao, pamuk ve palmiye yagina agirlik verilmistir.
Bagimsizlik sonrasinda da Afrika, Asya’dakine
benzer bir “yesil devrim” yasamamustir. Afrika
pazan tohum ve tarimsal girdi Ureticilerine

Asya’ninki kadar cekici gelmemistir.

onemli olan sulama altyapisi cok zayiftire. Son yillarda Afrika'nin
yerel gida Urinlerini gelistirmeye ve yiiksek verimli tohumlari
Afrika'ya adapte etmeye yonelik calismalar yapiimaktadir. Genetigi
degistirilmis tohumlarin kullaniimasini destekleyen kurumlar
ve sirketler bu faaliyetlerde 6nemli yer almaktadir. Genetigi
degistirilmis organizmalarin achkla micadelede kilit nitelikte
bulundugu, vitamin gibi besin maddelerinin bitkilere eklenerek
beslenme acigl olan kisilere kolayca verilecegi sdylenmektedir.

Gida glvenligi’ acisindan, Uretim kadar Uretilen gida maddelerinin
saklanmasi, islenmesi ve tlketicilere ulastiriimasi da 6nemlidir.
Biittin bunlar yatinm gerektiren islemlerdir.
Afrika Ulkeleri gibi gelir diizeyi ve tasarruflar

Bankasi ve Afrika'ya yardim veren
ulkeler de tarimin énemini kavramis
gorinmektedirler. Ayrica bazi yabanci
Ulkeler Afrika’da blyik tarim alanlari
satin almaktadirlar. Bu ilgi, Afrika'da
tarim kesiminde ciddi bir potansiyelin
varhgini isaret eder. Ancak bu Afrika
tarimina yatirim olarak tanimlanamaz.
Bu alanlari ele gecirenler yerel
ihtiyaclari degil kendi ihtiyaclarini
karsilama egilimindedir.

Somali ve Sahra Co6li'nin kiyisinda
kalan bolgelerde hayvancilik ¢cok énemlidir. Siriler
otlaklari ve su kaynaklarini dolasarak beslenirler. Kurakhk
hayvanciligl da fazlasiyla etkilemektedir. Hem otlak ve
su bulunamadigindan hayvanlar telef olmakta, hem de
hayvanlar 6lmeden 6nce yok pahasina elden cikariimasi
et ve hayvan fiyatlarinin, dolayisiyla gelirlerin daha da
diismesine neden olmaktadir. Hem insan gidasi hem
hayvan yemi fiyatlari cok yiksektir. Panik satislarini
onleyecek bir kredi mekanizmasi ve kaynag olmadig gibi
hayvanlara vermek icin yem de ¢ok zor bulunmaktadir.

dusik, tanmsal isletmelerin de cok ufak ~ Son yillarda Afrika hiikiimetleri tarima daha fazla
oldugu dlkelerde yatinmlar ya deviete ya  yatirim yapma taahhtidiinde bulunmaktadir.

da dis kaynaklara bagl kalmaktadir. Oysa
Dunya Bankasi ve IMF oncilugindeki
yapisal uyum programlari uyarinca

Dinya Bankasi ve Afrika’ya yardim veren tlkeler
de tarimin énemini kavramis gériinmektedirler.

1980ler ve 1990larda Afrika'da devietler  Ayrica bazi yabanci tlkeler Afrika’da bliylk tarim
tarimdan da ellerini cekmisler, gerek ~alanlari satin almaktadirlar. Ancak bu alanlar ele
yatinmlar gerekse tanmsal hizmetler ve  gecirenler yerel ihtiyaclari degil kendi ihtiyaclarini
egitim programlan cok azalmistir. 1980 kar§1lama egilimindedir.

ve 1990larda ciftcilerin egitimi de dzel

sektore birakilmisti. Ornegin girdi ve tarm

ilaclarinin kullaniminda ciftcileri girdi satanlar egitiyordu. Bunun
tarafsizca ve oncelikle ciftcilerin cikan gozetilerek yapildigina
suphe dusiirecek 6rnek coktur.

Son yillarda Afrika hikimetleri tarima daha fazla
yatirrm yapma taahhidinde bulunmaktadir. Diinya

6 Asya'da tarim alanlarinin %37si, Afrika'da ise %1i sulanmaktadir.
7 “Gida glvenligi” food security karsihgi olarak kullaniimaktadir. Food
safety ile kanistirlmamasi icin “beslenme giivenligi” daha dogru olabilir.

Gida ve tarim politikalari

Aclik sadece bir arz sorunu degil ayni zamanda gida
maddelerine erisim, onlari elde edebilme sorunudur.
Belirleyici etkenler de gelir dlzeyi ile gida fiyatlaridir. Somali
merkezli son kriz kiresel diizeyde gida fiyatlarinin ¢ok
ylkseldigi bir déneme rastlamistir. Yerel piyasalarda tahil
fiyatlar uluslararasi piyasalarin etkisiyle de yikselmistir.
Ozellikle kentsel yorelerde gida maddelerinin satin alindigi
ve fiyat artislarinin ¢cok sayida insani fakirlik sinirinin altina
ittigi unutulmamalidir.

Her yerde oldugu gibi Afrika'da da hikiimetler kirsal ve
kentsel niifus arasinda bazi tercihler yapmak zorundadirlar.
Genellikle kentsel niifusa ucuz gida saglamak gerekir, ama
kirsal niifusun da istihdam ve geliri biylk 6lclide tarima
baghdir ve Urlnlerini yiksek fiyata satmak ister. Afrika'da
genellikle kentlere ucuz gida temini tercih edilmistir. Kirsal
yorelerde de dzellikle fakir kesimlerin gidasini satin aldig
g6z onlnde tutuldugunda bu bir sosyal tercih olarak makul
gorinebilir. Ucuz gida hem kitleleri memnun etmekte hem
de isglicu maliyetlerini diisuk tutmaya yardim etmektedir.

Gelismis ulkelerde uygulanan ¢ok
yuksek tarim destegi yakin zamana
kadar fiyatlan diisiik tutmus ama
Afrikali ciftci icin rekabeti imkansiz
kilmustir. Bazi tanimsal Grtin

isleme tesisleri kapanmislardir.
Afrika Ulkelerinin kendi ciftcilerine
stibvansiyon yapacak mali
olanaklan yoktur.

Gelismis Ulkelerde uygulanan ¢ok yuksek tarim destegi
yakin zamana kadar fiyatlarn disik tutmus ama Afrikal
ciftci icin rekabeti imkansiz kilmistir. Bazi tarimsal (riin
isleme tesisleri kapanmislardir. Mesela salca fabrikalari,
ithalatin serbestlesmesiyle piyasaya giren ve Avrupa Birligi
tarafindan destekli mallarla rekabet edememislerdir. Afrika
llkelerinin kendi ciftcilerine siibvansiyon yapacak mali
olanaklar yoktur.

Bu politikalar kisa donemde gida fiyatlarini diisiik tutmus
ama en 6nemli istihdam ve uretim alanini da koreltmistir.
Her ne kadar Afrika Ulkelerinin bircogu En Az Gelismis
Ulke (EAGU) olmalari sifatiyla bircok pazara ayricalikli
giris imkanina sahipse de rekabet gliciinden yoksundur.
Gida ithalati icin yeterli dovizi bulmak da zordur. Bu
zorluk ozellikle gida fiyatlarinin yiikseldigi donemlerde
artmaktadir. Gida yardimlari da fiyatlar yiikseldikce
azalmaktadir zira bu yardimi saglayan Ullkeler kendi
ihtiyaclarina éncelik vermektedir.

Afrika'da Uretimin blyik bir bolimuna gerceklestiren kiicik
Ureticiler resmi kanallardan kredi alabilmek acisindan

cok zorluk cekmektedirler. Bunun nedeni bircok yerde
toprak icin kisisel milkiyet kavraminin ve kayitlarinin
bulunmamasidir. Ozellikle de kadin ciftcilerin milkiyet
haklarn cok problemlidir. Kredi sadece Uretim icin degil, fiyat
dalgalanmalarina karsi direnebilmek icin de gereklidir.

Déviz ihtiyacinm karsilamak icin ihracata yonelik tarim
onemlidir. Diinya piyasalarina girmek icin Uretimi arttirmak
kaliteyi iyilestirmek ve isleme faaliyetlerini gelistirmek
gereklidir. Bu alanda da kiresel tedarik zincirlerine
katilabilmek Afrika tlkeleri icin bir ¢ikis yolu olarak
gorilmektedir. En basta Kenya olmak Uzere cesitli Afrika
tlkeleri, cicek ve sebze gibi yiiksek degerli tarimsal (riinler
ihracatinda blyuk basari saglamislardir. Bu basarida
uluslararasi sirketlerle, sipermarket zincirleriyle olan
iliskileri ve kaliteye verilen énem buyik rol oynamistir.

Son olarak ilke ici, 6zellikle de kirsal alanlardaki
glivenligin 6nemi yadsinamaz. Somali 6rneginde daha
iklim kosullarindan dogan problemler ortaya ¢cikmadan,
kirsal nifusun dnemli bir kismi glvenlik kaygilari ve can
korkusuyla tlkeden kacmis, Kenya'daki miilteci kamplarinda
yasamaya baslamislardi.

Uluslararasi fiyatlar

Dinya genelinde gida fiyatlari gecen Agustos’taki
dizeylerinin %26 (izerinde seyretmektedir. Tahil
fiyatlarinda bir yillik artis % 36’ya ulasmistir 8. Ancak
Somali gibi kriz yasayan llkelerdeki artis ¢cok daha
yiksek olmus, %300'lere varmistir. Gida fiyatlarinda
%10’luk bir artisin 10 milyon kisiyi daha fakirlik sinirinin
altina itecegi hesaplanmistir. Herkese ayni gida yardimi
ulastirilamayacagi icin halka nakit transferi yapiimasi
da gerekmektedir. Somali'deki politik durum goz éniine
alindiginda, EI Sebab militanlarinin Mogadisu’dan cikmis
olmalari ve yardimin gelmesini engellememeleri olumlu
karsilansa bile, onlarin ayrilmasiyla bir giivenlik sorunu
dogmus, gida yardimlarinin sehir icinde de gereken yerlere
ulastirlamadigi haberleri yayilmistir.

Uluslararasi piyasalarda tarim Grin( fiyatlarinin
artmasinda ve gida sorunlarinin derinlesmesinde
gelismis Ulkelerin sorumlulugu belli bash birkac nedene

8 FAO Food Price Index, 8 Eyliil 2011 http://www.fao.org/worldfoodsitua-
tion/wfs-home/foodpricesindex/en/
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dayanmaktadir. Son yillarda Cin gibi bazi lilkelerde
tiketim kahplarinin tarimsal driinlerden hayvansal gidaya
y6nelmesiyle tahillarin ve soyanin yem olarak kullanimi
cok artmistir. Ayrica tarim Grunlerinden yapilan yakitlara
verilen destek tarim alanlarinin gida lretiminden yakit
Uretimine yonelmesine yol acmistir. Bir diger neden, mali
piyasalarda kazanc olanaklarinin kisitlanmasiyla tarim
Urlnleri alanina yayilan spekilatif fonlardir. Gerci mal
fiyatlarinin sonunda temel iktisadi verilerle belirlendigi dne
sliriilse de spekilasyonun fiyatlari yikseltme yonindeki
dolayh etkileri saptanabilmektedir.

Gida sorunlarinin derinlesmesinde
gelismis Ulkelerin sorumlulugu
belli bash birkag nedene
dayanmaktadir. Bazi Glkelerde
tiketim kaliplarinin tarimsal
drtinlerden hayvansal gidaya
yonelmesiyle tahillann ve soyanin
yem olarak kullanimi ¢ok artmustir.
Verilen desteklerle tarim alanlarinin
gida uretiminden yakit Uretimine
yonelmesine yol aciimistir. Bir
diger neden tarim Urtinleri alanina
yaylilan spekiilatif fonlardir.

Uluslararasi yardim

Uluslararasi toplulugun Afrika tarimi tizerindeki en 6nemli etkisi
belki de yaptiklari degil yapmadiklandir. Diinya Bankasi ve
gelismis tlke yardim programlar 1960 ve 1970lerde Asya'da
“yesil devrim” projelerine blyik katki sagladilar®. Ancak
bundan sonra tarim kesimi ve verimliligin artmasi uluslararasi
yardim programlarindaki 6nemini kaybetti. Yardim, yapisal
degisim ve yonetisim ekseninde odaklandi. Tim problemlerin
piyasa diizeninde ve fiyatlar aracili) ile halledilecegi gorisi
hakim oldu. Tarima verilen yardimlar azalirken, buna en fazla

9 Hindistan ve buglinkii Banglades'te kurakliktan 1940LI YILLARDA
yaklasik 4,5 milyon, 1965 de ise 1,5 milyon insan éImiistii. O siralarda
Afrika'da boyle felaketler goriilmemekteydi. 1965'deki kuraklik Hindis-
tan icin bu tiir son felaket olmustur. Ancak bu tarihten sonra Afrika’da
felaketler baslamis, 1973 ve 1982-85 arasinda Etiyopya ve Sudan’da
kuraklik ve aclik dolayisiyla 6limler yarim milyonu gecmistir.

ihtiyaci olan Afrika’nin payi cok diisiik kaldi. Diinya Bankasi'nin
1998-2008 arasinda tarim kesimine yaptigl toplam 24 milyar
dolarlik yardim icinde Afrika'ya giden miktar 4 milyar dolar oldu.
Son yillarda bunun artacag taahhut edilmektedir.

Bir 6nemli taahhiit de G-8 iilkelerinden gelmistir.
Defalarca Afrika'ya 6zel 6nem vereceklerini sdyleyen bu
Ulkeler 2009 yilinda Tiarkiye'nin de katildigi L'Aquilla
toplantisinda gida giivenligi icin, 3 yil icinde 20 milyar
dolarlik aktaracaklarini sdylemislerdi. Gerceklesen
miktarlar ise bunu cok altinda kalmaktadir®®.

Son yillarda Oxfam, Action Aid gibi sivil toplum kuruluslar
(STK) ve Bill and Melinda Gates Foundation gibi vakiflar
tanim alaninda kalkinma yardimi saglamak bakimindan ¢ok
onem kazanmis, devletlerin bos biraktigr alani bir dereceye
kadar doldurmuslardir. Nestlé, Unilever gibi kiresel
gida sirketleri de bir yandan kendi tedarik zincirlerini
saglamlastirmak, bir yandan da sosyal sorumluluklarini
gostermek icin ciftcilere egitim saglamaktadirlar.

2011 yili Mayis ayinda istanbul’da toplanan BM IV. En
Az Gelismis Ulkeler (EAGU) toplantisinda Basbakan
Recep Tayyip Erdogan tarafindan aciklanan programda'!,
Turkiye'nin cogunlugu Afrika’da bulunan EAGU’lere ydnelik
bir uluslararasi tarim merkezi kuracagr aciklanmistir. Ayni
programda, EAGU’lerde yatirim yapacak 6zel sektér icin
ciddi destek vaat edilmistir. Afrika'da tarimsal Gretim, tarim
Urlnleri islemesi ve ticareti ile ilgilenip yatinm yapacak 6zel
sektdor Afrika'nin gelisimine dnemli katki yapabilecek ve
kazanc saglayabilecektir.

Sonuc

Afrika icin achk bir yazgi degildir. Tarimi gelistirmenin ve
krizleri dnlemenin yolu bellidir. Son yillarda her cenahtan
Afrika tarimini iyilestirmek icin yardim yapma taahhutleri
gelmektedir. Eger bunlar gerceklesir, Afrika llkeleri de
kendi giivenlik sorunlarini halledip yatirima elverisli bir
ortam yaratabilirlerse tarimsal gelisme ve aclik sorunu
halledilir. Ancak bunu sdylemek kolay, gerceklestirmek
zor gorunmektedir.

10 http://www.g8italia2009.it/ static/ G8_Allegato/LAquila_Joint_State-
ment_on_Global_Food_Security%5B1%5D,0.pdf ve
http://www.g8.utoronto.ca/evaluations/2010compliance-interim/05-10-
interim-afsi.pdf.

11 http://Idcdistanbul.org/uploads/special_supplement120511.pdf

DONUM NOKTASINDAKI
ORTA DOGU

Cemal Yardimca

The End of
Modern History

u yil 95, yas giinuni kutlayan

Bernard Lewis’in, 60 yili askin i the .
Middle East

calisma hayatinin ardindan Orta
Dogu ve islam tarihi alaninda meslegin
duayenlerinden bir olarak anilmasi dogal.
liginc olan, sesi en cok duyulan, bakis
acilarini, politikalari etkileyen kisiler
arasinda yer almayi hala surdirmesi.
Hem kapsamli, hem de derin bilgisiyle
blyuk bir itibar gorlyor. Tarih ve kultur
alanlarindaki calismalarindan tlrettigi
siyasi sonuclar ve dnerilere yakinlik
duymayanlar icin bile saygin bir isim
olma niteligini koruyor.
Bu sayginhigi ortaya koymak icin Lewis'i
oven iki ahinti 6rnek gosterilebilir:

BERNARD LEWIS

The End of Modern History in
the Middle East (Orta Doguda
Modern Tarihin Sonu), Bernard
Lewis, Hoover Institution Press,

edilen bu kavrami ilk dillendiren, yiikselen
Arap 06fkesini ve Bin Ladin'i 1998'de teshis
eden bir arastirmacinin, -politika tavsiyeleri
begenilsin, begenilmesin- herkes tarafindan
izlenmesi gerekir.

Bernard Lewis’in son kitabi The End of
Modern History in the Middle East (Orta
Doguda Modern Tarihin Sonu) tarihginin
son yillarda kaleme aldigi ve kitap icin
gbzden gecirdigi dort yaziyi iceriyor.

Kitabin adiyla ayni bashgi tasiyan ilk bolim,
Orta Dogu tarihinin déniim noktalarini ve
bugliniin sorunlarini birbirine baglama
denemesi olarak goriilebilir. Lewis, sembolik
olarak Napoleon’un Misir seferiyle baslattigi

2011.

“... bu yeni yizyilda, siyasi karar

modern c¢agin, Sovyetler Birligi'nin ¢okisl

vericiler, diplomatlar, akademisyenler ve

gazeteciler onun bilgeligine her giin ihtiyac duyuyor.” Bunu
sdyleyen, 9/11'in ertesinde yol gosterici olmasi icin Lewis'i
Washington’a cagiran ABD Baskan yardimcisi Dick Cheney.

“...bu calisma ya samimi bir dostun ya da diiriist bir diismanin,
ama her haliukarda carpitmalara gondl indirmeyen birinin
elinden cikmis.” Bunu sdyleyen ise kitaplarindan birini
Arapcaya ceviren Misir Miisliman Kardesleri.

“Medeniyetler catismasi” tehdidini ortalik siit limanken,
1990'da saptayan, daha sonra Huntington tarafindan meshur

“Orta Doguda Modern Tarihin
Sonu”, ge¢misi ve buglintiyle
boélgenin butinini en iyi bilen
birkacg kisiden biri tarafindan
c¢izilmis bir Orta Dogu resmi

ertesinde, emperyal giclerin Orta Dogu
sahnesinden ¢ekilmeye baslamasiyla sona erdigi gérusinde.
Elbette bolge disi gliclerin stratejik ve ekonomik cikarlar oldugunu,
dénem donem bolgeye midahale etmeyi siirdirdiklerini ve
surdireceklerini, hatta gelismeleri etkileyecegini teslim ediyor.
Ama oynayacaklari roliin artik egemenlik kurma ve karar verme
niteligi tasimayacagini diistinlyor.

Lewis'e gore “200 yildan beri ilk defa bolgedeki iktidarlar ve
bir dereceye kadar bolgedeki halklar kendi islerine dair nihai
sorumlulugu Gstlenmek, kendi hatalariyla yizlesmek ve
sonuclarini kabul etmek durumunda.” Bu c¢ikis noktasindan
hareketle Lewis bolgedeki temel dinamikleri ele aliyor. “inanc
ve 0zgurlik” bashgr altinda Arap Bahart ile bir kismi devrilen
bir kisminin da koltugu sallanmaya baslayan diktatorliiklerin
karsisindaki iki muhalefet cizgisinin, koktendincilik ve liberal
demokrasinin glicli ve zayif yanlarini karsilastiriyor. “Savas
ve baris” basliginda Filistin meselesini, “Merkez ve cevre”
bashginda ise Orta Dogu Ulkelerinin i¢ etnik ve mezhepsel
gerilimlerini masaya yatiriyor. “Petrol ve su” basligi ile bolge
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“200 yildan beri ilk defa bolgedeki
iktidarlar nihai sorumlulugu
Ustlenmek, hatalariyla yiizlesmek
ve sonuclar kabul etmek
durumunda.”

tlkelerinin uzun vadeli ekonomik imkan ve sorunlarini bu iki
stratejik kaynagl merkeze alarak tartisiyor. Modernlesme
sorunlarina ayirdigl “gecmis ve gelecek”
boliminde ise bdlgede bu siirecin
onciligini yapabilecek ¢ gici israil,
Turkiye ve kadinlar olarak saptiyor ve
bu U¢ gic¢ arasinda en 6nemli buldugu
kadinlarin toplumsal hayata katilimini
inceliyor. ABD, Avrupa, Rusya, Cin ve
Hindistan'in bolgedeki konumlarinin
bugiiniine ve gelecegine iliskin gorislerini
“Imparatorluga doniis” bashkh bélimde
topluyor. Nihayet “Muhtesem devre
geri donis” baslikli son bolimde, Orta
Dogu ulkelerinin 6niindeki seceneklerin
iki u¢c noktasini sergiliyor: “...ya baris
ve 6zgurlik dogrultusunda isbirligi ve

Bernard Lewis, Orta Dogu
arastirmalari alaninin duayeni.

Lewis'in kitabinin dictincii bélimi iran’a ayrilmis. Burada
Lewis iran’in Bati icin olusturdugu tehdidin boyutlarini ve askeri
olmayan yollardan bu tehdidin ortadan kaldinlmasi imkanlarini
sorguluyor. Lewis'in degerlendirmesi, hem bu imkanlarin,
hem de askeri bir catisma ihtimalini icinde barindiran tehdidin
sanilandan daha buyik oldugu dogrultusunda.

Kitabin son bélimd, antisemitizm Uzerine. Lewis, tarihsel olarak
once dinsel, daha sonra Irksal bir nitelik tasimis olan antisemitizmin
politik-ideolojik bir karakter kazanmis oldugu gértstinde. Bununla
Yahudi toplumunun ya da israil'in politik olarak elestirilemeyecegini
kast etmiyor kuskusuz. Hatta daha ileri
giderek, tarih boyunca bitiin toplumlarda
gorllen yabanci dismanliginin bir cesidi olarak
Yahudilerden nefret etmenin antisemitizm
ile ayni sey olmadigini da soyliiyor. Lewis’e
gore antisemitizmin ayirt edici iki dzelligi,
Yahudileri farkli bir standartla degerlendirmek
ve Yahudilere evrensel bir kotillk atfetmek.
Onyargilar, hatta dénem dénem diismanliklar
mevcut olsa da, bu nitelikleriyle antisemitizmin
tarihsel olarak Misliiman cografyada
bulunmadigini kaydediyor Lewis. Ancak
Baas partisinin kurucu fikriyatindaki
Nazi etkisi ve Arap-israil savaslarindaki
bozgunlarin yarattigi asagilanma duygusu

60 yildan beri siirdiirdiigii

ilerleme, aydinlanma ve refah; ya da
yoksulluk ve cehaletin, diktatorlik ve
anarsinin, nefret ve kendine acimanin
kisir dongusi.”

akademik calismalari Bati
diinyasinda onu Orta Dogu ve
islam tarihi arastirmacilarinin

en onde gelen birkac ismi

ylziinden boélgede antisemitizmin ortaya
ciktigini yayildigini belirtiyor.

The End of Modern History in the Middle

arasina soktu. Kitaplari genel

okur kitlesinden de biiyiik
ilgi gordii ve Bati diinyasinda
bolgeye iliskin alginin
sekillenmesine kayda deger

Lewis’in kitapta yer alan ikinci makalesi
Orta Dogu’da propagandayr konu alyor.
Propaganda ve modern Arapcadaki karsihig

East, Lewis’in dnceki eserlerinden Modern
Tirkiye'nin Dogusu ya da Tarihte Araplar
gibi kapsayici bir basyapit, ya da Hata
Neredeydi? gibi politik iklimi dogrudan

bir katki yapti.

olan di’aya kelimelerinin etimolojisinden,

etkileyecek bir kitap degil belki. Ama her

cagnisimlarindan yola cikiyor Lewis ve

propaganda araclarinin bu cografyadaki gecmisi ve buglini
Uzerine kapsamli bir dokiim cikariyor. Soylentilerden yazili
propagandaya, yazil, sesli ve gorsel medyaya, edebiyat,
tiyatro ve sinemaya, bilisim caginin yeni olanaklarindan
propaganda amach terérizme kadar biitiin alani, Emevilerden
Osmanlilara, iran devriminden Arap Baharina gidip gelerek
ele aliyor. Ortaya koydugu tablo, bugiiniin gelismelerini
anlamlandirmak acisindan “bilgi teknolojisi sayesinde
gerceklesen Arap Bahan” basitligine kiyasla cok daha zengin
bir arka plan sunuyor.

haliikarda, gecmisi ve buglniyle bélgenin
bitinind en iyi bilen birkac kisiden biri tarafindan cizilmis bir
Orta Dogu resmi olarak okunmayi hak ediyor.

“Iki secenek: Ya baris ve dzgtirliik
dogrultusunda isbirligi, ilerleme
ve refah; ya da yoksulluk ve
cehaletin, diktatorlik ve anarsinin
kisir déngtist.”




“Future is here”

‘secure your place in the future by obtaining
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