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Editoriin Notu

Zafer Ali Yavan
TUSIAD Genel Sekreteri

BIR YILI GERIDE BIRAKIRKEN

linizde tuttugunuz bu 66. sayi ile birlikte, iki ayda bir

yayinlanan Gorls dergimizin yeniden yayin hayatina

baslamasinin ardindan, ilk bir yillik dongiyl geride
birakmis oluyoruz. Hatirlatmak gerekirse, bundan 6nceki
kapaklanmiz, “Anayasa degisse de siyaset degismeyecek”,
“Ekonomi: Resim herkes icin ayni degil”, “Sarkac doguya
kayiyor”, “Bize yeni bir Anayasa gerekli” ve “3. Dlnya Savasl
ekonomide mi cikacak” basliklarini tasiyordu. Bu sayiyla birlikte
bir yili geride birakirken, sundugumuz icerikle sizleri tatmin
edebilmis olmay1 umuyoruz.

Bu sayimizda “Kayit Disi Ekonomi”yi kapagimiza tasidik.
Ekonomide verimliligi diisiiren, kaynaklarin dagiimini olumsuz
etkileyen, teknolojiye ve nitelikli elemana erisimi kisitlayan,
ihracat potansiyelini tam kullanmaya engel olan, dlcek
ekonomisinin avantajini kullanmayi engelleyen kayit disinin, ayni
zamanda ahlaki bir sorun ve gelismisligin él¢iti olmasi da s6z
konusu. Bugtine kadar bu konuda saglanan ilerlemeler yavas
oldu. Bunun bircok nedeni var. Buna karsilik ¢oziim yollar hep
belli noktalarda kesisiyor. Mustafa Uysal, Kamer Karakurum-
Ozdemir, Umit [zmen, Seda Ates ve Erkan Karaarslan'in
yazilariyla konuya cok yonlii bir sekilde yaklasmaya calistik.

Dosya konumuzu olusturan “iklim Degisikligi” éniimuzdeki
dénemin dénemli kiiresel tartisma alanlarindan biri. Tlrkiye bu
konuya bugline kadar bazi rezervlerle yaklasti. Ancak bu rezervli
tutumun siirdiriilebilir olmadig goriliyor. Ote yandan, Cancun
Zirvesi ile birlikte ortaya cikan yeni yaklasimlar, Tlrkiye icin bir
“firsat penceresi”’ni de araliyor. Burada hiikimete, is diinyasina
ve topluma diisen gérevler var. Hilal Atici, Sinan Ulgen ve Gediz
S.Kaya, gelismeleri izlememizi saglayacak bilgilendirmeleri
yaparken yeni perspektifleri de tartismaya aciyorlar.
Gelecegimizi tehdit eden iklim degisikligi gibi bir gelismenin
karsisinda yeterince hassas olmadigimiz ortada. Omer Madra
da bu hassasiyeti saglamak icin toplum baskisini harekete

gecirmek gerektigini ortaya koyan bir yaklasimla konuya katkida
bulunuyor.

CHP'de yasanan degisikliklerin kadrolar seviyesinde mi kaldig,
degisim rizgarinin disiince planina yansiyan yonlerinin
olup olmadigl, en cok tartisilan glincel konulardan biri. Bu
tartismalara 1sik tutmak amaciyla Genel Baskan Yardimcisi
Umut Oran sizler icin CHP'nin ekonomi politikalarini iceriden
bir bakisla degerlendirdi. Prof. Ayse Bugraise CHP'nin sosyal
politikalarini disardan bir bakisla irdeledi. Her iki konu da bir
sure daha gincelligini koruyacaga benziyor.

Gecen sayimizda ele aldigimiz kur savaslari, bu sayimizda Euro
penceresinden degerlendiriliyor. Briksel'deki Avrupa Politikalari
Arastirma Merkezi'den (CEPS) Cinzia Alcidi - Daniel Gros Euro
bolgesindeki krizin ¢ozilememesi halinde Euro’nun dolara
alternatif olma 6zelligini yitirecegini dile getiriyorlar.

Sabiha Senyticel Giindogar bize Tirkiye'nin dis politikasinin
2011'deki muhtemel seyrini analiz etti. Bunun 6nemli bir
parcasi olan Afrika politikasini ise, Doc. Sedat Aybar ve Iman
Hashim'in yazilariyla, Afrika'nin kendi dinamiklerini de dikkate
alacak sekilde ilginize sunduk. Bu yazilardan da anlasilacag gibi,
Kuzey Afrika'nin farkl karakteri nedeniyle ayn degerlendirilmesi
gerekiyor. Yasanan siyasi ¢alkantilar duruldugunda buna da
egilmek gerekecek.

Kiltir-Sanat sayfalarimizda Anna Turay’'in kaleminden
Bayburt'ta hayata gecirilen ilging bir projeyi dikkatinize
sunuyoruz. Bu, “sanatla i¢ ice bir yoresel kalkinma projesi.”
Kitap Sayfamizda ise Cemal Yardimci sizleri, “Kapitalizm
4.0"da kriz sonrasina farkl bir acidan bakan Anatole Kaletsky
ile tamistinyor.

Keyifli okumalar dilegiyle...
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ISTIKRAR ARAYAN EKONOMIDEN
YONUNU ARAYAN EKONOMIYE

urkiye ekonomisinin tarihinde 6nemli donim noktalari

var. Her biri yaklasik 10-20 yil stiren dénemleri ayiran

genellikle krizler oluyor. Ekonomik yapidaki sorunlar
tikanma noktasina gelince bir kriz ¢ikiyor ve krizi yaratan
kosullan ortadan kaldirmak tizere atilan adimlar yeni bir donemi
baslatiyor. 1958, 1980, 2001 krizleri ve cevaben uygulanan
ekonomik programlar da oldugu gibi.

Turkiye ekonomisi son krizi 2008 kiresel resesyonuna bagli
olarak yasadi. Bu krizden sonra da Tirkiye ekonomisinde yeni
bir dénemin esiginde. Yeni dénemi baslatan kriz karsisinda
izlenen ekonomi politikalari kadar, hazirliklan kriz 6ncesindeki
yillara kadar inen Tirk Ticaret Kanunu, Borclar Kanunu, Sanayi
Stratejisi gibi bazi yapisal reform adimlari.

Ancak bu dénim noktasinin digerlerinden énemli bir farki var.
Bundan 6nceki krizlerin tamaminda, IMF’'nin destegiyle bir
istikrar programi uygulanirdi. Amac bir anda goklere firlayan
enflasyonu, kurlari ve faizleri yeniden makul seviyelere cekmek,
kisalan 6ngorii ufkunu uzatmak, kesiflesen belirsizligi azaltmak
olurdu. Bu programlarin amaci istikrari tesis etmekti.

Bu kez amac ayni degil. Clinkii ekonomide gegmiste

Dr. Umit [zmen
Bogazici Universitesi
\\—&//

hizi bu dénemde bir dlciide yavaslamissa da, bu yavaslama
daha cok dis talepten kaynaklandi; buna karsilik yurtici
talep canliligini korudu. Canli yurtici taleple birlikte sanayi
Uretim endeksi hizla artmaya devam etti. Bir 6nceki yila
gore buyume hizi yihin ikinci yarisinda da %10 civarinda
seyretti. Takvim ve mevsim etkilerinden arindiriimis endeks
de benzeri bicimde gecen seneye oranla ortalama artis hizi
%10'u asti. Kapasite kullanim oranlari ve siparis verileri,
yilin son ¢eyreginde sanayi Uretimindeki artisin G¢lincl
ceyrege kiyasla hizlandigina isaret ediyor.

Sanayi Uretimindeki hizh artis, Gretimin ithalata bagimli yapisi
nedeniyle ithalatin ve cari islemler aciginin da hizla artmasina
yol actr. Yilin ikinci yarisinda, ithalatin ortalama artis hizi
%28'e yukselirken, ihracatin ortalama artis hizi ise %6.8'e
kadar geriledi ve ihracatin ithalati karsilama orani %55'e
dusti. Dis ticaret acigindaki bu siratli bozulmayla birlikte
12 ayhk kiimulatif cari islemler acigr 45 milyar dolara
yiikseldi. Cari acik kriz etkileri ortaya cikmadan dnce 2008'in
agustos ayinda 49 milyar dolara ulasmisti.

yasandig gibi bir istikrarsizlik yok. Bu sefer sorun ~ 12°

GRAFIK 1 URETIM VE CARI ACIK
Milyar $
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daha cok blyume surecinin dogru yonetilmesi olacak. .,

ic ve dis talebin dengelenmesi, ekonomideki
Isinmanin kontrol altinda tutulmasi ve blyiimenin
sadece bugiin degil yarin da gliclii olmasi gerekecek. 110
Enflasyon, faiz, kur gibi fiyatlarin istikrari degil,
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ekonominin temel dengelerinin, cari islemler dengesi,

kamu dengesi ve yatinm tasarruf dengesinin uyumu \//

amaclanacak.
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Ekonomide asiri isinma mi?
Beklentiler 2010'un ikinci yarisinda lretim
artisinin hiz kesmesi dogrultusunda idi. Biyiime
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— Sanayi Uretimi Endeksi, mevsim ve takvim etkilerinden arinmistir
— Cariislemler Dengesi, 12 aylik kiimlatif

Uretimdeki artis ve ithalattaki yiikselmenin gerisinde,
yurtici tiketim talebindeki hizh artis var. Faiz oranlarinin
tarihsel olarak diisik seviyelerde olmasi, tiiketici kredilerini
hizlandirdi. Konut kredilerinde yillik artis hizi %30'u
asarken, tasit kredilerindeki ise %30'a yaklasarak kriz 6ncesi
seviyelerin de (stline c¢iktl. Sadece tiketici kredileri degil,
ticari kredilerde de %30’lar civarinda dolasan hizli bir artis
gorildi. Ekonominin buytkligine kiyasla, kredi hacmindeki
artis, kriz 6ncesi seviyelerinin (stline ¢ikmis oldu.

Kredi hacmindeki kontrolsiiz artis, tim finansal krizlerin
arkasindaki temel nedendir. Bu ylizden, Tirkiye
ekonomisinde de, glcli yurtici tiketim talebi, asiri
degerlenen TL, hizla bozulan cari islemler acig, cari acigin
esas olarak portfoy yatirimlari ile finanse ediliyor olmasi,
gelecege iliskin risk olusturma potansiyeli tasir. Bu nedenle
bu risklerin kontrol altinda tutulmasi sarttir.

Ekonomideki 1sinma belirtilerine karsin enflasyonda bir
hizlanma gorilmiyor. Tam tersine %6.5’e kadar gerileyen
enflasyonun, daha sonra bir miktar yikselecek olsa da,
2011’in ilk aylarinda %5’in de altina dusmesi slirpriz
olmayacak.

Diinya ekonomisinde gelismis ulkelerde buylime sirecinin
yavas ilerlemesi, AB’yi saran kamu bor¢ krizi ve finansal
sistemdeki sorunlar, gelismis ulkelerin krizle micadele
cercevesinde ek parasal dnlemler finansal akimlari
gelismekte olan tlkelere yonlendirdi. Yuklu sermaye girisleri

GRAFIK 2

KREDI VE MEVDUAT GELISMELERI

Tirkiye ekonomisinde,

gucli yurtici tiketim talebi,
asirt degerlenen TL, hizla
bozulan cari islemler agig,
cari agigin esas olarak portfoy
yatinmlar ile finanse ediliyor
olmasi, gelecege iliskin risk
olusturma potansiyeli tasir.
Kurlardaki degerlenmeye
bazi Ulkeler sermaye cikisini
vergilendirerek midahale
ederken, Merkez Bankasi
farkli bir yol tercih etti. Politika
faizlerini asag cekerken,
zorunlu karsiliklar ve likidite
yo6netimi ile kredi kosullarini
sikilastirmayi ve vadelerin
uzatilmasini hedefledi.

Tarkiye dahil bir ¢cok llkede kurlarin son aylara kadar hizla
degerlenmesine yol acti. Kurdaki degerlenme, ihracatin
rekabet glictinu olumsuz etkilerken ithal Uriinleri ucuzlatarak
dis ticaret acigindaki bozulmayi siddetlendirdi.

Merkez Bankasi’'ndan yenilik¢i miidahale
Kurlardaki degerlenmeye bazi ulkeler sermaye
cikisini vergilendirerek midahale ederken,

(haftalik, 12 aylik % degisme, 4 haftalik hareketli ortalama)
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Merkez Bankasi farkl bir yol tercih etti. Politika
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faizlerini artirmanin talebi sogutucu etkisine

karsilik, yurticine sermaye akisini daha cazip

hale getirmesi ve boylece TL'deki degerlenmenin
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etti. Politika faizlerini asagl cekerken, zorunlu
karsiliklar ve likidite yonetimi ile kredi kosullarini
sikilastirmayi ve vadelerin uzatilmasini hedefledi.
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— Toplam bankacilik sitemi kredileri

— Tiiketici kredileri ve bireysel kredi kartlari
— Toplam mevduat (TL +YP)

Merkez Bankasinin uygulamaya koydugu
bu politikanin, enflasyonda bir ivmelenmeye
yol acmadan TL'deki degerlenmeyi
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Baskanin Goriis’i

Umit Boyner
TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani

KAYITDISI EKONOMI ILE ILGILI
SORMADIGIMIZ SORULAR VAR...

erek 2010 Orta Vadeli

programinda, gerekse 1998 yili

proraminda Kayitdisi Ekonomi ile
ilgili bazi tespit ve amaclar dile getirilmis.
Bu tespit ve amaclara katilmamak mimkiin
degil. Ustelik iki 6rnekle sinirli tutuyorum,
80’li, 90’1 ve 2000'li yillanin tim program,
plan ve benzeri resmi hedef belgelerinde
blytk 6lcude ayni degerlendirmeleri bulmak
mimkind(ir.

Kayitdist ekonominin tanimi tam
yapilamiyor, farkl tirleri bulunuyor ve ne
boyutta oldugu tam olarak oélc¢tlemiyor.
Bu nedenle, diger yatirnm ve is ortami
problemleri gibi bir tanimh mikro yapisal
bir alan degil. Ustelik kayrtdisilik biyiik
olcude bir “gelismemis ekonomi” problemi
olarak da tasnif edilebiliyor; kisi basina
gelir belli bir esigin tzerinde seyredince
kayrtdisilik oraninin ihmal edilebilir diizeye
dustigu gdzlemleniyor.

Tirkiye 6rneginde kayitdisihk durumu,
cesitli iktisadi olgularda oldugu gibi iki
yone de tam uyum gostermiyor. Tirkiye
ekonomisinin bulundugu diizey, dis ticaret
hacminin ulastigl mertebe, AB lyeliginde

kat edilen mesafe veri olarak alinirsa, ylizde 45-50'lik
kayitdisilik orani tutarsiz derecede ylksek gozlkuyor; lstelik

Ekonomide rekabet
gliciinlin artirilmasi,
haksiz rekabetin
dnlenmesi ve kamu
finansmanina katkida
bulunulmasi hedefieri
dogrultusunda,
ekonomide kayit
disiligin azaltilmasi
temel amactir.

(2010 Orta Vadeli
Program’dan).

Istihdami kisitlayici

bir etki yapan ve

kayit disi calismanin
bliytimesine neden
olan istihdamila ilgili
asin ytik ve kesintilerin
azaltiimasr amactir.
(1998 Yili Programi’ndan).

kayitdisi istihdam uzunca bir zamandir bu
aralikta hareket ediyor.

Ote yandan, yaklasik 10 yildir, TUIK'in
gerceklestirdigi “Hane Halki isgiici
Anketi (HIA)” verilerinin 6ngérdiigii yiizde
45 civarinda kayitdisi istihdami (yaklasik
10 milyon kisiye denk geliyor) veri olarak
alinirsa, Turkiye'nin gelismislik dizeyini,
disa aciklik oranini, blylime dinamigini ve
AB mevzuatinin Tirk mevzuatina aktarim
duzeyini aciklamakta guclik cekiliyor.

Elbette, bu tanimsal ve gozlemsel teorik
tutarsizliklar bir tarafa birakilir ise,
kayitdisiliktan gercek olarak muzdarip
olan iki temel kesim vardir: Birincisi
kayith calisan girisimciler, digeri ise kayith
girisimcileri de kapsayan her tirli vergi
ddeyen kisi ve kurumlardir.

Hikumetler, 21. Yiizyilda kendisinden
beklenen denetleme ve diizenleme
sorumluluklarini harfiyen yerine getirecek;
asayis, glvenlik, bayindirlik, belediye
hizmetleri, temel saghk ve temel egitim
sorumluluklarint hakkiyla tstlenecek ve
boylelikle secmenden oy isteyecek ise

AB ortalamalarina yakin bir reel vergi veya kisi basina vergi
diizeyini yakalamak ve korumak durumundadir.

Sirket dlcegine gére dagilimi degerlendirilince
istihdamin ylizde 75’inin kii¢lik ve nispeten orta

nasil yonlendirebileceksiniz? Boyle bir
yapida “Kredi Garanti Fonu” arzu edilen
verimlilikte ¢alisabilir mi?

Olgekli sirketler tarafindan gerceklestirildigi

bilinmektedir. Bu durumda, basit aritmetik,
kiiclik ve orta Olgekli firmalarimiz icin calisanlarin
cok buytk bir b8limunin kayitdisi olmasini

gerektiriyor.

Nitekim, vergi/Milli Gelir oranlar incelendiginde goriilecektir ki,
Tirkiye, gelismis ulkelerin vergi/Milli Gelir oranlarini genel
olarak yakalamistir. Ustelik son yirmi yilda sonucsuz kalan
onlarca makro uyum paketi ile kayitl kesim Ustiine salinan
ek vergilerin yarattigl tahribatin bu oranlara yansimadigini da
belirtmeliyiz.

Bu basit hesaptan anlasiliyor ki, kamu hizmetinin
faturasini son derecede sinirli-kayith bir kesim 6diiyor.
Bu yapinin vergi tabanini er veya gec tahrip etmesi beklenir.

Bu noktaya kadar aktarmaya calistiZim tamamen eldeki
resmi veriler ile izlenebilecek, benzer ¢ikarsamalar
yapilabilecek basit bir analizdir. Benzer analizleri, TUIK,
DPT ve Maliye Bakanhg verilerinden tim okuyucularimiz
yapabilir.

Yine kamuya acik bilgilerden carpici nitelige sahip bir tespit
daha yapmak miimkiindiir. TUIK, HIA anketine gore kayitdisi
istihdam yiuizde 45-50 civarindadir. Sirket 6lcegine gore
dagilimi degerlendirilince istihdamin ylzde 75'inin kiclk
ve nispeten orta olcekli sirketler tarafindan gerceklestirildigi
bilinmektedir. (TUIK, IMKB, Firma Bilancolar ve Sanayi Bilgi
Sistemi Sunumlari). Bu durumda, basit aritmetik, kiicik
ve orta élcekli firmalarimiz icin calisanlarin ¢ok blyik bir
boliminin kayitdisi olmasini gerektiriyor. Asil carpici olan
bu degil; rekabeti en olumsuz etkileyen maliyet unsuru iddia
edildigi Gzere istihdam vergileri ise, bu kesimin blylime
slirecine katilimi nasil olacak? Bu kesimdeki firmalarin
Uretkenlik diizeyi nasil artinlacak?

Diinya Bankasi calismasi, kayitdisi istihdamin, hem
Uretkenlik hem de nispi ucret olarak kayith kesimin
gerisinde kaldigini gdsteriyor. Bu nitelikte bir firma kesimine,
drnegin inovasyon destegi nasil verilebilecek? Keza AR-GE
destegini, calisanlarin yiizde 65'i kayitsiz olan bir kesime

Son boyut merkezi otoritenin tutumu ile
ilgili. Devletin ve hikimetlerin kayit disi ile
ilgili séylemlerinde her hangi bir eksiklik
oldugu sdylenemez; okuyucularimiz kolayca
hikimetlerin “yillik programlarina” ve
drnegin en son yayinlanan Orta Vadeli
Programa bakabilirler. Amaclar, hedefler, tespitler biylk
Olctide ayni, iyi niyetli ve hatta zaman zaman hareket
planlari yapiimis ve 6zel komisyon, platform, kurultay,
strateji vb. gibi somut girisimler de olusmus. Ancak tim
bu donemlerde kayitdisilikla miicadelede yeterli bir gelisme
s6zkonusu olmamistir. Demek ki, basit hesaplar ile
toplam refahta onemli kayiplara neden olan kayitdisi
ekonomi ile miicadeleyi engelleyen baska unsurlar
olmasi gerekiyor.

Kayitdisi firmalarin biiyiime
surecine katilimi

nasil olacak? Bu kesimdeki
firmalarin Gretkenlik diizeyi
naslil artirilacak? inovasyon
ve AR-GE destegini,
calisanlarinin ylizde 65’i
kayitsiz olan bir kesime nasil
yonlendirebileceksiniz? Béyle
bir yapida “Kredi Garanti
Fonu” arzu edilen verimlilikte
calisabilir mi?

Her durumda, bir kez daha kayitdisihgin nedenlerini,
psikolojik, kiltirel boyutlarini, miicadele ydéntemlerini,
kurum ve kesimlere diisen gorevleri calismamiz gerektigi
aciktir. Ancak bu noktada artik durmamamiz gerekiyor.
HikOmetlerin, gerek yabanci ve gerekse yerli yatinmcilarin
is ve yatinm ortami acisindan, rekabet dlzeyi acisindan,
yani aslinda istihdam, refah ve issizlik acisindan en énemli
sorunlarindan biri olarak isaret ettigi kayitdisi ekonominin
varhg ve buyiklGgl ile ilgili daha cesur sorular sormalari,
daha cesur dneriler gelistirmeleri gerekiyor.
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KAYITDISILIK: NASIL BASARIRIZ?

001 Ekonomik krizi ve 2008 Kiiresel Kriz donemlerini

yasamis bir tlke olarak, ekonomide kat ettigimiz

basarilar, sadece Turkiye 6lceginde degil, diinya
olceginde de dikkat cekicidir. Vergi alaninda da basari olarak
gosterebilecegimiz dnemli mesafeler kat edildigi de bir
gercektir: Dagitilan kar paylarinda %62'ler seviyesinde olan
vergi yikiniin %34’e ¢cekilmesi; Kurumlar Vergisi oraninin
%33'den %20’ye indirilmesi; saglik, egitim, temel gida,
turizm ve tekstil Grtinlerindeki KDV oraninin %18'den %8'e
dusirilmesi; Ar-Ge faaliyetlerine getirilen vergi, sigorta primi
vb. tesvikler; biylk yatinmlarda indirimli kurumlar vergisi
uygulamasi ve bu yatirimlara verilen diger destekle lcret
vergisi tzerindeki yiklerinin hafifletiimesi, hatta dort cocuklu
ailede asgari lcret lzerindeki vergi yikinin sifirlanmasi;
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yeniden yazilmasi; enflasyon
muhasebesinin yasalasmasi; Gelir idaresi Baskanliginin
Kurulmasi, Vergi Barisi ve Varlik Barisi vb. yenilikler ilk akla
gelen reform ve basarilar olarak sayilabilir. Ve bitiin bunlarin

Mustafa Uysal
Vergi Konseyi Baskani
- _

mali disiplinden taviz verilmeden gerceklestirilmis olmasinin
ayri bir degeri oldugunu da belirtmeden gecemeyiz.

Peki, bunca olumlu gelisme arasinda, yapisal sorunlarimizin
on siralarinda yer alan “Kayitdisilik” sorununda neden kayda
deger bir basari saglanamadi? Yazimizda bu soruya cevap
aramaya ve butunsel bir ¢coziim dnerisi sunmaya calisacagiz.

Genel olarak ¢cozim onerileri ile sinirli yaklasimlar, adeta
“filin tarifini” g6z kapali yapanlarin tanimlamalari gibi
parcali; birbirinden kopuk sonuglara yol aciyor, bu da ¢ozimi
zorlastinyor. Bazilan “siyasi irade” yok diyor. Bazilari ise,
is adamlarinin istekli olmadigindan bahsediyor. “Cezalarin
yetersiz oldugunu ve hapis cezalari olmasinin ¢ok daha etkili
olacagini” dustinenler de var. “Vergi oranlarinin yiiksekligi"ni
glindeme getirenler; “Gelir idaresi 6zerk olmalidir” diyenler,
“Denetim elemani sayisini artirsak, denetim birimlerini
birlestirsek, mikelleflerin basina denetci koysak bu isi 6nleriz”

diyenlerin yaninda denetim elemanlarina vergi cezalarindan
pay vermeyi onerenler de var. Elbette her dnerinin kendi
icinde bir haklilik payi olabilir.

Diger bir tespit olarak, son yillarda kayit disiligin azalmasi
yoninde belli bir mesafenin katedildigini de ifade etmemizde
fayda var. Ancak bu gelismeler, maalesef gelismis (ilke
standartlarinda bir hedefe ulastigimizi sdylemeye kafi
gelmiyor.

Oncelikle kayitdisihgin sadece vergi sorunu olmadigini;
ekonomik, sosyal, kiltirel, Glke givenligi, saglik vb. tim
alanlari ilgilendirdigini belirtelim. Dolayisiyla ¢6zimu
acisindan da butiinsel bir yaklasima, entegre bir modele
gereksinim oldugunu belirtelim. Dolayisiyla ve 6zetle,
coziminin sadece Maliye Bakanhgi ve Gelir idaresi icinde
aranmasl, istenilen amaca ulasiimasini zorlastirnyor.

Neden sadece vergi sorunu degil?

Kayitdisihgin “sosyal giivenlik” sorunu olmadig sdylenebilir
mi? Insan haklari ihlali yonilyle kayitdisilik, vergi sorunundan
cok daha 6nemlidir. Elestirilere yol acsa da, belli drin
gruplarinda yogunlasan yiiksek oranl dolayl vergiler, bltce
ihtiyacini bir sekilde karsiliyor. Ya yillarca calisip da sosyal
glvenlige sahip olamamanin caresizligi icinde hastane
kapilarinda bekleyen veya sigortasiz ihtiyarlayan milyonlarin
haklari nasil telafi edilecek?!

Kayrtdisilik ayni zamanda tiketici haklar sorunudur. Kayitdisi
ekonomi icinde zarar goren, hatta dolandirilan tiiketiciler
haklarini nasil arayacaktir? Gayrimenkul alim-satimlarinda
tapu onlerinde aciktan bond cantalarda veya poset torbalarda
alinip-verilen paralar nedeniyle yankesicilere hazirlanan
ortamin, bu nedenle yasanan dramlarin acaba farkinda
miyiz? Gida Grlnleri acisindan ise tiiketici saghgr dnemli
bir konu degil mi? Ya fikri milkiyet haklari... Onca emekle
Uretilen degerler kayitdisi ortamda taklit tiretimlerle haksizca
gasbedilmiyor mu?

Kayitdisiligin haksiz rekabete yol acmadigini séyleyebilir miyiz?
Ayni apartmanda, kisin sicak ortamda yasayip, apartmanin
tum hizmetlerinden yararlanip, sonunda aidatini 6demeyen
kisinin konumu ile devletin sagladigi ic ve dis giivenlik dahil
tum haklardan yararlanip, dahasi bu guzel tilkenin vatandasi
olma ayricaligina sahip olan, buna karsilik kazandigi halde
devlete ve dolayisiyla topluma karsi sorumlulugunu yerine

getirmeyen, gelir dagiliminin bozulmasini umursamayan,
yukumlaliklerini baskalarinin sirtina yikmaktan utanc
duymayanlarin davranis kalibi arasinda ne fark var? Bu,
toplumsal ahlak sorunu degil ise nedir?

Kurumsallasmanin gelismemesi de yine kayitdisiligin
sebep oldugu 6nemli bir sorundur. Olcek ekonomisinin
saglanamamasi, verimsiz yapilarin rekabet ortaminda
zorlanmasi, kurumlar arasi isbirlikleri, birlesme ve
bolinmelerin gerceklesememesi, isletmelerin yeterince
bliylyememesi... Kayitdisi ile ¢alisan bir isletmede isin
sahibi yerine gore en yakinina dahi glivenemez; geceleri
de rahat uyuyamaz! Bu yapida zihin olarak isini buyitmeye
nasil yogunlassin? Bu ciimleden olarak, bu isletmelerin
finans kaynaklarina rahat ulasabilmeleri, halka acilabilmeleri
mimkin olabilir mi? Diinya Bankasi’'nca yapilan bir
arastirmada “kayitdisiligin en ¢ok bu yapi icinde kalanlara
zarar verdigi” tespit edilmistir.

Oncelikle kayitdisihin sadece
vergi sorunu olmadigini
belirtelim. Kayitdisiligin
“sosyal glivenlik” sorunu
olmadig1 sdylenebilir mi?
insan haklan ihlali yoniyle
kayitdisilik, vergi sorunundan
cok daha énemlidir.
Kayitdisilik ayni zamanda
tiketici haklarl sorunudur.

“Toplumsal Mutabakat” sart

Ulkemizi gelismis iilke kategorisinde gdrmek istiyorsak,
daha cok yatirim yapilan bir tlke olacaksak ve dolayisiyla
issizlik sorununa care bulmus bir Tlirkiye hayal ediyorsak,
bu temel sorunu “devlet politikasi” olarak ele alip “toplumsal
bir mutabakatla” ¢6zmek zorundayiz. Bu yoniyle kimse
kendisini sorunun disinda gérmemeli; Glkemizin tim kurum
ve kuruluslan kendilerini hem sorunun ve hem de ¢6ziimiin
bir parcasi olarak gormelidirler. S6zgelimi, genellikle blylk
oOlcekli ve timuyle kayit icinde ¢cahsan kurumlar kendilerini
bu sorunun disinda olarak gérmek egilimi tasiyabilirler.
Yine sozgelimi, bankacilik sektériinii ele alalim; timuyle
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kayith oldugundan hicbirimizin siiphesi yok. Peki, bu 6nemli
sektoriin kayitdisiigl destekledigini ifade etmemiz acaba nasil
karsilanir?!

Elimizi vicdanimiza koyahm. Kredi kararlari verilirken “sirket
kayitdisi calisiyor” diye kredi vermekten kacinan ka¢ banka
vardir? Oyle olsa idi kayitdisi calisan sirketlerin hicbirisi
kredi alamazdi. Veya aciktan alinan cek ve senetlerin banka
subelerinde farkl hesaplarda tutuldugu bilinen bir gercektir.
Bugtin yine blyuk sirketlerin saticilari veya bayileri ile bir
butiin oldugu; adeta birbirlerinin is ortag olduklari ve boyle
de olmalan gerektigi suphe gotiirmez. Peki, blyuk sirketler
kayitdisi calisan bayi veya saticilari ile iliskilerini kesebilir mi
veya onlar kayit icinde ¢alismaya zorlayacak sorumluluklari
olamaz mi? Devlet kamu ihalelerinde yiiksek gelir beyan
eden, ylksek sigorta primi ddeyen sirketlere dncelik veya
degerlendirmede daha giicli avantajlar saglayamaz mi?

Bankacilik sekt6ériinti ele alahm; tiimiuyle kayith
oldugundan hi¢birimizin stiphesi yok. Peki, bu
onemli sektérin kayitdisiligl destekledigini ifade
etmemiz acaba nasil karsilanir?! Peki, biytk
sirketler kayitdisi calisan bayi veya saticilari ile

iliskilerini kesebilir mi?

Ornekleri cogaltmak mimkiindiir. Demek istedigimiz
sudur ki: hicbir kimse kendisini bu yapisal sorunun disinda
gérmemeli, cozumiin parcasi olmaktan uzak tutmamali ve
herkes samimi olarak elini tasin altina koymalidir!

Tim taraflari icine alacak sekilde uzlasma ile
hazirlanacak “strateji belgesi” yine tim taraflarin ortak
bir deklarasyonuyla ve devlet politikasi olarak kamuya mal
edilmeli ve bu belgede yer alan projeler entegre bir model
ile hayata gecirilmelidir. Bu amacla, cerceve bir yasa
hazirlanmali, stire¢c kurumsallastinimalidir. Bu kapsamda
“Kayith Ekonomiyi Gelistirme Platformu” olusturulmali,
bu platform Basbakanlik binyesinde kurulacak
“Kayith Ekonomiyi Gelistirme Koordinasyon Kurulu” ile
desteklenmelidir. Platform ve koordinasyon birimlerinin
illerde de uzantilari olmalidir.

Strateji belgesinde, kayith ekonomiyi gelistirmenin temel
amaci ortaya konulmali; ekonomideki degerler zinciri

icinde tim alanlar ele alinmali ve projelendirilmelidir. Adeta
“seferberlik psikolojisi” ile strdirilecek bitiin cahismalar,
etkin bir iletisim plani ile kamuoyu ile belirli araliklarda
paylasiimalidir.

Kayithh Ekonomi icinde calismanin yararlari konusunda
bilin¢ olusturulmali ve farkindalk saglanmalidir. Kayitli
ekonominin gelismesine paralel olarak, vergi oranlarinda
daha fazla indirime gidilecegine ve bazi vergilerin ise
tamamen kaldirilacagina dair bir plan ortaya konulmaldir.
Tum taraflarin gorisleri alinarak buyik bir emekle
hazirlanan Gelir Vergisi Tasari taslagi yasalastiriimalidir.
Ayni sekilde toplanan vergilerin yerinde kullanildigina dair
bir bilinclendirme ve farkindalik olusturulmali; harcama
disiplinine 6nem verilmeli, yapilan harcamalarin verimlilikleri
olcilmeli ve kamuoyu ile paylasiilmalidir. Harcamalar
konusunda daha seffaf bir ortam olusturulmali ve hesap
verilebilirlik konusunda daha samimi bir
yaklasim sergilenmelidir.

Gelir idaresi Baskanligi en iyi tilke 6rnekleri
dikkate alinarak giiclendirilmelidir. Vergi
Denetiminin etkinligi ve kapasitesi de
artinlmali, organizasyon yapilari ve ¢calisma
ilkeleri yine en iyi tilke modelleri incelenerek
daha miukemmel hale getirilmelidir.
Vergi denetiminde teknolojinin sagladigi
imkanlardan ve akilli denetim sistemlerinden daha cok
yararlanilmali, vergi idaresi ve denetimindeki insan
kaynagina daha cok onem verilmeli; kariyer meslegi olarak
devlet sisteminde gecmiste hep 6n siralarda yer alan bu
onemli kadrolara, yillar boyunca kaybettikleri haklari teslim
edilmelidir. Yargi sistemi etkinlestirilmeli ve uzmanhk
alanlari itibariyle de giclendirilmelidir. Bltlnsel bir yapi
icinde tam etkin otokontrol sistemleri getirilmeli, bitln
olumlu adimlara ragmen kayitdisi kalmakta israr eden
mikellefler icin cezalar daha da agirlastinimali, yasanabilir
bir vergi ortamina kavusturulan sistemin kurulmasi ile “vergi
aflarinin cikarilamayacagl” da Anayasa ile giivence altina
alinmalidir. Teknolojinin; kartli ve mobil 6deme sistemlerinin
imkanlarindan daha cok yararlanilarak kagit paranin yerini
kaydi para almalidir. Gelir idaresi'nin son yillarda giiclenen
veri tabani daha da glcli hale getirilmelidir. Belediyeler
dahil tim kamu kurum ve kuruluslarin ile bankalar, meslek
orgutleri, sivil toplum kuruluslarina gérev ve sorumluluklar
verilmelidir.

Akla gelenlerden sadece bir kismina genel basliklar halinde
deginmeye calistigimiz bu oneriler mutlaka bir bitunlik icinde
ele alinmali, kurumsallastinlan siirec icinde yeni goris ve
onerilerle desteklenmeli ve uygulamaya gegcirilmedir.

Davranis kaliplar degistirilmelidir

Konunun sosyal ve psikolojik yonu de asla ihmal edilmemeli,
yillar boyunca yiiksek enflasyon ve yiksek vergi oranlari
arasinda sikismis kalmis mutesebbislerimizin, bu sire icinde
olusan aliskanliklarini ve davranis kaliplarini bir anda ve
kolayca degistirmeleri beklenmemeli; konu sosyo-psikolojik
yonu ile de ele alinmali, miikelleflerin davranis kaliplari
sistematik bir yaklasim icinde degistirilmelidir.

Girisimci bir Glkenin en degerli varhgidir; bitiin kaynaklar
sonucta girisimci ile harekete gecer ve girisimci ile deger
kazanir. Bu nedenle tamamlayici davranis kalbi degisikligi
vergi idaresi ve denetimi ile ilgili birimlerden de beklenmeli;
miikellefine deger veren, yardimci olan, girisimciligi 6zendiren
ve cesaretlendiren bir anlayisin lGlkeye daha cok yarar
sagladigina; istihdam, tretim ve ihracatin ancak girisimciligin
artmasi ile saglanacagina, verginin ekonominin bir tiirevi
olduguna, buylyen ekonomiden daha ¢ok vergi alinacagina
ve dogrudan yabanci sermayeye ve yerli sermayeye gliven

Yillar boyunca yiiksek
enflasyon ve yliksek

vergi oranlari arasinda
sikismis miutesebbisimizin,
aliskanliklarini ve davranis
kaliplarini kolayca degistirmesi
beklenmemeli; mikelleflerin
davranis kaliplari sistematik
bir yaklasim icinde
degistiriimelidir.

veren bir yapida vergi tabaninin biliyiyecegine olan inancin
daha da artirnimasi gerektigi devlette “kurum kiltiri” olarak
benimsenmeli ve algl buna gore olusturulmali ve bu inang,
uygulamalarla desteklenmelidir.

Bu giizel tlkemiz, bulundugu kategori itibariyle kayitdisilik
sorununu ¢Ozecek olgunluk seviyesine gelmistir; elbette hep
birlikte ve elbette toplumsal mutabakatla sonuca ulasacagiz.
Gelecek kusaklara daha temiz bir toplum birakma gorevini bir
sonraki nesle birakmayalim, artik daha fazla ge¢ kalmayalim.
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TURKIYE'DE KAYITDISI EKONOMI:
NEDENLER, SONUCLAR, POLITIKALAR!

urkiye'de kayitdisilk insanlarin gtinlik yasamlarinin

bir parcasidir. Kayitdist islemler bircok farkli

baglamda ortaya cikmaktadir: ticari anlasmalar
el stkisma temelinde sonuclandirilmakta; 6demeler rutin
bicimde geciktiriimekte; ¢alisanlar nakdi édeme almakta ve
makbuzlar genellikle ancak acikca talep edilmeleri halinde
verilmektedir. S6z konusu olgular, kayitdisi calistirilan isciler,
serbest meslek ve vergi kacirma gibi kayitdisihgin daha
geleneksel tanimlaryla etkilesim halindedir. Kayith ve kayitdisi
faaliyetler, cogu kez ayni isletmede, yan yana varligini
korumaktadir. Ornegin sirketlerin tretimlerinin sadece belirli
bir bolimunu kayit altina aldiklarn gérilmektedir.

Kayitdisilik, genellikle, devletten gizli yuritilen yasal

Kamer Karakurum-Ozdemir
Diinya Bankasi
~S e

ekonomik faaliyet olarak tanimlanmakta olup, kayitdisi
isletmeler, kayith olup bazi ekonomik faaliyetleri kayit
altinda olmayan isletmeler ve serbest meslek erbaplari gibi
kategorileri kapsamaktadir. Bahse konu kategoriler arasinda
(i) vergi kacirma maksadiyla kayit altina alinmayan satislar ve
(ii) isglict piyasasi diizenlemeleri ve katki payl 6demelerine
tabi olmamak icin eksik beyan edilen/kayitdisi istihdam,
Tirkiye'deki en yaygin uygulamalardir. Diger orta gelir
grubundaki llkelerle kiyaslandiginda, sirket tescili konusu
Turkiye'de daha kiiciik bir sorun teskil etmektedir.

Ulkenin 6zellikleri dikkate alindiginda Tiirkiye'deki
kayitdisiigin diizeyi sasirtici degildir. Turkiye'deki kayitdisi
ekonomik faalivetin GSYIH'daki pay, kisi basina diisen gelirin

1 Diinya Bankasi, Mart 2010. “Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu, Kayit Disilik: Nedenler, Sonuclar, Politikalar”, Ankara.

isaret ettigi duizeyle hemen hemen aynidir. Kayitdisiligin diger
tanimlar da kullanilmak suretiyle gerceklestirilen calismalar
Tarkiye'deki oranlarin genel gelismislik dizeyi ile uyumlu
oldugunu saptamistir.

1.
herkes ayri seyi yapmakta. vergi kacirma ve
ucretlerin eksik beyani.

2.
bize sunulan kamu hizmeti neyse o kadarini
odliyoruz: dusuk “vergi ahlaki” sorunu.

Herkesin ayni anlayisi tasimasi halinde
beyan edilmeyen ekonomik faaliyetler rutin
ve kabul edilebilir hale gelmektedir.

Bununla birlikte, kayitdisilik yaygin durumdadir ve ekonominin
bircok kisminda artmaktadir. Tlrkiye'de kayitdisihgin ana
olcutii olan, TUIK'in yayinladigi “sosyal giivenlik sistemine
kayith olmayan calisanlarin toplam istihdama orani” 2001 ve
2008 yillar1 arasinda ylizde 53'ten yiizde 44’e gerilemistir.
Yasanan bu disusin blyik bolimu, isgiclnin, blyik
olctde kayrtdisi nitelikte oldugu tanimda istihdamdan, agirlikh
olarak (ticretli calisanlar icin kayitdisilik oranlarinin yiizde
20'nin altinda oldugu) kentsel bolgelerdeki imalat ve hizmet
sektorlerinde istihdama gecisiyle aciklanmaktadir. Ayrica;
ekonominin hizla biyudigi 2001-2006 déneminde kentsel
ve tarim disi kayitdisilik artmistir. Tarim disi istihdamda s6z
konusu oran ylizde 29'dan ylizde 34’e ¢cikmistir.

Kayitdisiigin Sonuglan

Kayitdisiligin kalkinma acisindan hem ekonomik hem de
toplumsal sonuclar mevcuttur ve bu nedenle politika yapicilar
icin temel bir endise konusudur. Kayitdisilik, diistik verimlilik
duizeyleri yoluyla dogrudan etkili oldugu gibi, kayitdisi isletmelerin
olceklerini kiicik tutma yoluna gitmeleri nedeniyle dolayli olarak
da ekonomik bilyiumeyi sinirlayabilir. Ayrica, kayitdisilik devletin
gelir kaybina ugramasina sebep olmakta, rekabetteki dengeleri
bozarak kayith ve kayitdisi isletmeler ve ¢alisanlar arasinda
adaletsizlik yaratmaktadir. Sonucta toplumsal giiven erozyonuna
yol acabilmekte ve hatta kanunlarin veya dizenlemelerin
uygulama glictiniin azalmasina neden olmaktadir.

Kayitdisihgin yarattigr en énemli ve dogrudan sonuclardan
biri, kapsam disinda kalan ¢ahisanlarin ekonomik ve sosyal
kinlganliklari biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Kayitdisi calisanlar,
daha dusuk net kazanc ve islerini kaybetme riski gibi ekonomik
risklerle daha fazla yiizlesmektedir. Bu durum nifusun blyik bir
bolimina belirsizlik ve soklara karsi savunmasiz birakmaktadir.
TUIK'in yaptig isglici anketine gore, kayitdisi sektorde
calisanlarin tcretleri, kayith sektorlerde calisanlardan 6nemli
oranda disiktir. Bu durum calisanlarn egitim ve deneyim gibi
nitelikleri kontrol edildiginde de ortaya cikmaktadir.

Kayitdisi ¢calisanlar, ayni zamanda, is kayiplarina karsi
korunmasiz durumdadir: (i) kidem tazminati haklari yoktur
(nitekim bu kisilerin isverenlerce kayit altina alinmama nedeni
isten cikarmanin doguracag yiksek maliyetler olabilir) ve (i)
issizlik sigortasindan ve yardim programlarindan yararlanma
hakkina sahip degillerdir. Diinya Bankasi Hanehalki Kayitdisilik
Anketi'nde ankete katilanlara gelirlerinin kesilmesi halinde temel
ihtiyaclarini ne kadar siire karsilayabilecekleri sorulmustur
(Sekil 1). Kayith calisanlarin yaklasik ylizde 30'unun yasam
standartlarini bir hafta veya daha kisa bir dénem icin
koruyabilecekleri, kayitdisi calisanlarda ise bu oranin yiizde
50'ye ciktigi gérilmektedir. Ayrica kayitdisi calisanlarin bazilar,
Yesil Kart programi vasitasiyla, kamusal saglik sisteminin
kapsamina girerken, bazilari halen tamamen sistem disindadir.
Diinya Bankasi Hanehalki Kayitdisilik Anketi'ne gore, kayitdisi
ucretli calisanlarin yizde 21'i herhangi bir saglik sistemi
kapsaminda degildir.

SEKIL 1

ANKET SONUCLARI: GELIRINIZIN _
KESILMESi HALINDE NE KADAR SURE
GECINEBILIRSINIZ?
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Kayith Kayit Dis!
Oeayveisti [C3ay Mi1ay M1haftaveyadahaaz

Kaynak: Diinya Bankasi Hanehalki Kayitdisilik Anketi
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Tarkiye’'de vergi oranlarinin
yliksek olarak algilanmasina
ragmen uluslararasi

karsilastirmalar bu oranlarin
beyan edilmeyen islemlerin
ardindaki asil neden

olmadigini géstermektedir.

Kayitdisi istihdamin yayginligi, ayrica, kadinlarin isgliciine
disik katihmina neden olmaktadir.? Kayitdisilik daha diisiik
egitim dlizeyine sahip kadin ¢alisanlar arasinda yaygindir ve
bu grup icin kalici bir statii olmasi muhtemeldir. Kadinlar
kariyerlerine genellikle kayitdisi baslamakta, ilerleyen
donemde kayith sektore gecis yapmalari ¢cok mumkin
olmamaktadir. Ayrica, egitime gore getiriler kayitdisi sektorde,
kayith sektore nazaran ¢cok daha disuktir (Sekil 2). Buna ek
olarak, kayitl sektoriin aksine, kayitdisi kadin calisanlarin
Ucretleri kayitdisi erkek calisanlara nazaran cok daha
disuktir. Sonug olarak kadinlarin egitimine yatirim yapmak
icin cok az tesvik sdz konusudur ve bu durum “distk katilim
ctkmazina” yol acarak, ekonominin uzun vadeli buyime
potansiyelini kisitlamaktadir.

SEKIL 2

KAYITLI ve KAYITDISI SEKTORLERDE
EGITIME GORE GETIRILER

60+ —— 10YilhkDeneyim

---5Yillik Deneyim
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Ortalama Saat Ucreti
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012 3456 7 891011121314151617 18
Egitim Sresi
Kaynak: Hanehalki Biitce Anketi, TUIK

Kayitdisihgin Nedenleri

Kayitdisilik ve bununla ilgili buttincil bir politika mudahalesine
olan ihtiyac, Uretim faaliyetlerini bir katma deger zinciri seklinde
diisiinerek daha iyi anlasilabilir. ilk olarak, bir isletmenin kurulus
asamasinda, isletmenin degerinin bir kismi “kayitdisi” hale

gelebilir. Gayrimenkul islemlerinde eksik degerleme buna érnek
olarak gosterilebilir. Bir sonraki asamada, bircok nihai (irlin icin
deger zinciri tanim sektoriinde baslamaktadir ve bu sektérde
kayitdisilik cok yaygindir. Uretim islemi éncesi bircok girdinin
belgelenmemis olmasi nedeniyle isletmeler tretimlerinin KDV ve
diger vergiler acisindan ne kadarini beyan edecekleri hususunda
genis bir takdir yetkisine sahip olabilmektedir. Bu durum kayitli
ve kayitdisi istihdam oranlarina ve diger tretim faktorlerine dair
kararlarini etkilemektedir. isletmelerin yaptiklan satislari eksik
beyan etmeleri ise burada tanimlanan sistemli kayitdisiligin son
katmanini olusturmaktadir.

Katma deger zinciri muhakemesi vergiden kacinmanin (isgiici
katki paylari da dahil) Tirkiye'deki kayitdisiligin ardindaki
temel etmen oldugunu gostermektedir. Ancak Tiirkiye'de vergi
oranlarinin yuksek olarak algilanmasina ragmen uluslararasi
karsilastirmalar bu oranlarin beyan edilmeyen islemlerin
ardindaki asil neden olmadigini gdstermektedir. Son yillarda
gerceklestirilen vergi reformlan dikkate alindiginda bu saptama
dogrulanmaktadir, zira sdz konusu reformlar ¢cercevesinde
isletmeler ve haneler tzerindeki vergi yiku azaltilmistir.
Benzer bicimde isgiictnin vergilendirilmesi konusunda benzer
llkelerle karsilastirma yapildiginda, Tlrkiye " deki oranlar, son
reformlardan sonra benzer llkelerden ¢ok yiiksek degildir.

Anket calismalarindan elde edilen bulgulara gore, kayitdisiligin
onlenmesinde, vergi oranlarinin diizeyinden veya vergi
yapisindan ziyade, denetimlerin siklastirilmasi ve denetim
organlar arasindaki koordinasyonun artiriimasi daha buyuk
onem tasimaktadir. Daha sik ve daha esgiidimli denetim ve
izleme faaliyetleri ve kayitdisihg hedef alan (vergi kacirma
konusunda en kirilgan sektorlerde ve kayitdisi istihdamin en
yaygin oldugu bilinen calisan gruplarina yonelik) denetimler
yoluyla kayitdisilik isverenler ve calisanlar icin daha maliyetli hale
gelecektir. Kazancin eksik beyan edilmesini ve vergi kacirmayi
azaltmak maksadiyla vergi tahsilatinin daha etkin hale getirilmesi
kayitdisiligl azaltmada etkili olacak butlincil yaklasimin 6nemli
bir bilesenidir. Tlrkiye bu yonde halihazirda birtakim tedbirleri
hayata gecirmistir. Kurumlar, vergi araclari ve mikellefler
arasinda bilgilerin capraz kontroliiniin iyilestirilmesi ve vergi
kaciranlarin daha iyi saptanmasi icin risk analizinin iyilestirilmesi
bu tedbirlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Tirkiye'deki isverenler icin kayitdisi isgiici esnek isglici
anlamina gelmektedir. Turkiye'deki isglict diizenlemeleri,
uluslararasi karsilastirmalara gore oldukca kati yapidadir. Séz

2 Diinya Bankast, 2010. “Tarladan ise/From Crops to Jobs: Tiirkiye'de Kadinlarin isgiiciine Katilimi Raporu”. 48508-TR. Washington D.C.

Bircok nihai Urtn icin deger
zinciri tarim sektoriinde
baslamaktadir ve bu sektérde
kayitdisilik cok yaygindir.
Bircok girdinin belgelenmemis
olmasi nedeniyle isletmeler
Uretimlerinin ne kadarini
beyan edecekleri hususunda
genis bir takdir yetkisine sahip
olabilmektedir.

konusu katilik, isglicinl koruma kanunlarindan; bilhassa gegici
ve belirli sireli is sozlesmelerindeki sinirlamalar ve ylksek
kidem tazminatlarindan kaynaklanmaktadir.
Yatirim Ortami Anketleri, s6z konusu

iletisim ve erisim calismalarinin oynayabilecegi 6nemli role
isaret etmektedir. Bu yonde alinacak tedbirler kayith ekonomik
faaliyetlerin faydalarinin calisanlar, haneler ve isletmeler
nezdinde vurgulanmasini saglayacaktir. Kayitl faaliyetlerin
faydalari konusunda ulusal ve bolgesel diizeyde bilgi sunumu,
insanlarin algilarini ve tercihlerini degistirebilir. Sendikalarla,
STK'larla ve is dunyasiyla uzlasmaya varilmasi, hem reform
sirecinin daha fazla kayith faaliyeti saglayacak bicimde idare
edilmesi hem de kayrtdisiligin toplumsal agidan kabul edilemez
ve etige aykin bicimde algilanmasi icin kritik nem tasimaktadir.
Sozkonusu faydal etkiler katma deger zincirinin tamaminda
gecerlidir. Bu kampanyalari tamamlamak maksadiyla
kayitdisiigin azaltilmasi yoninde gerceklestirilen eylemler
ve elde edilen somut sonuclar dizenli olarak kamuoyuyla
paylasilabilir.

kisitlamalara ragmen gecici ve belirli sureliis  GUclU sosyal yardim aglar iceren ve calisanlarin
sozlesmelerinin yaygin olarak kullamildigini - |« orunmasini ve temsilini miimkiin kilarken,

gdstermektedir. isletmelerin bu esnekligi
elde etmek icin basvurabilecekleri en basit
yol kayitdisi istihdamdir. Calisanlarin beyan

isverenlerin ekonomik kosullara uyum saglamasina
imkan verecek esnekligi de saglayan bir is kanunu,

edilmemelerinin ardindaki bir diger muhtemel kayltll istihdamin bﬁyﬂmesini Saglayabilir

neden ise issizlik sigortasi primleridir. Soz

konusu 6demeler ve diger tcret disi isglci

maliyetleri en cok disik Ucretle ¢calisanlarn etkilemekte,
isverenlerin ise yeni eleman alma istekliligini azaltmaktadir.
Sonucta kati isglicii diizenlemeleriyle calisanlarin korunmasi
hedeflenmis olmasina ragmen bu dizenlemeler ters bir etki
yaratabilmektedir.

Giicli sosyal yardim aglan iceren ve calisanlarin korunmasini
ve temsilini mimkiin kilarken, isverenlerin ekonomik kosullara
uyum saglamasina imkan verecek esnekligi de saglayan
bir is kanunu, kayith istihdamin biyimesini saglayabilir.
Bircok OECD {ilkesi istihdam koruma ve kidem tazminati
diizenlemelerinde 6nemli oranda kolaylastinlmis uygulamalara
sahiptir. Bu uygulamalara paralel olarak asagidaki hususlara da
dikkat edilmektedir: (i) calisanlarin sosyal koruma kapsamina
girmelerinin temini ve (i) yeniden egitim verme gibi aktif isglicli
piyasasi politikalarinin gliclendiriimesi.

Iletisim kampanyalan gibi tamamlayici yaklasimlar, uyum artirici
ve tesvik edici dnlemleri daha etkin hale getirebilir. Uluslararasi
deneyimler ve Turkiye'de yapilan anket calismalarnnin bulgular,

Son So6z

Tarkiye'nin canli ekonomisini aciga ¢ikartarak kazanacagi
cok sey vardir. Kayitdisihigin temel etmenlerini hedef alan
kapsamh ve bitlncul bir strateji, ekonomide yeni ve daha
iyi bir dengenin olusmasina, buna paralel olarak kamu
kurumlarina daha fazla deger verilen ve vergi ile sosyal
glivenlik alanlarina katilimin arttig1 bir ortamin saglanmasina
yardimci olabilir. Uluslararasi deneyimlerin de gosterdigi lizere,
kazanimlar zaman icinde farkl alanlara da, (bazilarina daha
hizl olmak Uizere), sirayet etmektedir. Bunlar, sosyal koruma,
sosyal sermaye, kanunlara uyum, seffaflik, isletme ve calisan
verimliligi, gelir blyimesi ve vergi gelirleridir. Gercekgi olmak
da 6nem tasimaktadir; ekonominin kayit altina alinmasi kolay
elde edilecek mali bir kazanim veya hizli ve surdirilebilir
biiyiime icin genel bir care olmayacaktir. Kisa vadede bazi
odlnlesimlerin yasanmasi kacinilmazdir. Ancak zaman
icinde kayith islemlere, kayith sézlesmelere ve kanunlar/
dizenlemelerle uyumlu uygulamalara gegis ve pozitif sosyal
normlar, Tlrkiye'de sirdirulebilir blylime ve kalkinma icin
¢cok daha saglam bir temelin insasina yardimci olacaktir .
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GORUNMEYEN KAYITDISININ
ANLATILMAYAN HIKAYESI

ayitdisi, ekonominin incelenmesi
en sorunlu alanlarindan birisi.
Oncelikle tanim geregi veri yok.

Bu nedenle kayitdisi ekonomiye atfen verilen konusunda

rakamlarin hepsi bir tahminden ibaret. Cok geli§tirece gi eylem
sayida teknik kullaniarak kayrtdisinin boyutlar p]amnm etkin
oOlctilmeye calisilyor. Ancak olciim zorluklar, olmasi ve konunun

bu alanin yegane sikintisi degil. Bir ucuyla
yasalarla tam uyumlu olmayan bu faaliyetin

ne oldugu, nasil oldugu, hangi sektorlerde anla§llma51 1IN bazi
ve hangi isletme tiplerinde yaygin oldugu vb i§ insanlarina kay1td1§1

konusunda kafamiza
takilan sorulari

bilgilerimiz de yok.

Bu bilgi eksikligi kayitdisi ile micadelenin
de éniinde ciddi bir engel. Kayitdisi
mekanizmalarin bilinmiyor olmasi, faaliyete
gore bicimlendiriimis, hedefe odaklh miicadeleyi zorlastiryor. Boyle
olunca elde iki genel arac kaliyor: vergi politikasi ve denetim.

sorduk.

Kayitdisinin 6zendiirici olmamasi fcin vergi oranlaninin distrdilmess
gerektigi, bu alandaki en yaygin kabul. Vergi oranlari yeteri
kadar diiserse ve ayni anda ciddi bir denetimle vergisini
dlizgiin 6demeyenlere agir cezalar getirilirse, kayrtdisinin éniine
gecilebilecegi kabul ediliyor. Bu argiimana gore, eger “ceza
gelecegine ddemek daha iyi” anlayisi yayginlasirsa, kayit altina
alinanlanin sayisi artacagi ve vergi tabarni biiyiiyecegi icin, vergi
oranlarinin dismesinin vergi gelirleri acisindan da olumsuz bir
sonucu olmayacak. Kaba bir hesaplamayla, vergi gelirlerinin
GSYH'ya orari %20 ve kayitdisi ekonominin GSYH'ya orani %50
ise, herkesin kayit altina alinmasi durumunda vergi oranlarini yari
Yanya indirmek mdmkdin olacaktr.

Tabii vergi oranlan dliserken, kayiticine alinanlarn artyor olmasi
bir varsayim. Bu varsayimin tutmasini engelleyecek bircok
faktor olabilir. Kayrtdisinin daha cok kiiclik ve katma deger orani
dlistik tiretim yapan isletmelerde yogun oldugunu diistiniirsek,
vergi oranlarindaki distis vergi gelirlerine birebir yansimaz.

Kamunun kayitdisi

cesitli vechelerinin

Umit [zmen
Bogazici Universitesi
I

Kayitdisinda calisan isletrmenin kariilik orani
0 kadar distiktiir ki, vergi oranindaki dlistise
ragmen, verginin tam ddenmesi, isletmeyi
varligini stirdirmez bir noktaya gottirebilir.
Bu durumda denetim ve cezalandirmanin
da etkili olmayacagi acik. Tek yapilabilecek
olan, kayitdisinda dlisiik Liretkenlik ile calisan
isletmenin yeniden yapilanmadan gecerek
ayni sektorde ya da verimliligin daha yiiksek
oldugu bir baska sektorde faaliyetine devam
edebilmesini saglamak.

Kayitdisina iliskin genellemelerin biraz
daha derinine inilebildiginde daha kuvvetli
bir miicadele plani gelistirmek ve hayata
gecirebilmek miimkiin. Bu nedenle Goriis
Dergisinin bu sayisinda yer alan “Kayitdisi Ekonomi” kapak
konusunu hazirlarken bu konuda yapilacak bir yuvarlak masa
toplantisinin ya da derinlemesine miilakatlarin konunun
anlasiimasina bliyiik bir katki sunacagini diistindiik. Ancak
teklif gotiirdiigimdiz isimler, bu durumun kurumsal imajlarini
sarsabilecegi endisesiyle olumiu yarit vermediler. Kayitdisinda yer
almamakia birlikte, mekanizmayi biliyor olmak bile is insanlarinin
bu konuda konusmasini engelliyor.

Ancak, kamunun bu konuda gelistirecegi eylem planinin yerinde
ve etkin olmasini saglamak icin, konunun cesitli vechelerinin
anlasiimasi gerekiyor. Biz de bu ihtiyactan hareketle cesitli is
insanlarina kayitdisi konusunda kafamiza takilan sorulan sorduk.
Bu konuda gosterdikleri hassasiyetten dolayr bu kisilerin isimlerini
aciklamiyoruz. Zaten goriismeleri de bu kosul altinda yaptik ve
bu sayede cok samimi yanitiar alabildik. Bu yanitiar, sorularin
belirlenmesinde basvurdugumuz ve derginin bu sayisinda bir 6zet
degerlendirmesinin de yer aldigi Diinya Bankasinin Kayit Disilik:
Nedenler, Sonuclar, Politikalar baslikli calismasi ile de bliyiik
Olctide ortiistiyor. Asagida goriismelerde sordugumuz sorulara
verilen yanitlan toplulastirarak anonim olarak veriyoruz:

Gelismislik seviyesi arttik¢a, kisi basina gelir
yikseldikce, servet birikimi meydana geldikce,
yurtdisi ile ekonomik iliskiler yogunlastikga,
teknoloji icerigi yuksek bir tretim yapisina

gectikce kayitdisi tedricen azaliyor.

Oncelikle kayrtdisinin yayginlig ile baslayalim. Sizce kayitdisi

ne kadar yaygin? Daha cok hangi sektérlerde goriiliiyor?

- Tim ekonomide en az %50 oraninda kaytdisilik var.

- Gelir vergisi tahsilati bu kadar diistikken tiiketim vergilerinin bu
kadar yiksek olmasi, kayitdisiligin bir gdstergesi.

- Bankacilik disinda tim sektorlerde yaygin.

- Tanmda kayitdisi cok yaygin. Bu zincirleme olarak tim sektorleri
etkiliyor. Gida’da da kayitdisi yiksek c¢linki girisi kayitdisi
olabiliyor. Tekstilde de kayitdisinda mal alim satimi yaygin.

- Mobilyada da gorilliyor. insaat sektériinde de var. Déviz biifeleri
ve kuyumcularda da yaygin.

- Girdisi hammadde olan sektérlerde yogun. Birebir tiiketici olan
tiim sektorlerde goriliyor.

- Gayrimenkulde kayitdisi cok yogun. Ama son cikan yasa,
kiralarin bankaya yatinimasi zorunlulugu getirdi.

- Cok yaygin. Yazar kasanin bile sahtesi var. Bircok restoranda
fatura verilmiyor. Makine arizali, biz sonra size génderelim
deniyor.

- Hic vergi vermeyenler var. Ginliik hayatimizda yaptigimiz
harcamalarin biyik cogunlugu boyle. Eve gelen temizlikgi,
otopark parasi, bakkaldan, bifeden yapilan harcamalar,
lokantada yenen yemekler, kuafor (creti gibi bircok harcama
karsiliginda belge alinmiyor. Bu harcamalarin toplam miktari,
kayitdisinin buyikligii konusunda bir fikir veriyor.

- Gecmis son bes yilda tedrici bir azalma var. Oran olarak da
bundan sonra hep azalacak.

Kayitdisinda calisan isletmelerin belli karakteristik

ozellikleri var mi?

- En biytk sirketlerde yok. Ama orta boy firmalarda da
gorlliyor.

- Kayitdisilik isletmeler blyldikce azalyor. Kiicuklerde daha
yaygin. Ozellikle cok kiicik isletmelerde kayitdisi cok yaygin.
Belli bir biyuklige ve belli bir yasa gelene kadar bircok firma
kayitdisinda kalmayi tercih ediyor.

- Kayitdisinin girisimcinin nitelikleri ile ilgisi yoktur. Girisimcinin
geng, yasli, egitimli, egitimsiz olmasi ¢ok fazla fark etmez.

Isletmenin kapasitesi ile ilgilidir. Ekonominin

durumu ile ilgilidir.

- Yabanci sirketler vergi kacirmiyor.

-isletme bilytdiikce finansman ihtiyaci

sirketleri kayiticine girmeye zorluyor.

- Kayitdisi orani bazi sirkette %20, bazi sirkette

%90’a kadar cikar.

- Tlrkiye'nin her yerinde var. Her boélgede

var. Karadeniz'de de, Egede de, Giineydogu
Anadolu’da, istanbul’da. Hic fark etmiyor.

- Kayitdisinin nerelerde daha yogun oldugunu anlamak icin il
bazinda dogrudan vergi, dolayh vergi oranina bakilabilir. Cok
yiksek KDV alinan illerde acaba gelir vergisi de toplanyor mu?
Hangi miktarda toplaniyor?

- Gelismislik arttikca kayitdisi da azaliyor. Diinya ile ekonomik
iliski gelistikce, ihracat arttikca, yabanci yatinmlar arttikca,
kayrtdisi azaliyor. Teknolojinin gelismesi de 6yle. Daha yiiksek
teknolajili alanlarda kayrtdisi az.

Kayitdisi niye var? Kayitdisini cozmek niye bu kadar zor?

- Turkiye'de bir anda zengin olma 6zentisi var. Bu nedenle fazla
hesap kitap yapmadan ise bashyorlar ve kisa surede zengin
olmak istedikleri icin baslangicta bilerek, isteyerek kayitdisi
kaliyorlar. Clinkii “kisa slirede zengin olayim, ben kazanayim da
nasll olursa olsun” diye diisiintiyorlar. Bu yiizden bir yere gelene
kadar kayitdisinda kaliyor.

- Enteresan bir anekdottur: “Servetimin su kadarin tstiindeki
kismini aciklayabilirim ama buraya gelene kadar olan kisminin
hesabini veremem.”

- Isin bir de kiltiirel boyutu var. insanlarimiz vergi 6demeye
alismamis.

- Kayitdisinin gozle gorilir ¢ok biyik bir mahsuru yok.
Kayitdisinda calisan bir isletme ile kayiticinde ¢alisan bir isletme
arasinda ¢ok buylk farklar yok. Nitelikli insan giicti her ikisi icin
de gecerli. Finansmana erisimde de aynisi. Kayitdisi sirketler
icin tefecilik var. Verimlilikte de muazzam farklar yok.

- Kayrtdisinda bir firma ancak mevcutta kayitli olan bilancosu
kadar kredi kullanabilir. Oz kaynak karliligi olur ama kredi
kullanamaz. Ama bu kayrticine gecmesi icin bir etki dogurmaz.

- Bir sirketin bankacilik sektériinden yeteri kadar kredi
kullanamamasi kayrticine gecmesi icin bir sebep olusturmaz.
Cunki paralel bankacilik var. Tefecilik cok yaygin. Kredi
ihtiyacini bu sekilde saglayabiliyor.

- Kayitdisinin ekonomiye bir dinamizm getirdigi kanaati var. Bu da
miicadeleyi gevsetiyor.

- Turkiye'nin krizlerden cikabilmesinin bir nedeni de vergisi
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6denmemis olan kisisel servetler. Yastik altinda saklanan
servetler gerektiginde firmalar icin kullaniliyor. isten
cikartilanlarin, isini kaybedenlerin hayatini stirdiirmelerini de
kolaylastiryor.

- Merdiven altindan gelen bazi sirketler cok ciddi bir biylime
gosterdiler ve bu sayede ¢ok uluslu tekeller karsisinda varlk
gosterebildiler. Bu durum aslinda kartellesmeyi engelledi.

- Sosyal sigorta sistemi kayitl olmayi 6zendirmiyor. Ailede bir
kisi sigortaliysa, tim aile fertleri bundan yararlaniyor. Diger aile
bireylerinin sigortali olmasini tesvik edebilecek bir mekanizma
bu ylizden ise yaramaz hale geliyor.

- Bazi yerlerde kayitdisini cemaatlerden ayn distinmek mimkiin
degil. Bir anda, ¢cok hizli bilytiyen sirketlerle cemmatler arasinda
bir iliski oldugu soyleniyor. Cemaatlerin bu tiir sirketleri
destekledigi, bu sirketlerin cemaatlerin parasiyla blyudugi
iddialar var. Bu iddialar incelenmeli.

Biraz kayitdisinin mekanizmalarindan s6z eder misiniz?

- Aslinda hic kimse kayitdisi is yapmak istemez. Ama yiiksek vergi
yikleri nedeniyle sirketler kayitdisi olmaya mecbur kaliyorlar.

- Her sektérde mekanizma o sektdre has. Ama hepsinin dziinde
naylon fatura meselesi var.

- Birisletme, gider faturasina ihtiyaci oldugu icin tedarikcisinden
fatura istiyor. Tedarikci firma da musterisinin istedigi
dogrultusunda bir isletmeye 10 tane faturali mal génderiyorsa,
2-3 tane de faturasiz gondermek zorunda kalabiliyor.

- Mesela hammaddesi tarim olan bir iskolunda firma hic
harcama gosteremiyor ama geliri var. Gideri olmayinca bunun
yerine naylon fatura koyuyor. Naylon faturayi kesen sirket bunu
gelir olarak defterine islemiyor ama faturayi alan gider olarak
deftere isliyor. inceleme yapilirsa naylon faturayr kesen sirket
ortaya cikiyor ama o sirket bulunamiyor; ciinki fiktif.

- Sadece naylon fatura kesmek icin kurulmus fiktif sirketler var.
Yeri yurdu belli olmayan, %5-6 komisyonla fatura satan sirketler
bunlar. Ozel olarak kuruluyorlar, 1-2 sene calisiyorlar, belki
1000 tane bu tiir fatura kesiyor ve istedigi kadar kestikten sonra
kapatip gidiyor. Sonra baska bir isimle yeni bir sirket acyor.

- Hesap uzmanlarnnin, denetimcilerin incelemeleri sonucunda
bulabilirse bu sirketlere ceza kesiliyor. Ama bu sirketler %90
bos. Sahipleri de genelde kayitlarda goziiken isimler degil.
3-5 kisinin, 3-5 garibanin adina olan sirketler. Mekanizmada
kullanilan kisiler. Haciz de gitse, neyi var ki bu adamlarin da
versin.

- Bu nedenle sirketler kurulduktan sonra yakindan takip edilmeli;
yaptig1 isler iyi incelenmeli. Bu denetim olmadig takdirde,
Turkiye'nin sirket kurulusunu bu kadar kolaylastirmasi, bu tir

fiktif sirketlere imkan saglamis oluyor.

- Faturalar da taklit ediliyor. Bu kayit icindeki iyi sirketlerin de
itibarini zedeliyor.

- Sahte cek defterleri de bir sorun. Bu sahtekarliga giriyor. Bu
kadar kolay cek defteri verilmemeli.

- Vergi politikasinin nasil kayitdisina yol actigini gésteren bir drnek
de petrolde uygulanan yiiksek OTV. Arac sayisi artiyor olmasina
ragmen petrol satisinin diistyor olmasi, kayrtdisiig) gosteriyor.

- Mesela bir sirkette toplam faturalar tutuyor ama gercek alan
sirket degil diger sirket almis gibi goziikiiyor.

- Kayrtdisi nakitle yapilir. Kayitdisi sirketlerde cok yiiksek nakit
olur. Bu nakitle spekilasyon da yapilir.

- Bircok isyerinde iscinin Ucreti asgari licretten gosteriliyor; istii
aciktan veriliyor. Bu iscinin de hakkinin gasp edilmesi demek.
Vergi ylkleri dustrilirse hem isci hem isveren icin daha iyi olur.

- Kayitdisi bir isletmenin satisi cok diisiik sermayesi ¢ok yilksek
oluyor. Envanter var deniliyor ama sisirilmis oluyor.

- Kayitdisindaki her sirketin paravani var.

Vergi denetimleri niye yeterli olmuyor?

- Bu herkesin beraber bindigi bir kayik. Kayik devrilirse herkes
bogulur. Mevcut sistemde herkes bir seyler aliyor ancak
gormemezlige geliniyor.

- Kayitdisinin birilerinin isine geliyor olmasi gerek, birileri
menfaatleniyor buradan. Bu yiizden dogru dizgin
denetlenmiyor.

- Sahsi geliri cok az olan insanlarin (izerinde milyon dolarlik
daireler var. Bu nasil oluyor? Adamin (zerinde kayith 100 tane
ev var Bu kimsenin dikkatini cekmiyor, kimsenin umurunda
degil.

- Bircok is kolu icin Tiirkiye'de girdi maliyetleri cok yiksek. Mesela
isci tcretleri. Cin ile rekabet etmek cok zor. Baska Ulkelerde
devlet bu durumda destek oluyor. Ama Tirkiye'de devletin
firmalara bu anlamda bir destegi yok.

- Bazi KOB/'leri bir odaya kayit olmaya razi etmek cok zor.
Tamamen tlim kayitlardan uzak olmak istiyorlar.

- Kayitdisi baglaminda devlete gliven yeterli olmadig icin, devietle
hic temas etmemek de secilebiliyor. Bir yerden kayit icine
girince devlet beni yakalar ama tamamen kayitdisi olan isletme
nasil yakalanacak? Evrak yok. Belge yok. iz yok.

Kayitdisiyla miicadelede nasil bir yontem izlemeli?

- Korku salmamak lazim... Zorla degil, 6zendirerek yapmali.

- Bir anda siddetli bir miicadele yerine daha tedrici bir yontem
izlenmeli. Cok sert bir miicadele girisimcilik ruhunu da oldtirir.

- Zorla basarili olmak cok zor. Ama bilisim sektdriinden

yararlanmak gerekiyor.

- Kayitdisini iletisimle ¢cozmek lazim. Halka zararlarini anlatmak
lazim.

- Kredi karti kullanimini 6zendirmek gerekiyor. Kayitlardan devlet
isterse kayitdisi calisani yakalayabilir.

- Bugiin aslinda kayitdisi ile miicadele etmek o kadar da zor
degil. Bilisim sektort bunun icin cok imkan sunuyor.

- Meslek odalarindan yararlanmak mumkiin. Cunka ayni is
kolunda kayitdisi olan birisi digerleri icin haksiz rekabete
yol aciyor. Bir iskolundaki isleyis de en iyi o is kolundakiler
tarafindan bilinir. Bu nedenle meslek odalar vasitasiyla birbirini
denetleyen bir mekanizma olusturulursa etkili olur.

- Devletin bu konuda samimi olmasi gerekiyor. Soyle bir agmaz
var. Kayitdisi cok yaygin. Secmenlerin diyelim yansi. Secilmisler,
kendilerini secen kayrtdisi secmenin (izerine nasil gidecekler?
Bu siyasi olarak zor bir durum.

- Kayrtdist ile etkili bir miicadele bircok sirketin gelirini etkileyecek.
Bu da daha disiik satin alma giicii demek. Yani kayitdisi ile
miicadele, iktidarin ekonomik basarisini zayiflatir ve bu da
iktidan secimlerde zora sokar.

- Kayitdisinin lzerine ¢ok sert gidilmesi durumunda belki ilk
etapta sirketlerin %10'u telef olur. Ama geri kalan %90 daha
blyik yerlere gelir. Basarih sirket haline gelir. Tuirkiye ekonomisi
dlnyada hak ettigi yere gelir.

- Kayrtdisinda olan bir firmanin en yakin yakalandig yer bankalar.
Bu yizden kayitdisi isletme tiim yatinmlanni cebindeki parayla
yapmak zorunda. Oz kaynak anlaminda karlilig yiiksek olabilir
ama cirosu yiikselmeden ne kadar 6zkaynag yiiksek olsa da o
firma basarili olmaz. Ne firmanin ne de firmanin sahibinin itibar
yiksek olmaz. Ama firma kayitdisinda olmadan da biylyemez.
Bir noktadan sonra, itibar dnem kazanir ve istikrarli biiytyen,
cirosu ylksek olan, belki kar orani daha dusik ama herkesin
bildigi tanidig, saygin bir firma olmak ister. Bu noktadan sonra
da zaten kayit icine girer.

Kayitdisini azaltmak icin vergi ve denetim ayaginda ne

yapmak lazim?

- Vergi yiikiini diistirmek lazim. Esas kilit nokta bu. Vergi %60-
%70 diserse herkes vergisini verir. Daha cok vergi toplanir.

- Aflar da olumsuz etkiliyor. Vergisini diizglin 6deyenler enayi
yerine konmus oluyor.

- %65’e kadar cikan vergilerle kayitdisini yok etmek mimkiin
degil. Tim vergisini gercekten ddeyenler kisa surede iflas
eder. Hersey gelir gosteriliyor ancak bircok harcama gider
gosterilemiyor. Bunlarin da giderlestirilebilmesi lazim. Clinki
kisisel gibi gbziikse de bu harcamalarin bir bélima, girisimci

0 konumda oldugu icin. Bu liks harcamalarin bir bolim isin
geregi; mecburen yapilyor.

- Isci calistirmanin zorluklari var. Yeni alinan bir calisan
dustnildigi gibi cikmayinca isten cikartihyor; bu durumda
kidem tazminati cok agir bir yiik. Iscilerin isveren iizerindeki
ylkinin azalilmasi lazim. Hem isciyi hem isvereni koruyacak
bir sey olmasi lazim. Bu yiikiin bir bélimiini devlet (istlenebilir.

- Cok hizli blyiiyen, bir anda blyiiyen sirketler mutlaka cok titiz
incelenmeli. Normal bir blylime cizgisinin (stlinde anormal
olculerde buyliyen sirketlerde kayrtdisilik vardir.

Ne zaman bir girisimci icin itibar,
servetten daha énemli hale
gelirse, kayitdisi ile miicadele

o gun tam olarak kazanilir.

Kayitdisi ile miicadele: sdylemek kolay; yapmak zor

Aslinda kayitdisi ile miicadelenin recetesi hic de sir degil: elverisli
bir vergi sistemi, etkin bir denetim ve iyi isleyen bir adalet
mekanizmasi. Tabii bir de siyasi irade. Kagit tizerinde cok kolay
olmakla birlikte, bir tiirli uygulanamiyor. Kayitdisinin azalmasi,
ekonomik gelisimin dogal seyrini izliyor. Gelismislik seviyesi
arttikca, kisi basina gelir yiikseldikce, servet birikimi meydana
geldikce, yurtdisi ile ekonomik iliskiler yogunlastikca, teknoloji
icerigi yiiksek bir liretim yapisina gectikce kayitdisi tedricen
azaliyor. Tiirkiye'deki stirec de béyle isliyor.

Her ne kadar Ttirkiye 'de yaygin bir kaniya gore ekonomik krizlerin
toplumsal olarak daha hafif atlatimasina kayitdisinin katkisi
oldugu soylenirse de, hic stiphesiz ki kayitdisinin zaran yararnin
kat kat (izerinde. Kayitdisi olan bir firmanin verimliligi diiser, yeni
teknolojilere erisimi kisitlanir, uygun finansman kosullarindan
yararlanamaz, nitelikli insan calistiramaz. Firmanin yurtdisi
ile iliskilileri zayiflar, belli bir dlcegin lizerine ulasmasi, olcek
ekonomilerinin avantajlarindan yararlanmasi mimkiin olmaz. Bu
olumsuzluklara karsin, kayitdis isletme daha yiiksek kar oranlan
ile calisabilir; ya da belki de ancak kayitdisinda kaldigr stirece
carki dondtirebilir. Banka kredisi kullanamasa da tefeciden para
temin edebilir. Vergi oranlarinin yiiksek, buna karsilik denetimin
yetersiz oldugu ve sik sik vergi aflarinin gortildigii bir ekonomide,
firmalarn kayitdisindan kayit icine gecmeleri onlarin tercihlerine
kalmis goziikiiyor. Ne zaman bir girisimci icin itibar, servetten
daha onemli hale gelirse, kayitdisi ile miicadele o gtin tam olarak
kazanilir.
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KAYITDISI EKONOMIDE
BANKACILIK SEKTORUNUN ROLU

elismis Bati Ekonomilerinde 1960’larin ikinci

yarisindan sonra tartisilmaya baslanan kayit disi

ekonomi, 1990’larda Ulkemizin ekonomik giindem
basliklari arasina girmis ve son senelerde cesitli platformlarda
kayitdisi ekonominin boyutlari, etki alanlari ve kayitdisi
ekonomi ile miicadele yontemleri tizerine calismalar yapiimaya
baslanmistir.

Kayitdisi ekonomiye sadece iktisadi ve vergisel acidan
yaklasilmamistir. islemin sosyolojik ve politik yonleri de
degerlendiriimis ve kamu finansmaninda dengesizlige sebebiyet
verdigi, haksiz rekabet unsuru oldugu ve ekonominin gercek
boyutunun tespiti acisindan kayit altina alinmasinin éneminin
gittikce arttigr sonucuna ulasiimistir. Teknolojik gelismelerin bir
sonucu olarak ¢6zim onerilerinin de teknoloji ile baglantil olarak
olusturulmasi, kayit altina alinmak istenen faaliyetlerin tespitinde
énemli bir unsurdur.

Ekonomi temelde mal ve hizmet karsiligi olarak para hareketine
dayali sistemsel bir yapi olusturur. Dolayisi ile kayitdisihgin
tespiti mal ve hizmet veya karsi parametre olarak para

Seda Ates
Mali isler Yoneticisi - TEB Mali Yatinmlar A.S.

e

hareketlerinin takibi ile mimkindr. Gelismemis ekonomilerde
mal ve hizmet yonlu bir takibat s6z konusu iken gelismis
ekonomilerde finansal sektoriin de gelismesine bagli olarak
para hareketlerinin izlenmesi ile kayitdisi islemlerin takibinin
yapilmasi hedeflenmektedir. Ekonominin globallesen yapisi ve
tlkemizin gelisen finans sektoriiniin etkisi ile ticari hayattaki para
hareketlerinin biyik bir kisminin bankalar araciligi ile yapildig
g0z dnine alindiginda bankalarin kayitdisi ekonomide onleyici
rolli dnem kazanmaktadir.

Genel olarak kayit disi ekonomi; otoritenin bilgisi disinda
gerceklestirilen ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmakla birlikte
bilimsel olarak kayit disi ekonomi, “resmi GSMH'yi tahmin etmek
icin kullanilan mevcut istatistiksel yontemlerce 6lciilemeyen ve
bu sebeple resmi GSMH hesaplari disinda kalan gelir yaratici
ekonomik faaliyetler” seklinde ifade edilmistir.

Kayitdisi ekonomiyi olusturan faaliyetlerin icerigindeki cesitlilikten
oturd kayitdisi ekonomi, litaratiirde yeralti ekonomisi, golge
ekonomi, vergisiz ekonomi, yasadisi ekonomi, enformel ekonomi
gibi farkh adlarla da anilmaktadir.

Kayitdisinin siniflanmasi

Kayitdisi ekonominin, faaliyet alanlarinin ortak bazi ézellikleri
dikkate alindiginda kayitdisihgin beyan disi, enformel ve
yasadisi olmak Uzere i¢c ana baslik altinda toplanarak
siniflandinldigini gbriiyoruz.

Beyandisi ekonomi vergi kanunlari acisindan beyana
konu vergi matrahi ile beyan edilen arasindaki farki
olusturmaktadir ki resmi otoriteler tarafindan kayit ve
beyan altina alinarak yasalarin éngordigi kosullarda vergi
toplanmasi ve milli hasilaya katkisi bakimindan éncelikli
olarak ele alinmaktadir. Enformel kayitdisilik ise resmi olarak
kurallar ile tanimlanmamis ekonomik faaliyetler batiintdir
ve ekonomi icinde pazar disi olarak mal ve hizmet Ureten
hane halki, sosyal ve yerel ekonomik faaliyetlerden meydana
gelir. Kayitdisi ekonominin t¢lncl grubunu yasadisi ekonomi
olusturur. Bu faaliyetlerin kendisi yasaklanmistir. Daha
cok kamu dizenine iliskin olup suc kaynakh faaliyetleri
kapsadigindan bu faaliyetlerin kayit altina alinmasindan ¢ok
onlenmesi hedeflenmistir.

Turkiye'de kayitdisi ekonominin 6nlenmesi sosyo- ekonomik
yapinin iyilestirilmesi ve calisma diizeninde reformlar
yapilmasi ile mimkiin olabilecektir. Bu kapsamda somut
olarak ortaya konulan onerilerin blyik bir kisminin calisma
hayati diizenine yoénelik yaptirimlardan olusturulmaya
calisildigl gozlenmektedir. Belirtildigi (zere ekonomideki
gelismelere paralel olarak ticari faaliyetlerin yiritilmesinde
banka ve finans sirketlerinin islevleri ve bu islevlere bagli
olarak bankaciligin para hareketleri tespitinde (stlendigi rol
artmaktadir.

Bu anlamda mevcut yapida banka ve finans sektoriiniin
roll ve izleyen donemlerde kayitdisi ekonomi ile miicadele
anlaminda ustlenebilecegi rolleri degerlendirmek faydali
olacaktir.

Bankalarin kayitdisini 6nlemede rolii

Mevcut durumda belirli tutari asan ticari islemlerin, kira ve
licret ddemelerinin bankalar aracihigr ile yapilmasi zorunlulugu
Gelir idaresi tarafindan diizenlenmis olup bunun yani sira
yasadisi kayitdisihga yonelik karapara ile micadelede
bankalarin siipheli para hareketlerini bildirmeleri zorunlulugu
MASAK biinyesinde yasal olarak diizenlenmistir. Bankalar
araciligl ile yapilmaya calisilan diger bir yasal zorunluluk ise
sigortali calisanlarin bankalar araciligl ile SSK'ya bildirimi

hususudur. Ayrica ticari hayatinin genis bir kesimini
kapsayacak E-Fatura calismalarinin bankalar aracilig ile
ylritulmesine iliskin goriismeler de devam etmektedir.

Bankalar araciligy ile yapilmasi zorunlu hale getirilen ticari
islemler Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 257'nci maddesinin
verdigi yetkiye dayanarak yayinladigr 320, 323, 324 ve 332
sayili genel tebligler cercevesinde belirlenmistir. Bu kapsamda
birinci ve ikinci sinif tiiccarlara, kazanci basit usulde tespit
edilenlere, defter tutmak zorunda olan ciftcilere, serbest meslek
erbabi ile vergiden muaf esnafa, kendi aralarinda yapacaklari
ticari islemler ile nihai tiketicilerden (Turkiye'de mukim olmayan
yabancilar hari¢) mal veya hizmet bedeli olarak yapacaklari
8 bin lirayr asan tahsilat ve 6demelerini bankalar veya katihm
bankalari yahut PTT araciliglyla yapmalar ve bu kurumlarca
diizenlenen hesap belgesi (dekont) veya hesap bildirim cetvelleri
ile kanitlamalar zorunlulugunu getirmistir. Yapilan diizenlemenin
8.000 TL ile sinirlandiriimamasi bu tutarin altindaki para
hareketlerini de kapsayacak sekilde genisletiimesi bankacilik
yolu ile izlenebilecek para hareketlerini ve dolayisi ile kayda
alinmasi gereken islemlerin hacmini de artiracaktir.

Bunun yani sira kira 6demelerine iliskin 268 no'lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ile isyeri ve konut kiralama islemleri sebebiyle
yaplilacak tahsilat ve 6demelerinin 1 Kasim 2008'den itibaren
banka veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsiki
zorunlu hale getirmistir. Boylece banka hesaplari vasitasi
ile yapilacak capraz kontroller ile vergi denetimleri sonucu
gelirin kayit altina alinmasiyla gelir vergisi tahsilatlarinda artis
beklenmektedir.

Istihdamda kayrtdisiigi énleyebilmek amaciyla iicret ddemeleri
icin yapilan dlizenleme ile ise 1 Ocak 2009’dan itibaren, Borgclar
Kanunu, Is Kanunu, Basin is Kanunu ve Deniz is Kanunu
kapsaminda 10'dan fazla is¢i calistiran isverenlere bankadan
o6deme zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan yasal diizenlemelere ek olarak tim harcamalarin takip
edilebilir sekilde banka ve finans sistemi icerisinde yer almasinin
saglanmasi kayitdisiigin 6nlenmesinde énemli bir yere sahip
olacaktir.

Bu kapsamda belirli tutari asan 6demelerin ¢cek ve senet
kullanilarak yapilmasi zorunlulugu getirilmesi ile nakit para
akislarinin bankacilik sistemine kaydinimasi ve izlenebilir bir
hale getirilmesi saglanabilir.
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Ayrica kredi kartlarinin Gretim ve nihai tiiketim asamasinda
kullaniminin yayginlastiriimasi kayitdisiligin 6nlenmesinde
iistlendigi islevleri artiracaktir. Ozellikle kayitdisiligin yaygin
oldugu kiiciik isletmelerde lretime yonelik alimlarin kredi karti ile
yapiimasi saglandig) taktirde mal alimina veya dolayisi ile satimina
dayali para hareketinin bankalar araciligi ile izlenmesi mimkiin
olacaktir.

Diger bir arastirmada ise; banka ve kredi kartlari sayisinda
gorulen belirgin artisa paralel olarak séz konusu kartlar
aracihgiyla gerceklestirilen islemlerin 6zel tiketim harcamalari
icerisindeki payinin ve gayri safi yurt ici hasilaya oraninin
giderek arttigina iliskin veriler Tablo 1'de gosterilmeye
calisilmistir?,

TABLO 1 Banka ve Kredi Kartiile

Harcamalarin kredi karti ile yapilmasi durumunda GEI’(;EklE§tiI'i|EI'I islemlerin
firmalarin mecburi belge diizenine uyumu séz . - . o
konusu olacaktir. Ayrica vergi denetimlerinin EkOﬂDITII |l;EI'ISII1dEkI Aglrllgl
kolaylikla yapilabilmesi hususunda da etkilidir. Tutar (Milyon TL) 2003 2004 2005 2006 2007

Kredi karti ile alisveris cirosu(*) 36,065 59,035 78,042 99,082 128,787
Her ne kadar kayitdisihgl 6lcmenin tam ve herkes  Banka karti ile alisveris(**) 343 629 1,139 1902 2,855
tarafindan kabul gormus bir yontemi bulunmasa g\ . o il nakit cekme(**) 46941 68602 89,178 108,794 128335

da yapilan arastirmalar géstermektedir ki kredi karti

Ozel nihai tilketim harcamalar(***)

239,586 284,631 328561 382,757 425,795

harcamalarn artiginda vergi gelirleri de artmakta,

tersi durum icin vergi gelirlerinde azalis meydana GSYIH(™™) 454,781 559,033 648,932 758,391 854,480
gelmektedir. Oranlar 2003 2004 2005 2006 2007

Kredi kartr ile alisveris/Ozel nih. tiik. 15,1 20,7 23,8 259 30,2
Kartl 6deme sistemleri tizerine yapilan arastirmada g, s karti ile alisveris/Ozel i, titk. 0.1 0.2 03 05 07

Bankalararasi Kart Merkezinin verilerine dayanarak

Banka Karti ile nakit cekme/Ozel nih. tiik. 19,6 241 27,1 28,4 30,1

yapilan analiz 2002-2007 yillar icin asagidaki

. . . . Kredi karti ile al is/GSYIH 79 10,6 12,0 13,1 15,0
sekildedir'. Yapilan analiz ile 2005 yilindan itibaren redi kart le alsveris/ : ’ . . .
kredi karti harcamalarina paralel olarak vergi ~Banka karti ile alisveris/GSYIH 0.1 01 02 0.3 0.3
gelirlerinin de benzer bir trend izledigi goriilmektedir.  Banka kartr ile nakit cekme/GSYiH 10,3 12,3 13,7 143 149

Bu verilere dayanarak kredi karti kapsam alaninin

* Visa/Master kart ve diger kartlarin yurt ici kullanim cirasunu gostermekte olup, turistlerin kullanimi dahildir.

**Yerli ve yabanci kartlarin yurt ici kullanimidir.

genislemesi ile kayit altina alinan islemlerin

** Cari fiyatlarla 1987 bazli seridir. 2007 yili rakami ilk Uc ceyrek icin gerceklesme, dondtnci ceyrek icin

tahmin rakanima dayanmaktadir.

artacagi ve vergi gelirlerinin de bu kapsamda artis
gosterecegi sonucuna ulasiimaktadir. (Grafik 1)

**Cari fiyatlarla 1988 bazli seridir. 2007 yili rakami ilk Uc ceyrek icin gerceklesme, dondtnci ceyrek icin
tahmin rakamina dayan_maktadlr.
Kaynak: DPT Miistesarligi, TUIK, Bankalararasi Kart Merkezi (BKM)

Sonuc olarak bankalarin gelisen ekonomik yapi
icerisindeki islevsel konumunun kayitdisi ekonomi

ile miicadelede olumlu gelismeler sagladigi acikca

gbzlenmektedir. Bu kapsamda isyeri ve konut

kira 6demelerinin ve ticari islemler acisindan
8 bin lirayr asan tutarlar ile kayitdisi istihdami
onlemeye yonelik tcret 6demelerinin bankalar

aracihigr ile édenmesi zorunlulugu kayitdisihgin

azaltiilmasinda bankaciligin roliini géstermektedir.
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1 Gazi Universitesi Kartill Odeme Sistemleri Ekonomik Katkilar Raporu
2 Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Etlem Plani (2008-2010)

Aynica kredi karti kullaniminin ekonomi icerisindeki
payi ve cek, senet kullaniminin ticaret alanindaki
yayginhg géz onine alindiginda bankaciligin
kayitdisi ekonominin izlenmesindeki etkinligi
arttirdigini ifade etmek mumkiindir.
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KAYIT DISI ISTIHDAMIN COZUMUNUN ONUNDEKI
EN ONEMLI ENGEL:

KENDI IRADELERI ILE
KAYIT DISINDA CALISANLAR

alisanlar arasindaki bazi gruplar, isverenleri istese dahi

Sosyal Givenlik Kurumuna ve/veya vergi dairelerine

belirli nedenlerle kayit olmak istememektedirler. Kayitl
olmak istememenin altinda, bazi durumlarda ekonomik hak
kayiplari, bazi durumlarda da, yabanci kacak iscilerde oldugu
gibi, sinir disi edilme gibi daha 6nemli sonugclar ¢cikma ihtimali
gibi nedenler bulunmaktadir.

Yabanci Kacak isciler

21. yizyila girerken diinyada meydana gelen degismeler
iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarini etkilemistir. Ulkeler arasi
goc artmstir. Trkiye de bu gelismelerden etkilenmistir. Cevre

Erkan Karaarslan

Muhasebat Baskontrolorii - SGK Kurumsal Gelisim Daire Baskani

~ e

ulkelerde yasanan ekonomik ve sosyal degisim, savaslar vb.
iilkemize gelen yabanci sayisini arttirmistir. Ulkemize genelde
ekonomik nedenlerle gelen yabancilar kacak olarak ¢calismakta
ve calistinimaktadirlar.

Tarkiye 1980 sonrasi disa acilma siirecine girmis ve bununla
birlikte yabanci isgiici ile daha ¢ok karsilasir olmustur. 1991-
1992 yillarindan itibaren Tirkiye “isci gocl alan” bir lilke
olmaya baslamis ve ayni dénemde ciddi bir multeci sorunuyla
da karsilasmistir. Son yillarda iran, Afganistan, Pakistan, Irak ve
bazi Afrika llkelerinden 6zellikle Nijerya'dan Tiirkiye'ye kacak
giris yapanlarin sayisinda artislar yasanmaktadir.
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Sovyet sisteminin ¢ékmesinin ardindan bu ilkelerden
de cok sayida isci, daha yliksek olan lcret seviyesinden
yararlanabilmek amaciyla Turkiye'ye gelmistir.

Turkiye’de hem issizlik
sorunu, hem de yabanci
kacak iscilik sorunu ayni
anda yasanmaktadir. Kesin
say1 bilinmemekle birlikte
iki milyon dolayinda
yabanci kacak iscinin isgict
piyasalarinda yer aldigl 6ne
strilmektedir.

Ulkemizde kacak yasayan ve calisan yabancilar toplulugu;
Ulkemize girisleri yasal, calismasi yasa disi olanlar; tilkemize
girisleri ve bulunmalari tamamen yasa disi olanlar; tlkemize
yasal yollardan giris yapan, Tirk vatandashgina gecmek icin
muracaat etmis olup da, cevap bekleyen, ikamet tezkeresiyle
oturan Tirk soylu yabancilar; vizeyle giris
yapmis ve baska bir Glkeye gitmek icin
Tarkiye'yi transit gecis amaciyla kullanan

llkemizde bulunup ¢alisma izni bittigi icin stire uzatanlardir. Yani
yukarida belirtilen, Glkemize yeni giris yapanlardan degillerdir.?

Yabanci kacak isci gocuniin nedenleri arasinda, ulkelerindeki
ekonomik ve sosyal degisimler, savaslar, krizler, issizlik ve Ucret
seviyesinin diistiklugi gibi etmenler yer almaktadir. Ulkemizde,
isverenler, sigortali isci calistirmanin maliyenin yiiksek olmasi
nedeniyle diisik maliyetle yabanci kacak isci calistirmaktadirlar.

Ulkemizde yabancilarin calisabilecegi isler ile calisamayacaklar
islerle ilgili 70’e yakin yasal dlizenleme vardir. Ancak bunlarin
mieyyidelerinin caydirici olmamasi nedeniyle, bu calismalar
yasal zemine oturtulamamaktadir.*

1997 ile 2000 yillari arasi ddnemde yakalanan yasa disi goggcmen
sayisi strekli olarak artis gostermistir. 1997 yilinda yakalanan
yasa dist gdcmen sayisi 28.439 iken, 2000 yilinda yaklasik 3
katr artarak 94.514 kisiye ulasmistir. 2000-2001 yillart arasinda
yaklasik 90.000 yasa disi gocmen yakalanmistir. Yasa disi
gdocmen sayisi bu yillardan sonra disis egilimine girmis, 2006
yilinda ise yaklasik yiizde 50 azalarak 52.000 kisiye gerilemistir.?

Calisan cocuklarin kayit disi istihdamda yer

ve bir siire Tiirkiye'de kalip kacak cahsanlar @lmalarinin sosyal boyutu daha énemlidir. Yetisme
ve millteci olarak Tiirkiye'de yasayan ve ~caginda, okula devam etmesi gerekli insanlarin

calisanlar; gibi cesitli gruplara aynlabilir.!

sagliksiz kosullarda, yaslarina uygun olmayan islerde

istihdam edilmeleri en énemli problemdir.

2005-2008 yillari arasinda ulkemize giris

yapan yabanci sayisinin 90.622.307 kisi

oldugu, bunlardan cikis yapanlarin sayisinin ise 89.246.774 kisi
oldugu Tirkiye istatistik Kurumu’nca belirlenmistir. Bu yillarda
tlkemize giris yapan yabanci sayisinin ¢ikis yapan yabanci
sayisina gore, 1.375.533 kisi fazla oldugu gorilmektedir.
Ulkemize giris yapan yabancilardan en cok iran uyruklu
yabancilarin ¢ikis yapmadigi goriilmektedir. Dort yillik periyotta
cikis yapmayan Iran uyruklu yabanci ziyaretci kisi sayisi
817.250 dir. irani Rusya Federasyonu izlemektedir.2

Ayni donemlerde yasal olarak izin almak suretiyle calisanlarin
sayist oldukca sinirhdir. 2005-2008 déneminde 39.676
yabanciya ¢alisma izni verilmistir. Bunlardan 14.470 kisi zaten

1 Karadeniz, a.g.m., s.416.
2 Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig,, T.C. Basbakanlik Tiirkiye istatistik Kurumu, Ekim 2009,

3 Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg statistikleri
(Erisim) http://www.csgb.gov.tr/articles.php?category_id=50, 01 Kasim 2009

Turkiye'de hem issizlik sorunu, hem de yabanci kacak isgilik
sorunu ayni anda yasanmaktadir. Kesin sayi bilinmemekle
birlikte iki milyon dolayinda yabanci kacak iscinin isgiic
piyasalarinda yer aldigi 6ne siirtilmektedir. isverenlerin
yabanci kacak isci tercih etmelerinin en dnemli nedeni,
bu iscilere yapilan 6demelerin Tirkiye'deki calisanlara
yapilan 6demelerden cok daha disik olmasi ve bu
iscilerin kendi durumlarinin 6zelliklerinden kaynakli olarak
hicbir konuda sikayet ve diger haklarini kullanamayacak
olmasidir. Bu nedenle de kacak iscilik sorununun ¢ozimd
giic gériinmektedir. Ulkemizde yabanci kacak isciligin
onlenmesi icin, yabanci kacak isciligin cazibesi, istihdamla

4 Yakup Sting, “Kayit Disi istihdamin Mali Etkileri”, Yayinlanmamis Tez, 2004, s.16.

5  Kaynak: Emniyet Genel Miidiirligii insan Hareketleri Sube Miidirligii ve (Erisim) http:/
archive.ismmmao.org.tr/docs/basin/2008/bulten/13122008_GOCHARITASI.pdf 1 Mart
2010.

ilgili maliyetlerin azaltilmasi suretiyle ortadan kaldirilmasi;
cezai mueyyidelerin artiriimasi; yabancilarin ¢alistiriimasi ile
ilgili mevzuattan kaynakl problemler ile izin verme slreclerini
cok zorlastiran birokrasinin ortadan kaldiriimasi ve kamu
kurumlari arasinda koordinasyon ve otomasyonun artinimasi
gerekmektedir.

Cocuk Isciler

Kayit disi istihdamin bir boyutu da calisan cocuklardir.
Tarkiye koy toplumundan sanayi toplumuna gecerken kdyden
kente gocu yasamistir. Bir yanda niifus artis hizinin yiiksek
olmasi, diger yanda genel ekonomik konjonktiiriin bozuklugu,
blitceden egitim ve sagliga yeterince pay ayrilmamasi,
cocuklarin calistirilmasina neden olmustur. Diger yandan
istihdamin buyik béliminin tanimda oldugu ve bu kesimde
cocuklarin Ucretsiz aile iscisi olarak istihdam edildikleri
gorilmektedir.®

Turkiye'nin de imzaladigi Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklari
Sozlesmesinin birinci maddesine gore 18 yasina kadar
her insan cocuktur. Medeni Kanununa gore ise 18 yasini
doldurmamis herkes kiicik sayilimaktadir.

Cocuklarin calisma yasi ile ilgili esaslar Umumi Hifzisihha
Kanunu ile is Kanununda diizenlenmistir. Umumi Hifzisihha
Kanunu 12 yasindan kuciklerin calistirilamayacagini
belirtirken, is Kanunu bu yasi 18 olarak belirlemis, diger
yandan hafif islerde bu yasin 15'e kadar indirilebilecegini
hikme baglamistir.”

Cocuk calistirilmasi, dusik lcret,

2006 yili Ekim ay1 Tiirkiye istatistik Kurumu Cocuk isgiici
Arastirmasi sonuclarina gére® Tirkiye genelinde 6-17 yas
grubundaki ¢ocuk sayisi 16 milyon 264 bindir. Bu ¢ocuklarn
ylizde 84,7'si bir okula devam ederken, yiizde 15,3'0 okula
devam etmemektedir. Okula devam etmeyen cocuklarin yiizde
58,8’ini kiz cocuklari olusturmaktadir. 6-17 yas grubunda
bulunan 16 milyon 264 bin cocuktan yiizde 5,9'u ekonomik bir
iste calismakta, bir baska ifadeyle istihdam edilmektedir (958
bin kisi). istihdam edilen cocuklarin yiizde 66’sini erkek, yiizde
34'0nl kiz cocuklar olusturmaktadir.

Calisan cocuklarin yiizde 40,9'u tarim (392 bin kisi), yuzde
59,1'i tarim disiI sektorde (566 bin kisi) faaliyet gdsterirken,
ylizde 53’0 Ucretli veya yevmiyeli, yliizde 2.7'si kendi
hesabina veya isveren, yiizde 43,8'i iicretsiz aile iscisi olarak
calismaktadir.®

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Bor¢lar Kanununa gore
ciraklik sdzlesmesi ile calisan cocuklar sigortali saymamaktadir.
Isverenler, 18 yasin altindaki cocuklari ciraklik sézlesmesi ile
sosyal glivencesiz calistirabilmektedir.'® 3308 sayili Ciraklik
Mesleki Egitimi Kanunu geregi Milli Egitim Bakanlig'nin actig
ciraklik okuluna gidenlerin sayisi 2007-2008 6gretim yili sonu
itibariyle 304.856 kisidir.! Bu okullara giden cocuklar kismen
sosyal giivenlik kapsamindadir (is kazasi, meslek hastalig,
hastalik). Calisan cocuklarin yiizde 81,8'i Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda olmasina karsin yalnizca ylzde 24,7’si ciraklik
okuluna gidebilmektedir.'?

Kayit disi istihdamin énemli bir boyutunu da,

giivenlik yasalarina aykin hareketler ile  ya da gelirlerin kesintisiz devamini saglamak
isglict maliyetini dusirebilmektedir. Diger  amaciyla kendi iradeleriyle kayit disi kalmayi

yandan cocuklarin ¢ahstirilmasi ailelerin
de ekonomik sikintilarini azaltmaktadir. Bu
suretle cocugun cift tarafli somurildugi
gorilmektedir. Toplumdaki 18 yasin altindaki kisilerin sigortal
olmayacagi yonindeki yaygin kanaat de calisan cocuklarin
calismalarinin ilgili kurumlara bildiriimemesine neden
olabilmektedir.

Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.72.
Siingi, a.g.e., s.22.
http:/ /www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=6172

Tiirkiye istatistik Kurumu Gocuk Isgiicti Anketi Sonuglari )
(Erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=26&tb_adi=Cocuk Isgiicii
statistikleri&ust_id=8 01 Kasim 2009
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tercih edenler olusturmaktadir.

Ulkemizde ciraklik okullarina gdnderilmeyen ve Borclar Kanunu
hiktmlerine gore ciraklik sézlesmesi ile calistinlan, ancak bu tip
sozlesmeyle ¢alistiklar icin sigortali sayiimayan en az 250.000
civarinda ¢ocuk iscinin ¢alistinldigl tahmin edilmektedir. Kayit

10 Kayit Dist istihdam Raporu, a.g.e., s.40.

11 Milli Egitim Bakanligi 2009 Biitce Raporu, (Erisim)
http://sgb.meb.gov.tr/but_kesin_hesap/2009_butce_raporu/2009_butce_rapor_web.pdf,
31 Ocak 2010, s.95.

12 Ozcan Karabulut, Cocuk Isciligine Karsi Sendikal Miicadele: Tiirk is Modeli, Tirk-is
Yayini, Yayin No:224, Ankara, 1998, s.23.
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disi cirakhigin gelismesinde formel ciraklik siiresinin kisith ve
formalitelerle dolu olmasi 6nemli bir etkendir.*3

Cahisan cocuklarin kayit disi istihdamda yer almalarina sadece
kayit disi kalan ekonomik deger olarak bakmak anlamli olmaz.
Sorunun sosyal boyutu daha dnemlidir. Yetisme caginda, okula
devam etmesi gerekli insanlarin sagliksiz kosullarda, yaslarina
uygun olmayan islerde istihdam edilmeleri en 6nemli problemdir.
Bununla beraber calisan cocuklarin ortaya cikardigi bir gercek
de vardir. Calisan ¢ocuk, ucuz is glicii olarak gortlmektedir.
Dolayisiyla isverenler dzellikle kiiclk ve orta boy isletmelerde
yetiskin isgliciinden ziyade cocuk emeginden faydalanmayi tercih
etmektedirler. Ulkemizde istihdam edilen cocuklarin yiizde 87'isi
1-9 isci calistiran kiictk olcekli isyerlerinde calismaktadir.*

issizlik denegi olarak 6denen
rakamlardaki artis ve yasanan
ekonomik kriz, insanlar

isten ¢citkmadan cikmis gibi
yaparak issizlik 6denegi
almaya, dolayisiyla kayit disina
c¢itkmaya yonlendirmektedir.

SGK’dan Cesitli Adlarla Gelir Elde Edenler

Kayit disi istihdamin 6nemli bir boyutunu da, cesitli mevzuat
hikimleri cercevesinde Sosyal Giivenlik Kurumu’'ndan,
prim karsiligl ya da tazminat niteliginde aylik ya da gelir elde
edip bu aylik ya da gelirlerin kesintisiz devamini saglamak
amaciyla kendi iradeleriyle kayit disi kalmayi tercih edenler
olusturmaktadir. Bu tamima uygun sekilde kayit disinda kalanlari
emekliler, dul ve yetimler ve maluller olarak ¢ alt baslga
ayirabiliriz.

Kendi iradeleri ile kayit disi calisanlarin 6nemli bir kismi
emeklilerdir. Ulkemizde genc yasta emekli olanlarin nemli bir
boélimi emekli olduktan sonra da calismaktadirlar. Emeklilerin
tekrar calismaya baslamalari halinde sigortali olmayacaklari
yoninde toplumda yaygin bir kanaat mevcuttur. Emekliler
yaslilik aylig1 almalari ve saglik yoniinden sosyal giivenlik

13 Tahir Bastaymaz, 6-15 Yas Grubu Bursa’'da Calisan Gocuklar Uzerine Bir Arastirma,
Friedrich Ebert Vakfi Arastirma Sonuclari, 1990, s.14.

14 Calisan Cocuklar Projesi Raporu, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg is Teftis
Kurulu Baskanhgi, Ankara, 2000, s.2.

semsiyesi altinda bulunmalari nedeniyle dusuk ucretle ve
sigortasiz calismakta, bu nedenlerle isverenlerin tercih nedeni
olmaktadirlar. Diger yandan emekli iscinin calisma tecriibesinin
olmasi da emekli olduktan sonra istihdam edilmesinde dnemli
bir faktordir.

6 Mayis 1986 tarihinden dnce, SSK emeklileri, licretli olarak
calistiklarinda, emekli ayliklari calismaya basladiklari tarihte
kesilmekteydi. Bunlara, 6 Mayis 1986’dan itibaren, sosyal
glvenlik destek primi 6deyerek hem emekli ayligi alma hem de
calisma olanagi sagland.'®

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore tilkemizde 2009
yili Kasim ayi itibariye emekli olanlarin sayisi 8.437.757
kisidir. 2008 sonu itibariyle SSK kapsaminda calisarak sosyal
guvenlik destek primi 6deyen emekli sayisi ile 247.759'dur.'®
Bag-Kur kayitlarina gore, 2006 yili Ekim ayi itibariyle Bag-Kur
emeklisi olarak 313.667 kisi, Bag-Kur disindaki (SSK ve Emekli
Sandigl) kurum emeklisi olarak da 36.174 kisi olmak lizere
toplam 349.000 kisiden, sosyal giivenlik destek primi (SGDP)
tahsil etmektedir. SSK'ya ve Bag-Kur’'a calistigini bildirip SGDP
odeyenlerin sayisi ise 500 bin civarinda. Buna gore, her 100
emekliden 10'u, calisiyor goziikiiyor."”

Oysa yalnizca 2008 yilinda yashhk ayhgl baglanan 213.917
kisiden 119.732.si 50 yasin altindadir.'®

Devlet Planlama Teskilat (DPT) verilerine gore hayatta kalma
Umidinin ortalama 74 yil oldugu tlkemizde s6z konusu 50
yas alti emeklilerin giiniin ekonomik kosullari da gbz 6niine
alindiginda biy(k bir bélimiinin aktif olarak ¢calisma hayatinda
yer alabilecekleri sdylenebilir.

Cagdas sosyal givenlik sisteminde, sigortalilara yaslilik ayhgi
baglanmasinda esas olan, kisinin calisma verimini distrecek
kadar yaslanmasidir. Yani kisinin belli bir yasa gelmis olmasi
nedeniyle mesleki faaliyetini sirdiirememesi durumunda,
ugrayacagl gelir kaybinin telafi edilmesi asgari gecimini
saglayacak gelir saglamasidir. Oysa, lkemizde bu durumdan
farkli olarak yaslilik ayhg bir tir issizlik sigortasi geliri olarak
gorulmekte, sigortalilar hem emekli ayhklarini almaya, hem
de kayit disi calismaya devam etmektedirler. Kadinlarin 38,

15 Sukri Kizilot, “Calisan Emekliler ve Tirkiye Gercegi”, Hiirriyet Gazetesi, 13 Aralik 2006.
16 SSK istatistik Yilig 2008, a.g.e., 5.67.

17 Kzlot, Hiirriyet Gazetesi, 13 Aralik 2006

18 SSK istatistik Yilhig 2008, a.g.e., 5.67.

erkeklerin 42 yasinda emekli olabildigi bir sosyal glivenlik
sisteminde bu kacinilmaz bir sonuctur.

Emekli olanlarin kayit disinda kalmalarinin disinda kendi iradeleri
ile kayit disi ¢alisanlarin bir kismi da dul ve yetimlerdir. Esi, anne
ve/veya babasi vefat eden kisilere hak sahibi olarak 6lim ayligi
veya dul yetim aylig1 baglanmaktadir. Bu kisilerin ayliklarinin
kesilmemesi icin baska bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
olarak cahismamalari gerekmektedir. Bu kisilerin calismalan
durumunda, aldiklan ayliklar kesilmektedir.

Hak sahiplerinin yizde 99'luk kismini es ve ¢ocuklar
olusturmaktadir. Bu kisilerin bir kismi, maaslarinin kesilmemesi
icin sigortasiz calismaktadirlar. Tirkiye istatistik Kurumu
Hane Halki isgiicii Anketi sonuclarina gére, isgiiciine katilan
ve esinden ayrimis oldugunu beyan eden 231.000 kisiden
71.000’inin; esinin oldiguni beyan eden 308.000 kisiden ise
256.000’ inin kayrt disi calistigr anlasiimaktadir.®®

Sosyal Glvenlik Kurumundan aylik ve gelir almalari nedeniyle
kendi iradeleri ile kayit disi calisanlara son bir 6rnek olarak
malulleri belirtebiliriz. Malulliik ayligi alan bir kisinin kayith olarak
bir yerde c¢alismasi halinde bu ayliklari kesilebilmektedir. Bu
nedenle sdz konusu kimseler herhangi bir sekilde istihdama
katildiklarinda, malulliik ayliklarinin kesilmemesi icin kendi
istekleriyle kayit disinda calismaktadirlar.

Fotograf: AA - Selim Bostanci

issizlik Geliri Elde Edenler

Issizlik sigortasi; bir isyerinde cahisirken, calisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi
istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere, ugradiklar gelir
kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile
fertlerinin zor duruma dismelerini dnleyen, sigortacilik teknigi
ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir
sigorta koludur.

Ongoriilen sartlan tasiyanlardan; 600 giin prim 6demis
olanlara 180 giin, 900 giin prim 6demis olanlara 240 giin,
1080 giin ve daha fazla prim 6demis olanlara 300 giin siire
ile issizlik 6denegi verilmektedir.

5763 sayill “is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”dan sonra, giinlik issizlik
O0denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin
ylzde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari,
4857 sayill s Kanununun 39 uncu maddesine gore onalti
yasindan buyuk isciler icin uygulanan ayhk asgari tcretin brit
tutarinin yiizde seksenini gecemez.

Issizlik 6denegi olarak 6denen rakamlardaki artis ve yasanan
ekonomik kriz, insanlari isten cikmadan ¢ikmis gibi yaparak
issizlik 6denegi almaya, dolayisiyla kayit disina cikmaya
yonlendirmektedir. issizken is bulanlar da issizlik 6deneginden
yararlanmak icin bu siire zarfinda kayit disinda kalmaktadir.

Sosyal Yardim ve Hizmetten Yararlananlar

Ulkemizde, sosyal yardimlar son yillarda hizla biiyiyerek,
15 den fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan, bir
kismi miikerrer olmakla birlikte, 25 milyonu asan kisiye
verilir hale gelmistir. Odenen sosyal yardim miktari, 2008
yili sonunda 10 milyari asmistir. Bu yardimlardan; 2022
sayih Kanun kapsaminda yash ve 6zirlt ayhgr édenmesi,
Vakiflar Genel MudirlGigi'nce imarethane yardimi 6denmesi,
yesil kart verilmek suretiyle saglk yardimi verilmesinin én
kosulu, bir yerde sosyal givenlik kapsaminda calismiyor,
prim dédemiyor ve aylik ya da gelir elde etmiyor olmaktir. Bu
sekilde sosyal yardim alanlar yaklasik olarak 10 milyon kisidir.
Bu nedenle s6z konusu yardimlardan yararlanan 10 milyon
kisinin bir kismi, yardimlardan yararlanmaya devam etmek
icin, kayit disinda kalmayi tercih etmektedir.

19 is Giicii Veri Tabani, Turkiye istatistik Kurumu, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=6172, 1 Kasim 2009

29



30

TURKIYE IKLIM DEGISIKLIGI ILE
MUCADELENIN HANGI ASAMASINDA?
BUGUNUN KRIZI, YARININ FIRSATI

Uresel Isinmanin Birlesmis Milletler

dizeyinde kiresel bir tehdit iklim de§i§ikligini
tehlikeli esik sayilan

olarak taninmasinin tzerinden
bu yana neredeyse 20 yil gecti. 1992'de

Rio’da toplanan diinya devletleri bu sorunu 1 ’5'2 derece artl§
¢cOzebilmek Uzere bir cati islevi géren oncesinde frenlemek

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve  uluslararasi bir cevre
Anlasmasi’'ni imzaladilar. 20 yil iginde bilimsel (31’gfltﬂ olarak sadece
Greenpeace’in ya da
cevrecilerin degil,
birakmakla, gezegendeki canlilarin %20 i§ dl’jnyasmdan,
-30"unu yok olmakla tehdit eden' bu kiiresel politikaya herkesin

veriler daha da belirginlesti.

Milyarlarca insani susuz, topraksiz ve evsiz

Hilal Atici
Greenpeace Akdeniz Kampanyalar Yoneticisi

\x/

tablodan ziyade gelecege bakarak pekala
basarmak miumkunddr.

Enerjinin gelecegine iliskin ongoriiler

2011 yihmin ilk ayinda iki ayrn kurumdan
iki hafta arayla enerji gelecegimize yonelik
ongoru aciklamalari geldi. Avrupa Rizgar
Enerijisi Dernegi'nin hesaplarina gore (EWEA)
Avrupa Birligi boyle giderse, %20 olan 2020
yili yenilenebilir enerji hedeflerinin (stiine
ctkacak.? Diinyanin en biyik petrol sirketi
ExxonMobil ise oniimiizdeki 20 yil icinde
kiiresel karbon salimlarinin %25 oraninda

. N . - ) - 3
soruna sahip oldugumuz bitin nvanlarin ahlaki sorumlulugudur. artis gosterecegini duyurdu.

otesinde dncelikle bir insan olarak bakmaliyiz.

Ancak is diinyasinin blgtinki liderlerine sorun

hakkinda bilgi sahibi olmaktan daha buiylik sorumluluklar diistyor.
Greenpeace olarak actkca soyleyelim: iklim degisikligini tehlikeli
esik sayllan 1,5-2 derece artis éncesinde frenlemek uluslararasi
bir cevre orgiitii olarak sadece Greenpeace'in ya da cevrecilerin
degil, is diinyasindan, politikaya herkesin ahlaki sorumlulugudur.
Bunu da krizin icindeki firsati gbrerek ve buglnkii karamsar

Uluslararasi Eneriji Ajansi’'nin 2010 raporunu
da dikkatle incelersek aslinda benzer sonuglara varabiliriz:
Yenilenebilir enerjiler hizla biyiyor ancak diinyayi felaketin
sinirindan dondurecek hizda degil. Enerji verimliligi de ylizde
olarak artis gosteriyor ancak fosil yakitlara yapilan tesvikler
devam ettigi stirece bosa harcanan enerji miktar yiksek kalacak.
Malesef, 2009 yilinda basta OECD disi olmak (izere fosil yakitlara

giden tiiketim tesvikleri 312 milyar Dolar’a ulasirken, yenilenebilir
enerjilere ayrilan kiresel tesvik miktar 57 milyar Dolar’la sinirli
kaldi. Kopenhag'da yasanan basarisizlik kiiresel ekonomiye en az
1 trilyon ABD Dolari’'na mal oldu. Oyle ki, sistemi dontistiirmek
icin gereken maliyet iklim politikalan geciktikce daha cok artis
gosteriyor.

Diger yandan, llkeler arasi rekabet de azimsanmayacak bir
nokta da. Her ne kadar 2009 Kopenhag anlasmasinin énindeki
en blyik engeller olarak gorilseler de Cin ve ABD arasinda
yenilenebilir teknolojiler konusunda kiyasiya bir rekabet sirtyor.
Hatta Cin, 2010 yilinda 41.8 GW'lik kurulu glice ulasarak riizgar
enerjisi sektoriinde kiiresel zaferini ilan etti bile. Yenilenebilir eneri,
verimlilik ve karbon yogunlugu gibi hedefleri ile Cin kendisini 2020
yilinda ekonomik anlamda baglayici hale gelecek sorumluluklara
hazirliyor. ABD ise ekonomik krizi asmaya yonelik canlandirma
tesviklerinin 6nemli bir kismini yenilenebilir enerjilere ayird.

Avrupa Birligi ise 2020 yilina kadar %20 olan
karbon salim azaltimi hedefini %30'a cikarmay

ylikselmesine neden oluyor. Kémur endustrisinde de durum
farkh degil. Karbon fiyatlari yiikselirken, karbon tutma ve
depolama yoéntemlerinin daha uzun bir siire ekonomik hale
gelmeyecegi ortada. Ancak, yine de gelismis dinyada yukli
miktarlarda para bu teknolojinin gelistiriimesine harcaniyor.

Bir yanda kullanimi devam ettigi siirece 2 tane daha
diinyaya ihtiyac duyacagimiz petrol, kdmar ve niikleer gibi
konvansiyonel kaynaklar diger yanda da yenilenebilir enerjiler.
Savasl en belirgin diizeyde yenilenebilir enerji piyasasinin belli
bir olgunluga ulastigi Avrupa’da sebekelerin yapilanmasinda
gorebiliyoruz. Eger cep telefonlari gibi hi¢c olmayan
bir piyasanin birden bire olusmasi séz konusu olsaydi
yenilenebilir enerji fiyatlari da bugiin oldugundan ¢ok daha
dusuk olurdu. Ama piyasa coktan konvansiyonel enerjiler
tarafindan kapilmis durumda ve kimse ne pastayi kiicultmek
ne de payini devretmek istiyor.

iklim degisikliginin maliyeti onu engellemenin

tartistyor. On yil 6nce ekonomisini Turkiye'ye aliyetinden cok daha ytiksek. Uyum gucleri
benzetebilecegimiz ispanya’da elektrigin - olmadig] icin, fatura éncelikle yoksul Ulkelere ve
%30'undan fazlasi basta riizgar ve giines  {jlkelerin yoksul kesimlerine yansiyor. Ama hicbir

olmak uizere yenilenebilir enerjilerden geliyor.
Sadece Almanya’da 85 bin kisi riizgar, 96 bin
kisi biokitle ve 74 bin kisi ise glines enetjisi
sektoriinde istihdam edildi.*

Yenilenebilir enerjilerin teknik ve ekonomik olarak enerji
ihtiyacimizi rahatlikla karsilayacagi da artik bir tartisma
konusu degil. PriceWaterhouseCoopers, 2050 yilina kadar
tim Avrupa ve Kuzey Amerika'nin elektrik ihtiyacini %100
oraninda yenilenebilir enerjilerden saglamasi lUzerine
hazirladigl senaryoda, sézkonusu pazarlara kiresel rekabet
acisindan sektorel bir avantaj saglamanin yanisira bolgede
orta vadeli ciddi bir istihdam kaynag olacagini da vurguluyor.®
Yine Greenpeace’in Avrupa Yenilenebilir Enerji Birligi
(EREC) ile birlikte hazirladigl Enerji [D]evrimi yol haritasina
bakildiginda, Turkiye'de yenilenebilir elektrik orta vadede hem
daha ucuz bir secenek, hem de enerji verimliligi politikalar ile
beklenenden 1/3 oraninda daha az tiketmek mimkun.®

Ote yandan, petrol endistrisinin rezerv degerlerini %$100’iin
Uzerinde tutmak icin konvansiyonel olmayan yontemlere
basvurmasi hem cikarilan petrollin tonu basina karbon
salimlarinin artmasina hem de petrol maliyetlerinin

Ulke kendisini iklim muilteciligi gibi sosyo-ekonomik
sonuclardan soyutlayamaz.

Oysa, Dinya Bankasi eski Basekonomisti Stern’in de
belirttigi gibi iklim degisikliginin maliyeti onu engellemenin
maliyetinden ¢ok daha yiksek. Uyum giicleri olmadigi icin,
fatura oncelikle Afrika ve ada Ulkeleri gibi yoksul ilkelere
ve New Orleans’da oldugu gibi llkelerin yoksul kesimlerine
yansiyor. Ama en yiiksek duvarlar oriilse bile, hicbir lilke
kendisini 500 milyonun Gzerinde olmasi beklenen iklim
multeciligi gibi sosyo-ekonomik sonuclardan soyutlayamaz.”
Diger yandan, diinya ekonomisinin daha fazla “belirsiz” ve
manipllatif etkilere acik olan petrol fiyatlarina endeksli olarak
sirmemesi gerektigi de ekonomistlerin ortak gorusa.

Tiirkiye ne yapiyor?

Ozetle, diinya aslinda yenilenebilir enerjilerin ve enerji
verimliligi 6lcitlerinin kacinilmaz zaferine dogru yavas ve
aksak da olsa ilerliyor. Mahatma Gandi'nin meshur sézi
gibi, “Once yok sayarlar, sonra gilerler, ardindan savasirlar
ve sonunda kazanirsiniz”. Diunyanin blyuk Glkelerinde
“savasma” asamasina gelindi. Bu nedenle, Birlesmis Milletler
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toplantilarinda kiran kirana miizakereler devam ederken,
Ulkeler ayni zamanda piyasalarini bu dénisiime hazirliyorlar.
ABD'den Avrupa Birligi'ne, Cin'den Gliney Kore'ye kadar
pekcok llkede devlet biitcelerinden muazzam miktarda para
“yesil ekonomiye” aktariliyor. Tlrkiye siyaseti ise yoksayma ve
gilme asamalarinin arasinda bir yerde. Nasil mi?

Tarkiye’deki enerji politikasi, yenilenebilir
enerjilerin aleyhine rekabet kosullari yaratiyor.
Yasal baglayiciligl olan yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi hedefleri koymak bir yana,
Enerji Bakanligi’'nin bitlincil ve bilimsel bir enerji

senaryosu dahi oldugu sdylenemez.

Turkiye buglin basansizhg su gétiirmez olan Kopenhag zirvesi
sonrasinda Birlesmis Milletler listesine hichir taahhit belitmemis
olan tek tilke. 2009 sonunda gerceklestirilen Cancun zirvesinde
ise, birakin herhangi bir salim azaltim taahhiidii vermeyi ne
ABD'ye ne de AB'ye salim azaltim rakamlarini gdzden gecirmeleri
icin cagrida bulunmadi. Tirkiye'nin salimlarini 2020 yilinda
beklenen oranlardan %30 oraninda daha az tutmasi ekonomik
olarak son derece mimkiin. Giney Afrika bile bu taahhiidin
Ustiinde rakamlar sunabilirken, Tirkiye sadece buglinkii
kalkinma bicimini devam ettirmeye yonelik politikalardan
vazgecmeyeceginin ve iklim degisikligini “tali” bir politika olarak
yurteceginin sinyallerini veriyor.

Birlesmis Milletler toplantilarindaki bu ¢cekimserlik elbette ic
siyasetteki “gérmezden gelmenin” bir sonucu. Oyle ki, bugiin
sayisi 50'yi bulan ve cogunlukla ithal kémire dayal termik
santral projelerine hicbir sinir getiriimezken Yenilenebilir
Enerji Yasasi’'nda yapilan degisiklikle giliinc denilebilecek
bir alim garantisi fiyatlandirmasi yapiimakla kalinmiyor, ayni
zamanda gilines enerjisi 600 MW ile sinirlandirihyor. Enerji
Bakanhg bu kisitlamayla tlkemizde potansiyeli bolca bulunan
glines enerjisinin buyimesinden ne dlcide korktugunu
acikca tescilliyor. Savas ve ic politika bunalimlanyla bildigimiz
Libnan’da bile Enerji Bakani ¢ikip “akilli sebeke” sozii
verebiliyorken, diinyanin 16. blyik ekonomisi sayilan bir
lUlkede “baz yik" bahanesiyle niikleer enerjiye diinyada 6rnegi
olmadik bir sekilde alim garantisi veriliyor. Ustelik Avrupa
Birligi kapisinda sabahlayan bu ilkede AB'ye ait tim rekabet
yasalari gormezden gelinerek... Zira AB'de artik “olgunlasmis
sayilan” olan hicbir eneriji tiirline devlet tesviki verilmiyor.

Tirkiye'deki enerji politikasi 6zetle, yenilenebilir enerjilerin
aleyhine rekabet kosullari yaratiyor. Yasal baglayicihgi olan
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hedefleri koymak bir
yana, Enerji Bakanlig’nin bitiincul ve bilimsel bir enerji
senaryosu dahi oldugu sdylenemez.

Oysa iklim degisikligini cevresel bir
soruna indirgemekten en kisa zamanda
vazgecilmeli, agac¢ dikerek sorunun
cozulecegi “hilyasindan” cikilip enerji,
ulasim, tarim ve sanayi politikalari bir an
once gozden gecirilmeli ve “business-
as-usual” senaryolara alternatif olacak
iklim dostu enerji senaryolari bir an dnce
hazirlanmali, 2020 yili karbon salim
beklentileri sisirilerek uluslararasi cemiyeti
yaniltma kurnazhgindan vazgecilmeli, bugtinin iklim krizini
yarinin teknoloji liderligine tasiyacak giclu politikalar
gelistirilmelidir. Bu ciddiyeti gbstermedigi slrece Tirkiye'ye
iklim muzakelerinden herhangi bir ekonomik destek ¢cikmasini
beklemek de yagmur duasina ¢ikmaktan farkl degildir.

Kimse, Tlrkiye ABD veya Avrupa Birligi'nden beklenen kadar
buylk sorumluluklar alsin iddiasiyla ortaya cikmiyor. Ama,
eninde sonunda kapimiza dayanacak olan ve baglayicihgi
olan sorumluluklara veya karbon vergisi gibi olasiliklara
ekonomisini hazirlamak ve halki iklim degisikliginin
etkilerinden korumak hangi parti olursa olsun Tirkiye
hiikiimetinin gorevidir. Bu gbrevi onlara hatirlatmak da bizim
oldugu kadar is diinyasinin da sorumlulugu olmaldir.

Referanslar:

1 IPCC, Working Group 2, Foirth Assesment Report, 2007 http://www.
ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg2/en/contents.html

2 EWEA, Media center http://www.ewea.org/index.php?id=60&no_
cache=1&tx_ttnews[tt_news]=1892&tx_ttnews[backPid]=1&cHash=05e
€83819c7f18864985e61c3fd26342

3 http://www.guardian.co.uk/environment/2011/jan/19/exxonmobil-
carbon-emissions-rise

4 Bundesministerium fiir Umwelt Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU). Erneuerbare Energien in Zahlen. 2009.

5 PWC 100% Renewable Electricity, 2010. http://www.pwc.co.uk/
pdf/100_percent_renewable_electricity.pdf

6 Greenpeace & EREC Enerji [D]evrimi, 2009 http://www.greenpeace.org/
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DUSUK KARBONLU EKONOMIYE
GECISI HIZLANDIRMAK ICIN
TURKIYE NE YAPMALI ?

[

klim degisikligi ile miicadelede kiresel diizeyde bir eksen

kaymasi var. Gectigimiz yilin Aralik ayinda Meksika'nin

Karayipler kiyisindaki Cancun kasabasinda toplanan
liderler, somut emisyon azaltim hedefleri yerine ulusal
diuzeyde hayata gecirilecek dnlemleri 6n plana tasiyan bir
yaklasima agirlik verdiler. Bu strateji degisikliginin Tiirkiye'nin
iklim degisikligi stratejisi lizerinde de dnemli etkileri olacak.

Aslinda iklim degisikligi miizakereleri oldukca basit bir
varsayima dayanmaktaydi. Bilim adamlari, kiiresel isinmaya
yol acan seragazi emisyonlarinin bir sinirini bulmuslardi.
Kiresel 1sinmanin ortalama 2 derecenin Ustiine cikmamasi
icin, atmosferdeki karbondioksit yogunlugunun 550 ppm’in
altinda tutulmasi gerekecekti. Bunun icin yillik seragazi

Sinan Ulgen
Istanbul Ekonomi Danismanlik Yonetici Ortagi
\_&/

salimlarinin 2020-2030 déneminde tavan yapmasi ve
daha sonra tedricen azalmasinin saglanmasi temin
edilmeliydi. 2050 yilina gelindiginde seragazi emisyonlarinin
gelismis Glkeler icin 1990 seviyesinin en az %80 altinda,
gelisme yolundaki tlkeler icin ise enaz %50 altinda olmasi
amaclanmaliydi.

Nitekim bu anlayis dogrultusunda ylrutiilen mizakereler
sonrasinda Kyoto Protokolll imzalanmis ve protokoliin fiili
yukimlulik dénemi olan 2008-2012 dénemi icin basta
AB olmak uzere gelismis lkelerin bircogu somut emisyon
azaltimi hedefleri benimsemislerdi. 2012 sonrasinda ise bu
kez Kyoto'nun kapsami genisletilerek bir taraftan gelismis
Ulkelerin daha iddial hedefler benimsemeleri, diger taraftan

Fotograf: AA - Cem Oksiiz

da ilk turda yukumlilik Gstlenmemis Cin, ABD, Hindistan
gibi kayda deger seragazi izdiisiimi olan Ulkelerin seragazi
azaltim hedef ve yikimliltkleri tstienmeleri 6ngdrilmasta.

Kopenhag'dan Cancun’a

Ancak bu plan gectigimiz yil Kopenhag'da blylk beklentilerle
toplanan iklim Degisikligi Zirvesinde agir yara aldi. Bir
taraftan siddetini strdiren ekonomik kriz diger taraftan
Cin ve Hindistan gibi gelisme yolundaki tlkelerin blylime
performanslarini olumsuz etkileyecek, baglayici bir emisyon
azaltim taahhudi Gstlenmeme yoniindeki politikalari
neticesinde Kyoto Protokollniin uzatilmasini saglama
yoniinde bir mutabakat olusamadi. Zirve, bir anlasma metni
yerine “Kopenhag uzlasisi” adi verilerek imzaya acilan ve
baglayicilik tasimayan bir hedefler beyannamesi ile son buldu.

Kopenhag sonrasinda olusan olumsuz hava, 2010 yil
boyunca devam eden iklim degisikligi mizakerelerine de
damgasini vurdu. Yil sonunda yapilacak olan Cancun Zirvesine
yonelik beklentiler de bu sayede disik tutuldu. Aralik ayinda
Meksika'nin Karayipler kiyisindaki Cancun sehrinde bu sartlar
altinda toplanan liderler, emisyonlarin azaltiimasi yoniindeki
kiresel iradeyi teyid ettiler. Kyoto'daki gibi, Ulkelerin somut
ve baglayici bir emisyon azaltim hedefinin benimsenmesi
yerine, iklim degisikligi ile miicadelede yarar saglayacak
politikalarin tesvik edilmesi yaklasimini hakim kildilar. Bunun
icin olusturulacak ve gelisme yolundaki tlkelere yardimci
olacak 2020 yilina gelindiginde yillik bltcesi 100 milyar
dolara ulasacak bir “Yesil Fon"un kurulmasini kararlastirdilar.

Bu yaklasim, iklim degisikligi muzakerelerinde bugline
kadar temel alinan, bir anlamda tepeden inmeci yaklasim
olarak da adlandirilabilecek, kiiresel bir emisyon azaltim
hedefinin (ilkeler arasinda bollstirilmesine dayali miizakere
stratejisinin de sonu anlamina gelmektedir. Cancun’da
taraflar, baglayici emisyon azaltim hedefleri benimseme
ve benimsetme stratejisinden bundan bodyle verim
alinamayacagini gormis olarak bunun yerine Kopenhag'da
ilk adimlari atilan ve taraf tlkelerin net bir emisyon azaltim
hedefi almadan iklim degisikligi ile miicadelede atacaklari
adimlari deklare etmelerine dayanan bir yaklasimi ikame
ettiler.

Simdi Tirkiye'nin bu yeni yaklasima ayak uydurmasi
gerekiyor. Turkiye bu alanda dikkat ceken bir Glke. Zira
dinyada seragazi emisyonlari en hizh artan Ulkeler arasinda

yeralyor. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) Sekreteryasi verilerine gére, Kyoto
protokoliinde emisyon azaltim yukimlaligia bulunan
Ek-I Glkeleri arasinda Tirkiye, 1990-2008 arasi seragazi
emisyonlari artisinda %140 ile acik ara birinci sirada.
Tirkiye'yi %128'lik artisla Avustralya ve %51’lik artisla ispanya
takip ediyor. Ulkemizde gorilen bu hizl artisin aslinda iki
farkli nedeni var. Birincisi Tlirkiye'nin ekonomik ve sinai
gelisme ve kalkinma siirecinde karsilastirildigi tilkelere oranla
henliz geride olmasi. Baska bir deyisle Turkiye diger ulkelerin
gecmiste tamamladigl siirecten yeni geciyor ve dolayisiyla
bu hizli bliyime ve kalkinma sireci de emisyonlarindaki
artisi tetikliyor. Ancak bugtine kadarki kalkinma stratejilerinin
emisyon azaltilmasi hedefinden yoksun olmasi da bir diger
onemli neden.

Turkiye dinyada seragazi
emisyonlari en hizli artan
tlkeler arasinda yer aliyor.
Tirkiye ekonomik ve

sinai gelisme stirecinde
karsilastirildig tlkelere
oranla heniiz geride. Bugtine
kadarki kalkinma stratejilerinin
emisyon azaltma hedefinden
yoksun olmasi da bir diger
neden.

Tiirkiye'nin karbon izdiisiimii

2008 yilindaki ulusal seragazi envanter bildirimine gore
Turkiye'nin seragazi emisyonlari 330 milyon ton CO2
esdegerine ulasmis durumda. Emisyon kaynaklari icinde
%27'lik payla elektrik tretimi basi cekerken bu sektori
sirasiyla %26’'lik payla sanayi, %13'luk payla ulasim, %9'luk
oranla atik sektori, %8'lik payla enerji kullanimina bagl
olmayan sinai emisyonlar ve %5'lik payla tarnim sektor( izliyor.
1990-2007 arasinda emisyonu goreceli olarak en hizli artan
sektor atiklar. Bu sektordeki artis %400 oraninda. Enerji
tretim ve kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ise yaklasik
uc kat artis gdstermis.

Tlrkiye'nin karbon izdiastimine iliskin dogru bir
degerlendirme yapilabilmesi icin bu gostergelerin uluslararasi
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Turkiye, AB Ulkeleri icinde
Letonya hari¢ tutuldugunda
en dustk kisi basina karbon
emisyonuna sahiptir.
Ulkemizde kisi basina diisen
karbon emisyonu 3.9 tondur.
AB-27’inin karbon emisyon
ortalamasi 9.2 tondur.
Fransa’da bu oran 6.4,
Almanya’da 10.6 tondur.

dizeyde de bir karsilastirmasinin yapiimasina ihtiyac var.
2006 yil verileri esas alindiginda Glkemizde kisi basina diisen
seragazi emisyonlari 5 ton, CO2 karbon emisyonu ise 3.9
ton olarak hesaplanabilmektedir. Buna karsilik AB-27’inin
karbon emisyon ortalamasi 9.2 tondur. Tirkiye, AB Ulkeleri
icinde Letonya haric tutuldugunda en disik kisi basina
karbon emisyonuna sahiptir. Ornegin Fransa’da bu oran
6.4, Alimanya’da 10.6 tondur. Kisi basina diisen seragazi
emisyonlari ise ABD'de 20 ton, Cin’de 6 ton, Hindistan'da
ise 2 tondur. Toplam emisyonlarda ise Turkiye, AB icinde 7.
sirada yeralmaktadir. Toplam kiiresel seragazi emisyonlari
icindeki payi ise binde sekizdir. Bir diger ilging gosterge ise
milli gelire oranla karbon emisyonlaridir. Bu gosterge tretim
sirecinin ne dlclide karbon yogun olduguna isaret etmektedir.
Tirkiye'nin 2006 yilh degeri 0.68 ton/euro’dur. Bu deger
AB ulkeleri icinde Tlrkiye'yi 8. siraya
yerlestirmektedir. Karbon yogunlugu en
yiksek AB Ulkesi 5.75 ton/euro ile Estonya

gelismis Ulkeler grubu icinde degerlendiriliyor ve bu llkelerin
Ustlenecekleri taahhiitlere paralel bir yikimlilik Gstlenmesi
isteniyor. Nitekim Tirkiye, Kyoto Protokoliinde Ek-l olarak
adlandirilan ve genelde gelismis ulkelerin icinde bulundugu
grupta yeraldi. Buna karsilik 2001 yilinda yapilan bir
degisiklikle diger gelismis Ulkelerden farkli olarak kendi dzel
statlisiinu kayda gecirerek, Kyoto kapsaminda emisyon
kisitlamasi tstlenme yikimliliginden kurtuldu. Ankara,
Cancun sonug bildirgesine de kendi 6zel statlisiin(i teyid eden
bir paragraf koydurmayi basardi.

Tiirkiye ne yapabilir ?

Uluslararasi mizakerelerin nitelik degistirmesi ve azaltim
hedefinden uzaklasmasi, Tirkiye'nin (izerindeki baglayici
bir azaltim hedefi aciklama baskisini hafifletecektir. Ancak
tlkemizin, Cin’in hemen ardindan, 1990'dan bu yana
emisyon hacmini oransal olarak en fazla artiran ikinci
llke olmasi, bu konunun G20 icinde ve AB ile iliskilerinde
muhatabi olmaya devam edecegini géstermektedir. Nitekim
Ulkemizde bu alandaki ¢calismalarda Kyoto Protokoliniin
imzalanmasindan sonra hiz kazanmistir. Bu yilin Nisan ayinda
kabul edilen “Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi” de bu yonde
atilan ilk ve dnemli bir adimi teskil etmektedir.

Ancak Tirkiye'de iklim degisikligi konusu hala buytk 6lcide
Ulke ekonomisine maliyet yaratacak bir glindem olarak
goriilmektedir. Gercekten de gerek kamu gerek dzel sektor
acisindan iklim degisikligi ile muicadelenin bir maliyet boyutu
oldugunu teslim etmek lazim. Kamu acisindan bu maliyetin

Milli gelire oranla karbon emisyonlari tretim

0|up, en disik karbon yogumuguna sahip SureCinin ne O.IQUde karbon yogun Olduguna

iilke ise 0.16 ton/euro ile isvec'dir.

isaret etmektedir. TUrkiye'nin 2006 yili degeri

0.68 ton/euro’dur. Bu deger AB tilkeleri icinde

Tiirkiye'den beklentiler

Kyoto protokoliini en gec onaylayan
Ulkeler arasinda olan Tiirkiye'nin 2008-
2012 doénemi icin herhangi bir azaltim yikimliligi
bulunmamaktadir. Hal bdyle olmakla birlikte, Turkiye'den
seragazi emisyonlarini azaltmasina iliskin beklentiler de
mevcut. Bu beklentilerin iki temel dayanagi var. Oncelikle
Tlrkiye bir taraftan OECD Ulkesi olmasi, diger taraftan
AB ile miizakere eden lilke statiisii nedeniyle (AB ile iklim
degisikligi ile miicadele boyutunu da iceren cevre basligl
2009 yih sonunda acildi) iklim degisikligi mizakerelerinde

Turkiye'yi 8. siraya yerlestirmektedir.

onemli bir kismini atik ve ulastirma sektoriinde yapilacak
yatirimlar teskil ediyor. Ayrica niikleer gibi enerji sektoriine
yapilacak yatinmlar veya yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi
gibi kamu kaynaklarina dayal programlar da hazineye bir
yiik getirecek. Ozel sektor tarafinda ise enerji yogun iiretim
sektorleri daha yuksek bir maliyet ile karsi karsiya kalacaklar.
Bu baglamda basta ¢cimento, demir celik, cam, seramik ve
kimya sektorlerini saymak mumkdin... Bu sektorler, karbon

emisyonlarina getirilecek sinirlama sonrasinda daha temiz
Uretim teknolojilerine gecmek igin ilave yatirnm yapmak
zorunda kalacaklar. Veya ilave karbon emisyonu yapabilmek
icin kurulacak olan karbon ticareti pazarindan emisyon izni
satin alacaklar.

Tarkiye, Kyoto protokolinde gelismis tlkelerin
icinde bulundugu grupta yeraldi. 2001 yilinda

Tarkiye'de politika yapicilarinin, iklim degisikligi
konusunu ekonominin donisimu icin bir firsat olarak
degerlendirmeye baslamalari gerekmektedir. Sanayi
stratejisinin ve onimiuzdeki yillarda bu déntusumin
gerceklestirilmesi icin gerekli olacak basta tesvik rejimi
olmak lizere kamu politikalarinin bu bakis
acistyla zenginlestirilmesi, tlkemizin “yesil
ekonomiye” geciste avantajli duruma
gelmesini saglayabilir.

yapilan bir degisiklikle kendi 6zel statlistiini kayda
gecirerek, Kyoto kapsaminda emisyon kisitlamasy ~ 07¢! sektor acisindan da benzer firsatlar

Ustlenme yukimluligiinden kurtuldu. Cancun
sonug bildirgesine de kendi 6zel statiistini teyid

eden bir paragraf koydurmay1 basardi.

Bu kisitlamalardan etkilenecek bir diger alan ise elektrik
Oretimi olacak. Turkiye'nin karbon emisyonlarini kisittamada
gosterecegi yaklasimin iddiasina paralel olarak dzellikle fosil
yakitlardan elde edilen elektrik fiyatinin artmasi sézkonusu
olacak. Boylesine bir artis, Tlrkiye'de riizgar, jeotermal
ve hatta giines gibi yenilenebilir enerjilerin rekabet sansini
giclendirecek. Keza enerji alaninda nikleer yatinnmina
yonelinmesi icin de yeni bir gerekce olusturacak.

Diisiik karbonlu ekonomiye gecis

Ancak iklim degisikligi konusunu beraberinde getirdigi
firsatlar penceresinden de ele almak mimkun. Nitekim
gelismis Ulkelerde iklim degisikligi konusu artik bu sdylem
ile butinlesik bir cerceveye kavustu. Kamu acisindan
bakildiginda, hiikiimetler iklim degisikligi ile micadele icin
ylrurlige konan programlara daha yiiksek ve surdirilebilir
bir biytiime performansi elde etmek ve ilave nitelikli istihdam
icin yapilacak yatinmlar gozilyle bakmaya basladilar. Ornegin
son ekonomik kriz ortaminda belli bash ulkelerdeki mali
destek programlarinda “yesil ekonomi”ye ayrilan pay 183
milyar dolari buldu!. Bu miktarda aslan payi 67'ser milyar
dolar ile ABD ve Cin’e ait. Bu llkeler bu sayede fotovoltaikler,
elektrikli arabalar, karbon tutumu gibi yesil teknolojilerde
diinya liderligini muhafaza etmeye (ABD) veya ele gecirmeye
calismaktadir (Cin). Nitekim Cinli yetkililerin, sanayi devrimini
kacirdiklarini, dijital devrimi kacirdiklarini ancak yesil devrimi
kacirmayacaklarin ifade ettikleri belirtiimektedir.

s6zkonusudur. Firmalarin bu alanda
gosterecekleri liderligin ilk adimi, karbon
emisyonlarin hesaplamak ve bu analiz
dogrultusunda enerji verimliklerini
iyilestirmek olacaktir. Gectigimiz yil
Tlrkiye'yi de kapsamina almis olan Karbon Saydamlik
Projesi cercevesinde yiritilen calismalar bu acidan
verilebilecek iyi bir drnegi teskil etmektedir. Karbon
emisyonlarinin azaltilmasi ve strdirtlebilir bir is dongisiine
sahip olma arayisi, firmalarin ayni zamanda rekabet giiclerini
artirmalarina da yardimci olacaktir. Ustelik giinimiizde
surdirulebilirlik acisindan iyi bir imaja sahip olmak, hele hele
uluslararasi pazarlarda da rekabet eden sirketler icin, marka
degerinin korunmasinin da bir kosulu haline gelmistir.

Yenilenebilir kaynaklar acisindan bu kadar zengin bir
ulkede, iklim degisikligi tartismasinin da maliyetten firsat
perspektifine doniistiriilmesi gerekmektedir. iklim degisikligi
giindeminin ashnda surdrilebilir kalkinma ve de rekabetci
bir ekonomi hedefine hizmet eden bir boyutu oldugu daha iyi
vurgulanmalidir. Bireysel diizeyde alinabilecek tedbirlerden,
ulasim ve sehirlesme gibi yerel diizeyde alinacak 6nlemlere,
tarim ve sanayilesme stratejisi gibi ulusal diizeyde alinacak
kararlara kadar genis bir yelpaze olusturan, disuk karbonlu
yasama gecis konusu damgasini bundan boyle tlkemizin
giindeminde kalici bir yer edinecektir. Uluslararasi diizeyde
bir azaltim hedefi aciklama baskisinin hafiflemesi, bu
tartismanin daha saglikli, daha verimli ve daha katilimci
bir cercevede sirdiriulmesi icin Ulkemize zaman
kazandirmaktadir. Bu firsattan gercekten yararlaniimasi
icin ise basta siyasi kadrolarimiz olmak Ulzere 6zel sektoriin
stratejilerine yon veren herkese sorumluluk dismektedir.

1 Mehling Michael vd.“Transforming economies through green investment”. GMF Climate and Energy Paper Series 2010. German Marshall Fund, Vasington.
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KURESEL IKLIM DEGISIKLIGI MUZAKERELERINDE
TURKIYE’NIN POZISYONU

IKLIM FINANSMANINDA
YENI FIRSATLAR

irlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Anlasmasi

(UNFCCC) tarafindan diizenlenen 16. iklim

Miizakereleri 29 Kasim ve 10 Aralik 2010 tarihleri
arasinda Meksika'nin Cancun sehrinde tamamlandi. Gegen
sene buyuk umutlar beslenen ancak baglayiciig olmayan bir
uzlasma (Copenhagen Accord) disinda bir sonu¢ dogurmayan
Kopenhag tecriibesi nedeniyle Cancun zirvesinden beklentiler
mutevazi bir seviyede tutulmaktaydi. Bu zirveden de baglayici
bir anlasma cikmamasina ragmen konferans aslinda yine
de basariya ulasti denebilir. Cancun zirvesindeki en blyluk
beklenti Kyoto Anlasmasi’'nin siresinin doldugu 1 Ocak 2013
tarihinden itibaren baslayacak yeni déneme basarili bir gecis
yapilmasi icin gereken calismalarin herhangi bir kopukluk
yasanmadan devam edebilmesiydi ve bu hedefe de ulasildi.

Gediz S. Kaya
GAIA Carbon Finance
e

Bu yeni siireci Kyoto tarafindan isletilen Clean Development
Mechanisms (CDM) adli diizenin yeniden yapilandiriimasi
veya hatta tasfiye edilmesi olarak adlandirabiliriz. AWG-LCA
(Ad-hoc Working Group on Long Term Cooperative Action) ve
AWG-KPA (Ad-hoc Working Group on Further Commitments
for Annex 1 Parties Under Kyoto Protocol) adli iki dokiimanin
katihmci tlkeler tarafindan benimsenmesi ve zirvenin anahtar
belgeleri haline gelmesi Kopenhag Uzlasmasi slrecinin
basariyla devam ettiginin en blyiik isareti oldu.

Japonya’'nin Kopenhag zirvesinde ilk isaretlerini verdigi ve
Cancun'da ciddi olarak dillendirdigi CDM’'den koparak ikili
anlasmalara dayanan yeni bir diizeni tercih etmesi bazi kiiglk
ama kilit mizakere noktalarinin daha cabuk ¢ézilmesine

Fotograf: AA - Zafer Akpinar

neden oldu. Bu baglamda aslinda Japonya, ABD tarafindan
Kopenhag'da baslatilan mevcut diizeni kaldirarak kendi icin
daha ekonomik ve daha islevsel bir ticaret mekanizmasi
gelistirme sirecine tam destek verdigini acik¢a belirtmis oldu.
Japonya 2010 yilini tipki ABD gibi, emisyon azaltimi taahhidii
olmayan Kyoto taraflariyla (Non-Annex 1) ikili anlasmalar
yapmaya yani kendisi icin yeni bir arz piyasasi yaratmaya
cahisarak gecirdi. Hala mevcut CDM pazarinin isletiimesini
ve 2013 yili ve otesine belki yeniden yapilandirilarak
tasinmasini tercih eden Avrupa Birligi ise bu konuda daha
fazla direnemeyecegini anlayarak Kopenhag Uzlasmasi'na
dogrudan atifta bulunan bu belgeleri hizla

benimsemek durumunda kald.

sene alinmadan verilen ve gidisattan azaltma (Business as
Usual) ile yapilacak azaltmalarin durumu belli olmamakla
beraber, benzer programlarin bu fondan yiksek verimle
yararlanmalari icin biyik bir rekabete girecekleri acik.

Bu noktada Kopenhag Uzlasmasi’'na “Business as Usual”
altinda anlamli ve kayda deger bir taahhiitle giren ulkelerin
daha fazla puan toplamasi ve bu fonlardan daha fazla
yararlanmasi olasli. Ya da azaltim programlarinda en az
maliyetle en fazla emisyon azaltimini saglayacagini ispat
eden ve projelerini sosyal ve cevresel fayda odakli olusturan

Gecen sene gelismis Ulkelerce yillik 100 Milyar
Aslinda benimsenen yen| durum Kyoto USD ba§langl(; ile bil' fOl‘l kaUlmaSlna ve bU
altinda emisyon azaltim taahhudii alan fonun gelismekte olan tlkelerin emisyon azaltim
Annex 1 (Ek 1) ve Non-Annex 1 (Ek 1 disi)  taghhitlerini gerceklestirmesi icin kullaniimasina

llkelerin arasindaki kesif farklarin ortadan
kalkmasi, diger bir deyisle Kopenhag
Uzlasmasi tarafindan da benimsetilmek istenen “common
but differentiated responsibilities — ortak ama cesitlendirilmis
sorumluluk” konusunun giindemimize tamamen girmis
olmasi oldu. Bundan sonraki donemde en az gelismis Ulkeler
kapsamindaki otuza yakin ilke haric (Least Developed
Countries) tim ulkelerin emisyon azaltim taahtlerini belli
programlarla gerceklestirecegi yeni bir siire¢ baslamis olacak.

Gecen sene gelismis tlkelerce yillik 100 Milyar USD
baslangic ile bir fon kurulmasina ve bu fonun gelismekte olan
Ulkelerin emisyon azaltim taahhitlerini gerceklestirmesi icin
gereken finansman ve teknoloji transferi gibi ihtiyaclarinin
karsilanmasinda kullaniimasina karar verildi. Bu noktada
mevcut Kyoto Protokolii altinda bir emisyon azaltim taahhidu
olmayan Brezilya, Giiney Kore ve hatta Tiirkiye gibi tlkeler icin
“havuc” bu fonlardan yararlanmak olarak nitelendirilebilir.
Baylesi bir diizende bir de “sopa” olmasi tabii ki kacinilmaz.
Simdilik ne oldugu bilinmeyen bu sopa Cin'in bu yeni diizene
karsi tutumunun netlesmesi ile ortaya cikacaktir

Kim 100 milyar dolar ister?

Bahsedilen yeni diizende 100 Milyar USD'lik fondan
yararlanmak isteyen bitin Glkeler Nationally Appropriate
Mitigation Action (NAMA) denen ve fonu olusturacak dondor
llkeler ile uzlasma ile varilacak bazi programlari veya proje
planlarini kurmak ve bu programlarla ne seviyede bir emisyon
azaltimina ulasacaklarini taahhut etmek durumundalar. Baz

karar verildi.

ulkelerin bu fonlarca tercih edilmesi s6z konusu olabilir. Bu
konular heniiz netlik kazanmamakla beraber éniimizdeki
bir yil boyunca bu detayl bir sekilde konusulacak ve biiyik
ihtimalle de Aralik 2011'de Giiney Afrika'nin Durban kentinde
yapilacak 17. zirvede acikhiga kavusacak.

Burada bir diger yeni ve 6nemli kavram da bu program ve
projelerin yani NAMA’larin MRV (Monitoring-Reporting and
Verification) kisminin saglam bir sekilde olusturulmasi.
Aynen CDM'de oldugu gibi projelerin yakindan takibi ve
dogrulanmasi siirecin en énemli parcasi olacak.

CDM'in en bilyik finansal glc eksikligi, karbon gelirlerinin
oOzel sektdr yatinmi icin gerektigi kadar glvenilir bir 6zkaynak
taahhiidi yaratamamasi ve dolayisi ile 6zel sektoriin emisyon
azaltim projelerine beklendigi kadar yatinm yapmamasiydi.
Bu noktada CDM araciligi ile olusan “ex-post” finansman
kaynaklari NAMA’lar ile “ex-ante” bir hale dénustiriliyor.
Kaynak fonu belli olan projelerin dzkaynak giivenilirligi daha
belirgin oldugundan &6zel sektorlin belli PPP (Public Private
Partnership) programlarn altinda daha cok yatirnm yapacagi
tahmin ediliyor. Bazi uzmanlar 100 Milyon USD’lik kaynagin
finansal kaldira¢ giiciiniin on katina kadar cikabilecegini ve
tlm dlnyada 1 Trilyon USD'’ye varan bir yesil yatirim akimina
donusebilecegine inaniyorlar.

Diger bir konu da yine ekonomik olarak optimize edilmis
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azaltim program hedefi cercevesinde ulusal emisyon ticaret
mekanizmalarinin kurulmasi (ETS- Emission Trading Scheme)
ve bu mekanizmalarin ekonomik verimlilik (economic
efficiency) cercevesinde dogal olarak biribirine baglanmasi
olacaktir.

Mevcut CDM diizeninin devam etmesi icin temel gereklilik
olan ABD, Kanada ve Avustralya tarafindan verilecek emisyon
azaltim taahhtitleri zaten aksakliklar iceren esnek mekanizma
piyasasinda talebi zirve yaptirarak fiyatlarin ekonomik olmayan
bir diizeye cikmasina ve hatta marjinal faydanin tamamen
ortadan kalkmasina neden olacakti. Ayrica, piyasayi alicl
diizeninden cikararak satici kontroliine gecirecek, taahhtt veren
llke hiikiimetlerinin i¢ politika dinamiklerine de derinden zarar
verecekti. Yapilan analizler sadece ABD'nin, 6ngoriilen 2005
yilina gore ylizde 17'lik azaltimla, mevcut piyasada talebi iki
katina cikaracagini gostermekteydi. Bu durumda beklendigi gibi
oyun kurucu taraf mevcut diizene girmek yerine fiyati kendisinin
olusturacag yeni bir diizeni kurmak istiyor. Bu noktada ABD’nin
sansi Kanada, Japonya ve Avustralya gibi tlkelerin de yeni
diizene gegisi ve ikili anlasmalarla kendi piyasalarini olusturma
fikrini destekliyor olmasi.

Aslinda yeni diizene gecis tim diger ileri gelismis ulkeler
arasinda (Brezilya, Gliney Kore ve Meksika gibi) en cok Tirkiye'yi
ilgilendiriyor. Kyoto cercevesinde olusturulan mekanizmalardan
sifir fayda saglayan Tiirkiye icin kartlarin bir nevi yeniden
dagrtiliyor olmasi cok biyiik bir sans. Kyoto'niin mevcut CDM
altinda devam etmesi Tiirkiye icin blyik zarar dogurabilecekken
yeni bir dlizene geciliyor olmasi aslinda yeni bir oyunda yeni bir
el almak demek. Bundan sonra yapilmasi gereken Durban’da
dagrilan kartlarla elimizi en dogru sekilde oynamak olacaktir.

Tiirkiye'nin 2011 yili icin en dnemli 6devi

Artik Turkiye icin en blyiik 6dev 2011 Durban zirvesine tiim
analizlerini yaparak hazirlanmak. Bu noktada oyun teorisi bize
alinabilecek iki pozisyon oldugunu sdyliyor.

1 Hicbir sey yapma (Do Nothing)
2 Harekete gec (Do Something)

Hicbir sey yapmama da giiclii ve duruma gore gecerli bir
alternatif olmakla beraber, benzer oyuncularin tamaminin
harekete gectigi bir oyunda (Brezilya, Meksika, Giiney Kore
ve Hindistan) azinlik taraf olmak ve oyuna girmeyenlere
uygulanacak yaptirimlarin tek hedefi haline gelmek gibi bir

durum yaratabilir. Maalesef benzer oyuncular yeni diizenin
bir parcasi olacaklari taahhiidiinii Kopenhag Uzlasmasi'na
taraf olarak ve Cancun’da taslak NAMA planlarini aciklayarak
belirttiler. Bu durumda Turkiye icin tek alternatif “bir sey
yapmak” olarak kaliyor.

Bu noktadan sonra yapilacak hazirliklarin biyik kismi teknik

analizlere dayaniyor. Ozetlemek gerekirse:

* Emisyon envanterinde azaltim noktalarini saptamak ve
ekonomik deger bicmek,

* Azaltimda farkli sektorler icin marjinal fayda ve marjinal
maliyet lzerinden optimum noktayr bulmak,

* Bu optimum nokta icin hangi sektorlerde ne gibi programlarla
ne kadar azaltim yapilabilecegini ispatlamak (NAMAs),

* i¢csel ydntemleri analiz ederek, mesela bir ETS kurulmasi,
emisyon azaltim kredisi transferi yapacak ABD ve Japonya
gibi Ulkelere coklu ve cesitli alternatifler sunmak,

e NAMA'lar icin azaltimlari MRV (Montoring, Reporting,
Verification) odakli hale getirecek planlari hazirlamak,

¢ NAMA fonlarinin en biiyik hedefi olan PPP (Public Private
Partnership — Kamu ve Ozel Sektér isbirligi) icin gerekli
finansman modellerini hazirlamak,

* En bly(k rakibimiz olan REDD programlari icin (Reduced
Deforestation and Forest Degradation) yine orman kaynakli
emisyon azaltim kredisi alternatifi yaratmak,

« [kili anlasmalar icin hazirlik calismalari yapmak.

Cancun’da ortaya cikan bir diger gercek de UNFCCC
tarafindan ydritilen sirecte bu kurumun roliiniin zayifladig
ve miizakerelerin G20 veya MEF (Major Economies Forum)
gibi coklu platformlarda paralel olarak devam edecegi.
Bu yiizden tlkemizdeki tim kurumlarin, basta devlet ve
ozel sektor olmak (izere bu 6devi daha genel bir cercevede
ele alarak degisik platformlarda cetin bir mizakere ve
propaganda slrecine hazir olmasi gerekmekte.

Gecen sene Kopenhag Uzlasmasi ile baslayan bir sirec
sonucunda kartlar Tiirkiye'nin lehine bir siirecin baslangici
olabilecek sekilde yeniden dagitiliyor ve Tirkiye icin
kisir bir dongiiye doniismis olan Kyoto ve CDM -Esnek
Mekanizmalar- siireci yeni bir forma giriyor. Bu baglamda
2011 senesi Turkiye icin cok dnemli bir dénemin baslangicl.
Eger verilen eli Durban’da ve 2012 yilinda muhtemelen
Rio’'da iyi oynayabilirsek iklim degisikligi ile miicadele plani
lUlkemiz icin bir blylk finansman ve istihdam kaynag haline
gelebilir.
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8

IKLIM DEGISIKLIGI VE BIZLER:
NEREDEYIZ, NEREYE GIDIYORUZ?

ESKi BIR BILIM KURGU FILMI GIBI

010 Cok agir bir yildi. Diinya firin gibi oldu. Gezegenin

tarihindeki en sicak 10 yili, en sicak 12 ayi geride

biraktik. Yilsonu geldiginde, gelmis gecmis en sicak
yil rekorunu egale etmis oldugumuz kayitlara gecti. 2010'da
diinyanin dort bir yaninda tim sicaklik rekorlari kirildi: Mesela
Pakistan'da golgede 53 derecenin Ustiini gordiik. Eh, evdeki
firnin digmesini de 53 dereceye getirebiliriyoruz pekala,
yemekleri isitmak icin. Rusya bin yilin en yliksek hararetiyle
kavruldu, 15 bin insan sicaktan 6ldi, yanginlar cevrede
nikleer tehdit yaratti, Sibirya tundralarinda yizoélcimi
1 milyon kilometrekareye (Turkiye'nin birbucuk katina)
varan donmus topragin cézilmesi rekor hiza ulasti, tlkede
tahil hasatinin tcte biri yandi gitti. Rusya’daki sicak hava
dalgasi, insan kaynakli iklim degisikligine bagh oldugu bilim
dinyasinda tartismasiz kabul edilen ilk felaket oldu...

Omer Madra

=

Pakistan’da meydana gelenler ise Kitab-1 Mukaddes’ten
alinmis sayfalar gibiydi: Ulkede bir Nuh Tufani olustugunu
soylesek abartmis olmayiz: Yer-gok suya kesti, gokytiziiniin
tum sular Muson olup bu yoksul insanlarin basina yagd;
iilkede devasa icdenizler peyda oldu, indus nehri normal
hacminin 40 katina cikarak tasti, bentlerini ¢igneyip asti.
Ulkenin beste biri (% 20'si!) sulara gémdildii, 20 milyon insan
evsiz barksiz kaldi, bu “tufan”dan etkilenenlerin sayisi 40
milyona (Tirkiye nifusunun yarisindan fazlasina) ulast!

Ote yandan, Kuzey Kutup bélgesinde deniz buzlari
gorilmemis bir hizla eriyor, devasa buzdaglari kopuyor,
okyanuslarin 1sinmasiyla, mikroskopik canli nifusun
¢Ookmesiyle, denizlerde beslenme zinciri hizla kopusa dogru
gidiyordu. Latin Amerika'da, Rize'de rekor yagislar dag

Fotograf: AA - Murat Oner Tas

yamaclarini yerle bir etti, asagidaki evler ve insanlari camur
deryasinda silip stipirdu. Afrika’nin yoksul tlkesi Nijer'de hem
sel, hem kuraklik vardi: Katmerli felaket, niifusun yiizde 80'ini
ve 400 bin cocugu aclik ve kithga mahkim etti! Gerisi de dyle
gitti zaten: Dogu Avrupa’da, Kesmir'de, Hindistan'da, Cin’de,
Kuzey Kore'de, Vietnam'da taskinlar, heyelanlar, seller sular
ve yanginlarla hayatlari cehenneme dénen milyonlar vardi.

2011’e de aynen boyle asiri iklim olaylar ve felaketleriyle,
tufan durumlaniyla girdik. Avustralya’da benzeri hic
gorilmemis yagmurlar ve seller, Queensland eyaletinde
Tirkiye'nin iki kat blayuklGginde bir alani suya bogdu ve
oradan Victoria eyaletine gecti. Daha gecen yil kurakliklar ve
orman yanginlari ile dillerimizden diismeyen bu eyaletlerde
bir hafta icinde bir yillik yagis distigine tanik olundu.
Brezilya'da Rio De Janeiro eyaleti ve tlkenin en blylk kenti
olan Sao Paolo misli goériilmemis heyelan ve sel facialaryla
basbasa kaldi, bu satirlarin yazildig sirada 6lenlerin sayisi
800 gecmis, ylzlerce kisi kayiplar hanesine yazilmisti.

Kisacasl, hersey eski bir bilim kurgu filminden c¢ikmis gibiydi:
7 milyar insan, hasin ve tekinsiz, bilinmedik bir gezegenin
Ustiinde kala kalmistik ansizin. Kiresel isinma tehdidi yoktu
artik. Kiiresel 1sinmanin kendisi gelmisti! Bitin bunlar
“olabilir” degildi, olmustu! Gezegen, devrilme noktalarina cok
yakind1. iklimin kontroldan tamamen ¢ikmasi

birkac yilin meselesiydi artik.

Kiresel tiketim kaliplari, yine Klare'in dedigi gibi, artik
gezegenin dogal kaynak sinirlarini enikonu zorlamaya
baslamaktaydi: “Diinya niifusu hala yikseliyor; Brezilya'dan
Hindistan'a, Tlrkiye'den Cin'e yeni gicler de yikselise
geciyordu. Tabii temel maddelere icin talep de hatiri
sayilir bir yikselis gostermekteydi. Bircok durumda arz
miktari kisitlaniyor olsa da. Ayni zamanda, kendisi de
dizginlenmemis bir enerji kullaniminin bizatihi sonucu olan
iklim degisikligi de bu maddelerin arzi tizerindeki baskiyi
bisbitin artinyor...” (agy.) Gecen yaz korkung kuraklik ve
yanginlar Rusya ve Ukrayna'nin tahil Gretimini mahvederken,
Hindistan ve Pakistan’'daki seller pirin¢ lretimini dnemli
dlclide sekteye ugratmisti. Onde gelen bugday iireticilerinden
Avustralya’da, ABD'nin Ortabati’sinda ve Arjantin’de tahil
ve misir Gretiminin gelecegine iliskin ciddi alarm canlari
calinmaya baslamisti bile.

Yiikselen yiyecek fiyatlari, spekilasyoncularin faaliyetlerinin
yani sira, petrolin uzmanlari “sasirtan” keskinlikteki
ylikselmesi ile bitiinlesti. “Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)
bas ekonomisti Fatih Birol, “Petrol fiyatlarindaki yikselis,
kiresel ekonomi icin tehlikeli bolgeye girmekte!” uyarisinda
bulunuyordu. Fiyat artisi, esas olarak iki seye bagliydi: Cin'de
ylkselen yeni orta sinifin 6nii alinmaz “araba sevdasi’na ve
bir de, eski araba sevdalarina yavas yavas donen Amerikan

Turkiye kdmirld termik santrallar ve yeni

Yeryiizii kaynaklari icin isyanlar cagi

otoyollar, képriler insa etmek gibi politikalar

Yikselen Gicler, Kicilen Gezegen phenimsemeye devam ederse, 2020’de kisi basi

kitabinin yazari Michael Klare'in yeni
bir makalesinde (“The Year of Living
Dangerously: Rising Commodity Prices and
Extreme Weather Events Threaten Global
Stability”, tomdispatch.com, 24 Ocak 2011)
isaret ettigi gibi yerylzii kaynaklan tzerinde isyanlar ¢agina
girmistik ve bundan cikis yoktu. 2008 yilinda tepe noktasina
ulasan temel gida maddeleri ve enerji kaynaklarinin fiyatlari
(ki, o tarihte 30 civarinda tlkede 6limcil ayaklanmalara yol
acmist) simdi 2011 basinda, gene ayni seviyelere ulasmis,
hatta kimi durumlarda o “peak”leri asmisti. Yiikselen fiyatlar,
dehsetengiz firtinalar, mithis seller ve agir kurakliklarla
birlikte, basta diinyanin lanetlileri olan yoksullar olmak lzere
gezegen Uzerindeki insan topluluklarinin dokusunu alt (st
etmeye baslamisti bile. Bu kaos ve siyasi ¢alkantilar icin
milkemmel bir recete idi aslinda.

salimda 20 tona ulasmasi, yani diinya 2.’si olan
ABD’yi yakalamasi isten degil.

arabacilarina. Giindelik petrol tiiketim talebindeki 2 milyon
varillik bu artisin, petroliin tepe noktasina ulasip, ondan
sonra hizla asagl inecegi bu donemde, yeni kaynaklara
ulasmanin ¢cok zor oldugu bir diinyada ciddi bir artis
anlamina geldigi acik.

Sonuc olarak, icinde bulundugumuz durum soyle
ozetlenebilir: “Yikselen yiyecek fiyatlarinin ayaklanmalara,
protestolara ve isyanlara yol agmasi, yiikselen petrol fiyatlar,
diinya capinda devasa bir issizlik durumu, ve ekonomik
krizden cikip toparlanma cabalarinin ¢cokmesi — istikrarsiziik
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ve altiist oluslardan meydana gelmis bir kiresel tsunami
acisindan adeta ideal dnkosullar yaratilmis bulunuyor... ”
(Klare, agy.)

Tirkiye’de mevcutlara ilaveten 46 yeni kémurla
termik santral yapilmasi planlaniyor. Bunlarin
disinda 1600 civarinda Hidro Elektrik Santrali
(HES) kurularak dere, irmak ve nehirlerin

kurutulmasi tehlikesinin éni aciliyor.

Sinirsiz biiyiime ve kalkinma ideolojisi

Tirkiye'ye bakarsak, orada da yeni rekorlardan baska bir sey
gdrmiyoruz aslinda: Yesiller Partisi iklim Degisikligi Eylem
Plani = 2009 belgesine gore, (iklim_rapor.pdf) Tiirkiye ne
yazik ki sadece iklim degisikliginin sonuclarini yasamakla
kalmiyor, kiresel 1sinmaya neden olan ilkeler arasinda da
iist siralarda yer aliyor. Ulke, kiiresel 1sinmaya yol acan sera
gazi salimlarini rekor diizeyde artiriyor. En son aciklanan
2008 envanter raporuna gore yilda 372 milyon ton sera gazi
salimi yapan Tirkiye'nin uzun siredir 6ne sirdigi “heniiz
gelismesini tamamlamamis oldugu” gerekcesinin arkasina
saklanma imkani artik kalmamis durumda. Ustelik, son
yillarda yillik artis oranlari hizla artmakta. Ustelik, Turkiye
komurli termik santrallar ve yeni otoyollar, kdpriler insa
etmek gibi fosil bagimliligini ve dolayisiyla karbondioksit
salimlarini daha da hizli artiracak politikalar benimsemeye
devam eder, yizde 12 gibi bu ¢ok yiiksek artis hizi siirecek
olursa, Tirkiye'nin 2020'de kisi basi salimda 20 tona
ulasmasi, yani diinya 2.'si olan ABD'yi yakalamasi isten degil.

Yine ayni belgede 6zetlendigi sekliyle, Tirkiye'nin dnemli
bir yenilenebilir enerji (riizgar, glines, jeotermal, biyokiitle)
potansiyeli mevcut. “Enerji Gretiminde kdmur kullanimini
surdlrmek intiharla esdegerdir ve Tlrkiye'nin bundan
boyle baslica enerji kaynaginin yenilenebilir kaynaklar
olmasi gerekir. Oysa, Turkiye hala hidroelektrik santralleri
yenilenebilir enerji olarak kabul ediyor, enerji Gretiminde
yenilenebilirin payi ylksek gosteriliyor. Ne var ki, blylk
hidroelektrik santrallerin cevreye ve baraj sulari altinda
kalan yorelerin halkina verdigi zarar gdz 6niine alindiginda,
hidroelektrik kaynakh enerjiyi ‘yenilenebilir' saymak mimkin
degildir.” (agy)

Mevcut iktidarin, kendisinden onceki iktidarlardan zerrece

farksiz olarak, bedeli ne olursa olsun sinirsiz bllyiime ve
kalkinmayi 6ngéren ve bundan baska hicbir seyi gozi
gormeyen fikriyatinin sonucunda iklim krizinin neresindeyiz?
Bu sorunun cevabini bulmak ¢ok kolay.
Onde gelen iklim bilimcilerin neredeyse
tamami, mevcut komdar yakith termik
santrallerin en gec yirmi yil icinde devreden
cikartlip, yenilerinin asla yaptlmamasi
suretiyle fosil yakit bagimliligin kesilmesini
kiresel 1Isinmanin 6niinii almada en énemli
sart olarak gosterirlerken, Tirkiye'de
mevcutlara ilaveten 46 yeni komurlQ
termik santral yapilmasi planlaniyor. Bunlarin disinda 1600
civarinda Hidro Elektrik Santrali (HES) kurularak dere, irmak
ve nehirlerin kurutulmasi tehlikesinin énlniin aciimasi, otoyol
agl ve 3. Bogaz Koprisi’'niin insasi ile hem hava kirlenmesi,
hem iklim degisikliginin artmasi, hem de ormanlarin yokolus
tehdidine gidilmesi, ayrica, Biyolojik Cesitliligi Koruma
yasa tasarisi ve 2B diye adlandirilan yasa tasari ile su
kaynaklarinin, orman varlklarinin ciddi yeni tehlikelerle
karsi karsiya birakilmasi, gercek diinyadan kopusun, icinde
bulundugumuz buyik felakete karsi gozlerini kapatmayi ve
yalnizca serbest piyasa oyuncularini gortip, onlarin cikarlarini
kollamaya yonelik bir “dar gorisiin”, cok kisa vadeli bir
bakisin, gelecek kusaklarin haklarina karsi blyuk bir
kayitsizlik ve sorumsuzlugun cesitli gérintilerini yansitiyor...

Yaratici ¢oziimler: Yerel, yavas, yatay.

Ve bizler, hararetin tam ortasindayiz. Sicak basimiza
vurmus, sular-seller buramiza gelmis durumda. Once
dehsetli 6fkelenmenin ve hemen ardindan da sakince
harekete gecmenin tam zamani. Temiz havaya ve icecek
suya yeniden bizi kavusturacak, canlilar alemini koruyarak
nesiller arasi esitlik ve hakkaniyeti saglayacak bir hareketi
yaratmanin tam zamani! Giinimiizde liderlerin, siyasetcilerin
ve hikimetlerin uyguladigl enerji politikalari hem yoksul
ve glicsiiz kitleler, hem de gelecek kusaklar acisindan
korkunc adaletsizliklere yol aciyor. Politikacilari harekete
gecirmek icin yillardir diinyanin dért bir yaninda cagrilarda
bulunduk, yizbinlerce dilekce yolladik, milyonlarca e-mail
attik, protesto ve gosterilerde bulunduk. Ama onlar yeterince
hizli bir bicimde harekete gecemediler. Hatta, esas yaptiklari
“yesil badana”dan ibaret kaldi. Yani, en yesilcinin kendileri
oldugunu soylediler, ama fosil yakit sirketlerinin 6zel
ctkarlarina hizmet eden politikalardan baskasini gormedik
onlardan...

Gezegenin iklimini istikrara kavusturmak, kiiresel
adalete iliskin, ahlaki bir mesele. Bir manevi

goriliyor ki, donisim ve hareket, ancak
kamuoyunu olusturan bizlerin birlesmesi ve
bastirmasi ile mamkin. Yani iklim krizine
“zorunlu miidahil” olmamizla.

sorumluluk. Kendimizi hangi siyast, ideolojik,

dini, etnik, kultlrel gruba, partiye, topluluga ait

hissediyor olursak olalim, fark etmez.

Ama artik Yeter! Basta! Tamam! Bu riyakarliklara yeter deyip
Kiiresel Isinma ve iklim Krizi konusunda ciddi oldugumuzu
gostermek icin elimizde her tirll yeterli aracin bulundugunu
gostermenin zamani geldi.

Gezegenin iklimini istikrara kavusturmak, kiiresel adalete
iliskin, ahlaki bir mesele. Bir manevi sorumluluk. Kendimizi
hangi siyasi, ideolojik, dini, etnik, kilttrel gruba, partiye,
topluluga ait hissediyor olursak olahm, farketmez - zerrece
farketmez. Gencler, gencleri ve diinyadaki diger canli
turlerini destekleyen yaslilar, bu harika gezegeni koruyacak
etkili bir politika belirlenmesi icin 6nce birlesmek, sonra da
vargliciimizle bastirmak zorundayiz. Artik surasi acikca

Yaratici ¢oziimler pesinde kosmaliyiz: Yerel,
yavas, yatay. Yerel: yani kiiclik, ama evrensel
ve dayanikli direnis odaklari; Yavas, yani usulca
ama hemen ve hizla yiritiilen eylemler; Yatay,
yani asla bir merkezden degil, web'i de kullanarak fotograflarla,
fikra ve hikayelerle, videolarla, miziklerle, kol kola, omuz omuza,
diz dize bir drglitlenme bicimi...

Evet, cok agir bir yil gecirdik, bu dogru. Yeni yil da bir o kadar
agir haberlerle basladi; burasi da dogru. Ama yarindan tezi yok
birlikte calisir, birlikte eylem yapar, birlikte eglenirsek, ve hele,
bir de bitiin bunlan dogru durist yapabilirsek, 0 zaman deli gibi
ihtiyac duydugumuz siyasi ¢dziimlere dogru da dev bir adim atmis
olacagimizin garantisi var. Daha iyi, daha zengin, daha demokratik
bir sivil topluma ve daha iyi bir yasama dogru!

Bunu yapabiliriz. Hersey bizim elimizde.

Fotograf: AA
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YENI CHP DUNYA VE TURKIYE
EKONOMISINE NASIL BAKIYOR?

008 yilinda baslayan kiresel kriz halen devam

ediyor. Diinyanin gelismis ulkeleri bunun farkindalar.

Bundan dolayi krize yonelik yeni yaklasimlar Gretmeye
calisiyorlar.

Tiurkiye bu sirecte farkh politikalar Gretemedi. Secim
donemine girdigimiz bugiinlerde CHP sadece krizde asinan
iktisadi yapitlanmayi degil, Tirkiye'nin iktisadi ve sosyal
yapisini degistirecek politikalar treterek yeni bir Tirkiye'nin
insasi pesindedir. Bu yazida nasil bir Tirkiye modeli (izerinde
calistigimizi anlatmaya calisacagim.

Diinya ekonomisinde doniisiim

Dinya ekonomisi 2011 yilinda ulkeler acisindan farkliliklar
gostermekte. Bunun temel nedeni ise diinya ekonomisindeki
yazili olmayan kutuplasmalardir. Bu kutuplasma gecmis

Umut Oran

CHP Genel Baskan Yardimcisi

~ e

dénemlerdeki ile benzerlik gostermemektedir. Ornegin

eskiden hemen her alanda ayni ¢izgide gérmeye alistigimiz

ABD ve AB artik ekonomide ayni adimlari atmiyorlar.

Hindistan, Cin ayr telden caliyor. Japonya, Brezilya ve Rusya

yine ayrismis durumdalar. Bu ayrismanin altinda yatan

ise krizin ekonomileri ayni temelde, fakat farkli derecede
etkilemesidir.

2010'un ikinci yansinda Avrupa Birligi Giyesi Yunanistan ve
irlanda’nin iflas noktasina gelmesi, Portekiz ve ispanya’nin
de her an bu kervana katilacak olma ihtimali, AB'nin 2011
yihni da zor gecirecegini gosteriyor. Bu zorluklar sadece bu
Ulkeleri ilgilendirmiyor. Bu ulkelere borc veren diger llkeleri
ve borg krizindeki (ilkelerin tahvillerini satin alan AB (iyesi
Ulkelerin yurttaslarini da ilgilendiriyor. Hatirlanacagi tizere
Yunanistan borclarindan dolayi iflas noktasina geldiginde

Fotograf: AA - Zekeriya Albayrak

Fransa ve Almanya’nin istemeyerek de olsa Yunanistan'a
yardim etmelerinin altinda Yunan tahvillerinin énemli bir
kisminin bu tlkelerin bankalarinin ya da yurttaslarinin elinde
olmasi yatiyordu. AB tilkelerinin bor¢lanma ile ilgili sorunlar
2011 yiinda da devam edecek gibi duruyor. Bor¢ krizinden,
ABD'nin yaptig gibi parasal genisleme ile kurtulmaktan yana
olmayan, yiksek enflasyon korkusu icindeki AB, 2011'de bu
batagin icine dusebilir.

ABD ise borclar karsisinda para basmaya devam etmekte.
Buna ragmen bir turlt “junk bond” denilen ¢ép haline
gelmis (tahvilin bagh oldugu varliklarin degerlerindeki ciddi
fiyat dustsleri, dzellikle “mortgage”lar, ylziinden tahvilin
de degerinin dismesi ve riskinin artmasi) tahvillerden
kurtulamamakta. 600 milyar dolarlik yardim paketini, 2011
yillinda yeni paketler izlerse kimse sasirmamali. Nitekim ABD
ekonomisine iliskin tahminleri ile taninan Nouriel Roubini’ye
gore, ABD konut piyasasinin cift dip slrecinde bulunmakta
ve ABD konut kredileri moratoryuma siriiklenmekte...
Roubini, ABD ekonomisinin 2011'de ylzde 2.7 blyiyecegini,
issizlik oraninin ise ylizde 9'un Uzerinde
gerceklesecegini tahmin ediyor. Roubini,
Euro Bolgesi’nde sok, uzun vadeli yapisal

koyulacag da kesin. Dolayisiyla, yeni sisteme hemen uyum
gosterecekler simdiden bu ilkeleri benimseyen Ulkeler olacak.

Tiirkiye'nin yeniden insasi

Dinya ekonomisi 2011'e yukarida anlattigimiz tablo ile
girmektedir. Tlrkiye'nin, bu yeni yapilanma icerisinde yer
almasi hatta onci rol oynamasi icin iktisadi yapilanmasini
degistirmek yeterli olmaz. Bundan da 6te, sosyal yapimizdan,
devleti yonetim bicimimize kadar bircok eski yapilanmadan
vazgecmemiz gerekmektedir.

Dolayisiyla, Tirkiye sorunlarin ¢6zilmesinde sadece
ekonomik gdstergelerin degil, kalkinma gdstergelerinin
Uzerinde de yogunlasmak durumundadir. Ancak bu sekilde
Tarkiye gelismis bir tlke olabilir.

Nitekim, 1923 yilinda Cumhuriyet’i kuranlarin hedefi de
buydu. Yani Turkiye kimi Glkeler gibi zengin bir lilke olmakla
yetinemez; zengin ve kalkinmis bir (ilke olmanin hayalini
gerceklestirmek durumunda.

CHP iktidarinda gelir dagihmini g6z dniine alan

yakin bir stirecin goriilecegini 6ngoriyor.

uygulanacaktir. Atilacak ilk adimlardan birisi

dolayli vergilerin toplam vergiler icindeki payini

Diger yandan diinyada yeni bir para
sisteminin insasi slireci devam etmekte... Bu
insa siireci zor geciyor. Isler o kadar karisti
ki, gectigimiz yilin sonunda doviz kuru ve
doviz kuru sistemi tizerinde yapilan tartismalarda kullanilan
sozclikler: savas, catisma ve silah oldu. Bu tartismalar, her
ne kadar diinya ekonomisi pozitif bilyiimeye donse de, krizin
tamamen bitmedigini géstermektedir. Sorunun catismaya
doéniismesinin altinda her Glkenin dinya ticaretinden daha
fazla pay alma girisimi yatiyor. Clinki kim daha cok ihracat
yaparsa, milli geliri artacak, issizlik orani diisecektir. Mevcut
ortamda bu hedefe erismek icin her yol mubah goriliyor.
Yillardir serbest dis ticaretin bayragini elinden diisiirmeyen
ABD'nin Cin’e karsl koruyucu 6nlemler almasi, sanirim bu
egilimin en gizel drnegi.

Geldigimiz noktada yeni kiiresel para sisteminin esnek
kur sistemi olmayacagi kesin. Su anda bunu hichir llke
ifade etmiyor ise de, artik sistemi tam anlami ile uygulayan
kalmadi. Sermaye hareketlerinin dniine belli engeller

tedrici olarak OECD iilkeleri ortalamasi olan
ylizde 40 diizeyine cekmek olacaktir.

Bu hedefe erismek icin artik uzun yillar da bekleyemeyiz.
Cunkl bu Glkenin nifusunun 6nemli bir kismi genclerden
olusur; gencleri kaybetmemek icin hizli olmamiz gerekiyor.
Bizim icin hedef 2023'tir. Yani Tirkiye 2023 yilinda
ekonomik biyikligi nedeni ile degil, gelismislik gdstergeleri
sayesinde dinyanin ilk yirmi (ilkesi arasinda olmali, buna gore
politikalar tretmelidir.

CHP, Cumhuriyeti kuran, bu lilkede demokrasiyi insa eden
bir parti olarak bu yeni hedefe ulasmayi saglayacak bir modeli
uygulanmanin pesindedir.

Bu model cercevesinde Tiirkiye'nin yeniden yapilandirimasinin

kilit taslarini soyle siralayabiliriz;

* Kesintisiz ve 6zgirliikcl bir demokrasinin temeli olacak
bir anayasanin hazirlanmasi ve kabul edilmesi. Tirkiye'nin
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yeni anayasasi dinsel ve etnik temelli olamaz. 57 islam
Ulkesi icerisinde tim sorunlarina ragmen, ekonomisi ile,
demokratik yapilanmasi ile 6ne cikan (ilke Tirkiye'dir.
Bundan dolayr Turkiye'yi iktisadi ve sosyal olarak ileri
tasimanin yolu 6zglrliklerden, demokrasiden gecmektedir.
CHP 1950 yilinda secimi kaybetmesi sonrasinda, iktidar
devretmeyi bilen bir partidir. Yani bizim demokrasi
terbiyemiz bdyle bir anayasayi hazirlamaya uygundur ve
bunun halk tarafindan kabul edilmesi icin yeterli, paylasimci
bir bilince de sahiptir.

Yeni vergiler koymak yerine kayitdisi ekonominin
Uzerine gidilecektir. Gelir vergisi matrahi
hesaplanirken indirilmeyen bircok harcama
faaliyet alanlarina gére indirim kapsamina

alinacak, indirime iliskin belge toplama
uygulamasina geri donulecektir.

e Turkiye'nin en énemli sorunu sosyal yapisinin asinmasidir.
Ne yazik ki son sekiz yilda Turkiye'de dinsel ve etnik yonden
ayrimcilik 6ne cikanlmistir. Bu aynmcilik cinsiyet ayrimcihigy
ile de birlesince, disaridan llke adeta karanliklar icerisinde
kalmis gibi durmaktadir. Bu yapilanmayi tersine ¢evirmek
yani dinsel, etnik farkliliklari ayristirici degil, bu llkeyi
birlestirici, zenginlestirici unsurlar olarak gorecek politikalar
lizerine oturan bir modelle ise baslanacaktir.

Cok basit bir ifade ile buglinlerde bir etnik gurup icin
talep edilen 6zgirlik, bu tlkenin dontsimi icin yeterli
degildir. Herkes icin zgiirlik. Orgiitlenmeden, egitime,
kadin 6zgurligiinden, mitesebbis dzglrligine kadar tim
alanlarda bunu oturttugumuzda ancak, mutlu, kendini
bu dlkeye ait hisseden, bu Ullkede yapilanlarda benim de
payim var diyen genclere, kadinlara, 6zirlilere, iscilere,
sanayicilere, kdylllere yani insanlara sahip olabiliriz.

Bundan dolayi, CHP'nin yeni modelinde, ekonomiden,
egitime, sagliga kadar her alanda politikalar tretilirken tim
kesimlerle isbirlikci olunacak.

Bugtlinlerde torba yasa ile isglicli piyasasina yonelik yeni
diizenlemeler getiriliyor. Bu diizenlemeler yapilirken
muhalefet, isci ve isveren sendikalari ve STK'larla yeterince
isbirligi yapilmadigl icin daha yasa cikmadan tartismalar

¢ikti; catisma ortamlan olustu. Bu durumda sizin yaptiginiz
dizenleme sosyal barisi zedelemektedir. Eger gelismis
ulke olma hedefiniz varsa catisma noktalarini artirmak
degil, uzlasi noktalarini artirmak gerekir. Sosyal barisin ne
kadar onemli oldugunu gecmis yillarda yasanilanlardan
6grenmis bir toplum olarak, her alanda ishirligini artirmak
gerekmektedir. Bizim modelimiz isbirlikci bir yapi Gizerine
oturtulmustur. Bundan dolayi catismanin maliyetini bu
Ulkeye ddetmek yerine, uzlasinin getirecegi toplumsal yarari
biz ekonomiye ve sosyal tabana yayacagiz. Yani CHP'nin
modelinin bir toplumsal fayda fonksiyonu
vardir; bu fonksiyonda biz en ¢coklamanin
arayisi icerisinde olacagiz.

Bu dnciil hedeflere ulasmak icin Tlrkiye'nin
istikrarli ve ylizde 7'nin lzerinde bir
buyimeye ihtiyaci vardir. Fakat bu oranin
yakalanmasi da bize yetmemektedir.
Bliylmenin, yani yaratilan gelirin dagilimi
kalkinmak isteyen Turkiye icin énemlidir.
Yani Tirkiye'nin daha adil bir gelir dagilimina ihtiyaci vardir.
Bundan dolayr CHP iktidarinda gelir dagilimini gdz éniine alan
bir iktisat politikasi, dzellikle maliye politikasi uygulanacaktir.
Atilacak ilk adimlardan birisi dolayli vergilerin toplam vergiler
icindeki payini tedrici olarak OECD (ilkeleri ortalamasi olan
ylzde 40 dizeyine cekmek olacaktir.

Bu amaca erismek icin yeni vergiler koymak yerine kayitdisi
ekonominin lzerine gidilecektir. Bu amacla gelir vergisi
matrahi hesaplanirken indirilmeyen bircok harcama faaliyet
alanlarina gore indirim kapsamina alinacak, bu uygulamanin
gerekli etkiyi yaratmasi icin de, indirime iliskin belge
toplama uygulamasina geri doniilecektir. Bu sistem eskimis
degildir; halen bircok gelismis tlkede uygulanmaktadir.
Maliye Bakanhginin sahip oldugu veri tabani bu sistemi
yurirlige girmesi acisindan yeterlidir. Gerekli olan siyasi
erkin, hilkiimetin buna karar vermesi, yani hilkiimetin kayith
ekonomiden yana tavir koymasidir.

Gelir dagiliminin diizeltilmesi

Gelir dagihminda diizelme saglanamadigl takdirde hangi
oranda blyirseniz biylylniz halkin blyimeyi hissetmesi
mumkin degildir. Bunun 6rnegini vermek icin cok fazla
gecmis yillara gitmemize gerek yok. 2010 yili biyime
rakamlarina bakalim. Tirkiye’de 2010 yilinin Gginci
ceyreginde GSYH ylizde 5,5 artti. Dokuz aylhk biiyiime orani

da yiizde 8,9’a ulasti. Yani Tirkiye son dort ceyrekte pozitif
buyumds oldu.

Halka gittiginizde bu bliyiime orani size nasil yansidi
diye sordugunuzda, ‘bana yansiyan bir sey yok’ diye
yanitlanmaktadir. Bu yanit bizi sasirtmamaktadir. Clinki bu
buylmeye ragmen, Turkiye'de halen issizlik orani yuksektir;
ylizde 11,5 diizeyinde seyretmektedir. Diger yandan TUFE
bazinda enflasyon orani hiz kesmis, 2010 yilinda ylzde
6,4 oraninda gerceklesmesine karsin, halk icin dnemli olan
gida ve alkolsiiz iceceklerde yiizde 7,02, alkolll icecekler
ve titiinde yizde 24,66'lik artis olmustur. Bu veriler halkin
biyiumeden, refahtan pay almasini engellemektedir. Halkin
refahini artirmak icin bu yapiyr para ve maliye politikalarini
kullanarak dizeltmek, modelimizin temel politika amaclari
arasinda yer almaktadir.

Diger yandan, tarim sektoriiniin GSYH icinde payi diiserken,
istihdamdaki payr artmaktadir. Gecen yil toplam istihdam
icinde tarim sektorlinin payi yizde 26,4 iken bu yil yiizde
26,6'ya ylkselmistir. Bu durum bize tarim sektdriindeki
fakirlesmenin arttigini gostermektedir. Yine 2010'nun
Uclincl ceyreginde sanayi sektortindeki buylime hizi ylizde
14,7 olmasina karsin istihdamdaki artis gecen yila gore
sadece yuzde 1 kaldi. Bu durum sektoriin istihdami artirma
konusunda henliz ekonomiye glivenemedigini gbstermektedir.

Tirkiye sekiz yildir tek bir parti tarafindan idare edilmektedir.
Ulkemizde genel olarak tek parti iktidarinin tilkede istikrari
saglayacagl ve iktisat politikalarina giivenin artiracagi
yoninde genel bir yargl bulunmakta. Tirkiye'de 2007 yili
sonrasl gerceklesen siyasi ve ekonomik olaylar bunun hic
de boyle olmadigini herkese gostermistir. Clinkl asil olan
iktidar partisinin bu Ulkede istese de, istemese de paydasi
durumunda oldugu kesimlerle uzlasi icinde calismasidir.
Bu yoksa, ne bireylerin, ne de uretici kesiminin glvenini
saglayamazsiniz.

Biiyiimenin finansmani

Blylme oranini ele alirken bakmamiz gereken bir baska
nokta da biyiumenin nasil finanse edildigidir. Tirkiye'de
bllyiime cari acikla finanse edilmektedir. Uygulanan faiz ve
kur politikasi nedeni ile bankalarin yurtdisi bor¢lanmalari
artmakta ve bankalar ihtiyac, arac ve konut kredileri
plasmanini artirarak yurtici tiketim harcamalarini finanse
etmekte, bu da harcamalari artirmaktadir.

Tirkiye iktisadi buylmesini cari acik ile finanse etmesi yeni
bir olgu degildir. Tirkiye uzun donemdir, tasarruf kavramini
unuttugu icin bllyiime oranini cari acik oranina emanet etmis
durumdadir.

Kriz sonrasi bu egilim devam etti. Clinkii bu sorunun asilmasi
konusunda glcli, sonuc veren politikalar Gretilemedi.
Nitekim 2010 Ocak-Kasim déneminde cari acik, gecen yilin
ayni donemine gore yizde 277 artti ve 11 milyar 38 milyon
dolardan 41 milyar 630 milyon dolara yiikseldi.

Cari acigin asagiya cekilmesi
icin iki asamali bir politika
uygulanacaktir. Kisa vadede
para ve kur politikalan

ile ihracati artinp, ithalati
dustrirken, uzun vadede
sanayi ve tarim politikalari

ile bu sektorlerde yapisal
donidsim gercgeklestirilecektir.

Cari acigin temel kaynag dis ticaret acigl olmaya devam
etmektedir. Dis ticaret acigl Kasim ayinda 2009 yilinin ayni
ayina gore ylizde 144.5 oraninda artarak 6 milyar 368 milyon
dolara ulasti. 2009 yiliilk 11 aylik déneminde 21 milyar 424
milyon dolar acik veren ddemeler dengesi tablosundaki dis
ticaret dengesi, 2010 yihnin ayni déneminde 48 milyar 984
milyon dolar tutarinda acik verdi. Bu dénemde, 2009 yilinin
ayni donemine oranla ihracat gelirleri ylizde 10.9 oraninda
artarak 102 milyar 124 milyon dolara ve bavul ticareti gelirleri
de ylzde 6.7 oraninda artarak 4 milyar 671 milyon dolara
yikselirken, ithalat harcamalari yiizde 31 oraninda artarak
164 milyar 921 milyon dolara ulasti.

Cari acigin artiyor olmasi, yalnizca parasal bir olgu degildir.
Yapmis oldugumuz calismalara gore cari acik Turkiye'de
uretimi ve istihdami olumsuz yonde etkilemektedir.

CHP cari acigin asagiya cekilmesi icin iki asamali bir politika
uygulayacaktir. Kisa vadede para ve kur politikalari ile ihracati
artirip, ithalati disiriirken, uzun vadede uygulanacak olan
sanayi ve tarim politikalar ile bu sektorlerde yapisal donlisim
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gerceklestirilecektir. Kuresel rekabet veri kabul edilerek
olusturulacak olan politikalarla, her iki sektorde verimlilik 6ne
cikartilacak, dlcek ve kapsam ekonomilerinden elde edilecek
olan tiim avantajlar kullanilacaktir.

Son yillarda uygulanan kur ve turizm politikalar nedeni ile
Tlrkiye'ye turist gelisi de hiz kesmistir. Net turizm gelirleri
2010 yilinda ylizde 7.6 oraninda dismustir. Bu disis
neticesinde 2010 yilinin 11 ayhik déneminde turizm gelirleri
2009 yili ayni dénemine oranla yiizde 3 azalarak 19 milyar
546 milyon dolara inmistir. Buna karsin turizm giderleri ylizde
17.4 artarak 4 milyar 343 milyon dolara yiikselmistir.

CHP bireysel emeklilik sistemini gelistirecek
onlemlere agirlik verecektir. Bunun icin bireysel
emeklilik policesi sahibi olanlara vergi iadesi
avantajl saglanacak ve mevcut iade orani

artirilacaktir.

Turizm sektori Ulkemize sadece doviz getiren, istihdam
yaratan bir sektor degildir. Ayni zamanda Tlrkiye ile diger
Ulkeler arasinda bir kiltirel kopri islevi gormektedir. Bundan

dolayi sektérun sorunlarini ¢cozmek bu boyut nedeni ile
onemlidir. Su glnlerde suni olarak Uretilen, sektdre yonelik
icki yasag gibi politikalarin ne tlkemize ne de sektore yarari
yoktur.

Tirkiye'nin kalkinmasini engelleyen en 6nemli faktorlerden
birisi de ilkemize giren kisa vadeli sermaye hareketleridir
(sicak para). Sicak para her ne kadar biyiimenin finansmani
acisindan onemli ise de, bu sermaye icin yapilan faiz
ddemelerinin Tirkiye'ye sosyal maliyeti cok ylksektir. 2010
yili sonu itibari ile 130 milyar dolara dayanan sicak para
stokunu azaltmanin yolu, yine toplumsal bir uzlasi ile yurtici
tasarruflan artirmaktan gecmektedir. Bizim
bu kaygilarimiza Aralik ayi icinde Merkez
Bankasi (TCMB) da katildi. Hatta daha da
ileri giderek sorunu bir parca hafifletmek
icin kanuni karsilik oranlarini yiikseltti; faiz
oranlarini asaglya cekti.

Bu amac¢ dogrultusunda CHP bireysel

emeklilik sistemini gelistirecek énlemlere
agirhik verecektir. Bunun icin bireysel emeklilik policesi sahibi
olanlara vergi iadesi avantaji saglanacak ve mevcut iade orani
artinlacaktir.

Fotograf: AA - Sait Serkan Gurbliz

Tarim politikalan

Turkiye ekonomisi son sekiz yilda uygulanan tarim politikalar

ile tarim sektoriinde ciddi bir erozyona ugramistir. Bu durum

dis ticaret yapisinda da sorun yaratmistir. Turkiye acikca
ithalatla bilyiiyen bir tilkeye déntismiistir. ithalatin milli gelir
icindeki pay1 2002'de 22,4 iken, 2010'da 29,4'yukselmistir.

* Tiirkiye 2002'de 1 milyar 703 milyon dolarlik tarim Grind
ithal ederken, 2008'de 6 milyar 392 milyon dolar ve
2009'da 4 milyar 594 milyar dolarlik ithalat yapmistir.

e Tarim sektortindeki toplam ithalat 2008’de 2002'ye gore
ylzde 375,4, 2009'da ise ylizde 269,8 artmistir.

* Balikcilihk sektoriinde ithalat 2002'ye gore, 2008'de yiizde
3.431, 2009'da yiizde 2.604 oraninda yiikseldi.

e Tarim sektoriindeki bu ithalata karsi 2002 yilina gore
ihracat 2008'de yizde 224,4, 2009'da ylzde 247,8
artmstir.

Tlrkiye'nin tarimsal Grun ithalatcisi haline geldiginin mal

bazindaki carpici rakamlari ise séyledir:

¢ 2002 yilinda 15.932.000 dolarlik canli hayvan ithal
ederken, Bu rakam 2008'de 41.488.000 dolar, 2009'da
33.664.000 milyon dolar olmustur. Canl hayvan ihracati
2008'de 2002'ye gore ylizde 260,5; 2009'da 2002'ye gore
ylzde 211,2 oraninda artmistir.

* Et ve sakatat ithalati 2002 yilinda sadece 51 bin dolar iken,
2008'de 906 bin dolara, 2009'da 1 milyon 600 bin dolara
yikselmistir. Et ve sakatatta ki artis 2008’de 2002'ye
gore yiizde 1.790, 2009'da 2002'ye gore ise yilizde 3.162
olmustur.

« Uc tarafi denizler ile cevrili olan tlkemizin balik ve
omurgasizlar ithalati 2002 yilinda 18,7 milyon dolar iken
208 yihinda 119,7 milyon dolar, 2009 yilinda 105,9 milyon
dolar diizeyinde gerceklesmistir. Bu (riinde 2008 yilinda
2002 yilina gore ithalat artisi yizde 658, 2009 yilinda ise
ylizde 565 olmustur.

* Bir zamanlar hububat deposu olan Turkiye, 2002 yilinda
375 milyon dolarlik ithalat yaparken, 2008'de 2 milyar
137 milyon dolarlik ithalat yapmistir. 2008 kurakhk yil
oldugu icin bu rakam mevsimseldir denilebilir. Ancak 2009
ithalatimiz da 1 milyar 202 milyon dolar olmustur.

e Pamuk Ureticisi Turkiye, ithalatci konuma gelmistir.
2002'de 1 milyar 293 milyon dolarlik ithalat yapan Trkiye,
2008'de 2 milyar 331 milyon dolarlik, 2009'da 2 milyar 98
milyon dolarlik pamuk ithal etmistir.

Tanm sektdriindeki bu sorunlarin ¢6ziimd, retimi tesvik eden
bir politika degisikligi ile mimkindir. CHP iktidarinda, tarim

sektoriinde dogrudan gelir destegi sistemine son verilecek,
mikro planlama cercevesinde uretimi tesvik eden bir yapi
olusturulacaktir.

CHP iktidarinda, tarim
sektdrinde dogrudan gelir
destegi sistemine son
verilecek, mikro planlama
cercevesinde Uretimi tesvik
eden bir yapi1 olusturulacaktir.

istihdam ve isgiicii piyasasi

Turkiye isgiicli piyasasinda da ciddi sorunlar yasiyor. issizlik
orani yiizde 10'(in zerinde atalet (dogal issizlik orani)
kazanmis durumda. OECD'nin issizlik verilerine gore, Tlirkiye,
Ispanya’dan sonra en yiiksek 2'nci issizlik oranina sahip tilke
konumundadir.

Tarkiye'nin Uye olmaya calistigi AB'ye gore isglicli piyasasinda
ciddi zayifliklari bulunuyor. En aktif calisma cagini ifade eden
25-54 yas gurubunda AB’de ¢ag niifusunun %80'i istihdam
edilirken, Tirkiye'de bu oran sadece %53,5'dur. isgiiciine
katilma orani AB'de %65’ler diizeyinde iken Tirkiye'de bu
oran, donemine gore degismek ile birlikte, AB'ye gore %15
daha dusuktur.

Alternatif issizlik tanimlarina gore, 2007 yilinda %20,3
olan issizlik orani, 2009 yilinda %23,4’e ve 2010 yili Eyll
déneminde %21'e yukselmistir.

Tlrkiye'de istihdam ve issizlikte otekilestirilenler kadinlar
ve genclerdir. Bu durum dogal olarak isglicli piyasasina da
yansimistir. Nitekim, Turkiye'de isgiicl piyasasinda kadinlarin
isguclne katilma ve istihdam oranlarinin uluslararasi
ortalamalarin altindadir. Diinya Bankasi verilerine gore
Tirkiye, Avrupa ve Orta Asya (ECA) bélgesindeki kadinlarin
isglictine katilma oraninin en disiik oldugu Glkedir.

Tirkiye'de kadinlarin isgiiciine katilma orani, 1980'lerde
Avusturya, Hollanda ve isvicre gibi daha gelismis iilkelere
yakinken, 2010 yilina gelindiginde benzer durumdaki
OECD {lkelerinin cogu bu orani daha yukari noktalara
tasimis, Tlrkiye ise bunun tam zitti politikalar Gretmistir.
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Kadinlarin 1990 yilinda %34,1 olan isgliciine katilma orani,
2010'da %28'e gerilemistir. Bu siirecte belirleyici olan husus,
kirdan kente goc ve tarimsal faaliyetlerden uzaklasiimasiyla
birlikte, tarim sektoriinde Ucretsiz aile iscisi olarak calisan
kadinlarin issiz hale gelerek isguicu piyasasindan cekilmeleri ile
2003'den itibaren hiikiimetin kadina yonelik gerici bakisidir.

Sonuc

Turkiye'de siyasi erk, 2008 krizini gec ve yanhs okumustur.
Krizi sadece dis dinamiklere baglamistir. Krizin ic
dinamiklerini ancak secim yaklasirken animsamaktadir.
2010'nun ikinci ceyreginde gelen dnlemlerin altinda yatan
ana etken de budur.

Ancak olan oldu. Tirkiye yuksek issizlik, gelir dagiliminda
bozukluk, ithalata dayal bllylimeye teslim olmus durumdadir.
Tlrkiye ekonomisinin bu sorunlari halen ¢ézim olarak 6ne
suriilen sanayi stratejisi ya da torba yasa ile isglicli piyasasina
yapilacak mudahalelerle ¢oziilemeyecek kadar buyiktir.

CHP ekonomik programinda da dile getirildigi tzere
strddrilebilir bir bliyime, saglam kaynaklarla finanse
edilen bir bliyiime icin ortalama tasarruf egiliminin artmasi
zorunludur. CHP’nin bilyime modeli bu varsayimdan yola
ctkilarak hazirlanmistir. CHP, cari acigin tasarruf acigi
oldugununun bilincide olarak maliye politikasinda da etkinligi
artincr énlemlere basvuracaktir.

Surdurtlebilir ve saglam kaynaklarla finanse
edilen bir bliylime icin ortalama tasarruf
egiliminin artmasi zorunludur. CHP, cari agigin
tasarruf agig1 oldugununun bilincide olarak

Tilrkiye'de kriz 6ncesinde yasanan “istihdamsiz blyime”
srecinin temelinde, Gretim ve ihracat yapisinda disik katma
degerli mallarin agir basmasi ve Turkiye'nin
dustk-orta gelirli Glkelerle rekabet etmesidir.
CHP'ye gore verimlilik ve istihdami birlikte
artirmanin kosulu, Turkiye'nin uzun vadeli
rekabet glicii hedeflerine sahip olmasi ve
gelismis Ulkelerin Uretip sattig) yiksek katma
degerli mal ve hizmetlere gecis yapilmasidir.

maliye politikasinda da etkinligi artirici dnlemlere

basvuracaktir.

Ekonomide sektorler biri birinden ayri olarak ele alinamaz.
CHP'nin ekonomi programinda sektorlere bu bakis acisi ile
yaklasiimakta ve halen var olan ara mali sorunu sanayici ile
ishirligi yapilarak ¢ozllecektir. Tarim sektoriindeki geri gidisi
CHP, milkiyeti degil retimi tesvik ederek cozecektir.

Issizligin sabit tutulabilmesi icin bile ulkemizde en az %7
blylime hizinin yakalanmasini gerekmektedir.

e CHP iktidarinda, Tlrkiye'nin krizden
¢tkmasi icin kisa erimde sanayideki tretimi
ve rekabet glictinli destekleyici yeni 6nlemler
alinirken, uzun erimde isletmelerin rekabet giicini
artiracak yapisal mikro dnlemler ve verimlilik artisi, ¢6ziim
icin esasi teskil edecektir.
¢ Sosyal sigorta primlerini diizenli 6deyen isverenler
ozendirilecektir.
* Sanayinin kullandigi elektrik, dogalgaz ve akaryakittaki vergi
yikleri azaltilacak ve elektrik satis fiyatini artiran TRT payi
kaldirilacaktir.

Fotograf: AA - Biilent Uzun

« isverenlerin disiik nitelikli iscileri ise almalari icin bu
kisilere verilecek egitimler ingiltere ve Danimarka'da, kisa
slreli calisma yapilan isletmelerin iscilerinin egitimleri
ise Avusturya, Almanya ve Macaristan’da siibvanse
edilmektedir. Ulkemizde de isgiiciiniin becerilerinin
artinlmasi icin isletmelere benzer tesvikler saglanacaktir.
Kayitdisi istihdam sorununun genellikle kiicuk isletmeler ve
kendi hesabina calisanlar kapsaminda ortaya ciktigi dikkate
alinarak, sosyal sigorta ve vergi kayitliigl temelinde mikro
kredilerin verilmesi, mevzuat, pazarlama, isletme yonetimi,
teknoloji kullanimi gibi konularda danismanlik ve egitim
hizmetleri gibi desteklerin sunulmasi 6nem tasimaktadir.
Bu tar hizmetler, yararlanmak isteyenlerin kayitli hale
gelmelerine katki saglayacaktir.

Kayitdisi calismaya karsi kamuoyu bilinclendirilecek, kamu
kurum ve kuruluslari arasinda isbirligi ve koordinasyon
gelistirilecektir.

Vergi ve prim ylkinin azaltilmasi ve istihdam tesvikleri icin
gerekli kaynaklar, kayitdisi istihdamin kayda alinmasi ile
saglanacaktir.

Egitim sistemi, isglicl piyasasi ihtiyaclarina gore
sekillendirilerek, diplomali issiz gencler yetistirmeye
son verilecektir. Bunun icin il bazinda isglici piyasasi
ihtiyac analizlerinin yapilarak, mesleki egitim kurumlari
ve isletmelerdeki egitimin buna gore dizenlenmesi
saglanacaktir. Ulusal ve yerel diizeydeki isgiicti Piyasasi
Ihtiyac Analizleri tamamlanacak ve analiz sonuclar Ulusal
istihdam Stratejisi cercevesinde her il icin hazirlanacak |l
Istihdam Politikalar’nin temelini olusturacak.

Verimlilik ve istihdami birlikte
artirmanin kosulu, Tarkiye'nin
uzun vadeli rekabet gtict
hedeflerine sahip olmasi ve
gelismis Ulkelerin Uretip sattigi
yuksek katma degerli mal ve
hizmetlere gecis yapiimasidir.

« issizlik Sigortasi Fonu amaci disinda kullanilmayacaktir.

 Kadin istihdami oraninda hizl bir iyilesme saglanabilmesi
icin éncelikle, Ulusal istihdam Stratejisi olusturularak, bu
strateji temelinde uzun vadeli bir “Ulusal Kadin istihdami
Politikasi” benimsenecektir.

* Okuma-yazma bilmeyen yetiskin kadin oraninin hizla
azaltilmasi icin 6zel bir egitim plani uygulanacaktir.
Bunun icin Sarth Nakit Yardim Sistemi getirilecektir.

* Kirdan kente goc¢ etmis, gecekondu bdlgelerinde
yasayan kadinlarin okuma-yazma kurslarina katiimalari
saglanacak; 6zellikle kentlere go¢c eden ailelerdeki
kadinlara yonelik kisa sureli meslek edindirme kurslari
ve yaygin egitim olanaklar yaratilacak, bunun icin Sartli
Nakit Yardim Sistemi uygulanacaktir.

e Kirsal bdlgelerde ¢grencilerin egitim masraflari
desteklenecek, YIBO ve meslek liselerinin yatili egitim
kapasiteleri artinlacaktir.

* Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinde “Her Evde
Bir Liseli” ve “Her Evde Bir Universiteli Projesi”
uygulamaya gecirilecek. Bu kapsamdaki 6grencilerin tiim
egitim giderleri devlet tarafindan karsilanacaktir.

Son olarak sunu da acikca soylemek zorundayiz. 2011
yilina temkinli girmeye calisan Tirkiye icin, en biyik risk
Haziran ayinda yapilacak olan secimdir. Her ne kadar
hikimet secim ekonomisi uygulamayacagini ilan etse de,
TBMM'’de gorisulen torba yasadaki kimi maddeler ve son
olarak alinan faiz indirim kararlari, gelismelerin dyle ilan
edildigi gibi olmayacagini gostermektedir.

Yeni CHP, mutlu birey, mutlu toplum, mutlu aile icin
iireten bir Turkiye hayal ediyor. Ureten ve Urettigi degeri
hakca, adilce paylasan bir Turkiye'dir yeni hayali CHP'nin.

Bunun icin de halka dokunan, hissedilen bir biyime

modeli kurgulayan, bunun sonucunda:

* Siirekli biylyen bir ekonomi,

* Her yil 900 bin kisiye istihdam saglayan bir ekonomi,

* Biitce disiplinine, tasarrufa dnem veren bir ekonomi,

* Sicak parayla desteklenen degil lireten bir ekonomi,

e Ve issizligi 2020 yilinda %6’lara ¢ekebilen bir ekonomi
hayal ediyor.

Yeni CHP,

e Korku yerine umut,

* Statiiko yerine degisim,

* Cetelesme yerine uzlasma,

e Esitlikle beraber kardeslik,

* Yalnizca orta ve ileri yastaki erkeklere degil, gencler
ve kadinlarimiza da engin imkanlar saglanmasi icin
cabaliyor.
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BIR POLITIKA SORUNU OLARAK
YOKSULLUK VE CUMHURIYET
HALK PARTISI

ir stiredir CHP yonetimi sosyal

politika alaninda eskiye gére daha

duyarli bir yaklasim icinde olacagina
dair bazi ipuclarn vermeye basladi.

yoksullukla micadeleye her zaman belirli
yer verildigi sylenebilir. Ama eskiden hemen
hemen bitinlyle “carpik gelisme”nin ve
issizligin sorunsallastiriimasiyla glindeme

bir sosyal politika anlayisi baglaminda

birlikte gelir yoksullugunu da iceren btiin
sosyal risk durumlarinda, toplumun fertlerine

destek saglamayi amaclayan bir Sosyal ~ Bulent Kiiciikaslan
Engelliler.biz Platformu yéneticisi

Guvenlik Sistemi olusturmayi vaadediyor.?
Bu vaat, hak séyleminin sigortali calisanlarin
haklarindan 6teye gecip vatandaslik haklarini kapsayan bir alana
yayilldigini gosterdigi olctide dnemli.

Yoksullukla micadele baglaminda 6ngoriilen “Aile Sigortasi
Kurumu”, CHP'nin sosyal yardim politikasinin merkezinde yer
aliyor. Bu kurum vasitasiyla, ilk asamada ihtiyac sahibi kadin ve
cocuklardan olusan aileler, yalniz emekli ve yashlar, korumasiz
kesimler ve engelliler sigorta kapsamina alinarak kendilerine
asgari gelir glivencesi saglamak hedefleniyor. Uzun vadede
amag, bitiin vatandaslarin sigorta kapsamina alinarak asgari
gelir giivencesine kavusturulmasi. Ongdriilen “yasam destek
6denegi"nin hane bazinda yapilacagi ve hanehalkindan bir kisi

lane... iyilik
diistincesinden,

dini ya da ahlaki bir
Bu baglamda yapilabilecek ilk gozlem, Dor¢tan, ya da orf ve
yoksullugun bir sosyal politika sorunu olarak adetten kaynaklanan
ana muhalefet partisi glindeminde énemli kar§111ks1zyardlm

bir yere gelmis olmasl. Biitun siyasi aktorler — anfamina ge[jrken,
gibi CHP’nin sdyleminde de yoksulluk ve hak, devletle birey
arasindaki giiven
iliskisine karsilik
gelmektedir. Bir
gelen yoksullugun, bugiin hak temelli baska deyisle, iane
‘veren el’ken, hak,
tartisiimaya basladigini gériiyoruz.! Bugin -~ kimse ‘alan el’

CHP, hastalik, yashlik, engellilik, issizlikle — olmasin dl:)/e devletin
varolmasidir.

Ayse Bugra
Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu

N g

kayith istihdam olanagi buluncaya kadar
her ay, kadinin konumunu giliclendirmek
amaclyla “ailenin kadininin” banka hesabina
yatirilacagi belirtiliyor.3 Uygulamanin
blyik kentlerden baslamasi ve on yil
icinde butun kdy ve beldeleri kapsamasi
amaclaniyor. “Vatandaslik Hakki Odemesi”
ise, Aile Sigortasi uygulamasi kirsal kesime
yayginlastinhincaya kadar, kirsal kesimdeki
yoksul ailelere yapilacak bir nakit transferini
iceriyor.* Soz konusu politikanin uygulanmasi
baglaminda bir “yoksulluk envanteri”
ctkarilmasi dusundliyor. Bu envanterin
cikarilmasi ve programdan yararlanacak
kesimlerin tespit edilmesinde sosyal hizmet
uzmanlarinin rolii 6nemle vurgulaniyor.
CHP’nin yeni yaklasiminda sosyal hizmet
konusuna baska acilardan da deginiliyor ve
mabhallelerde hem sosyal yardimlarla ugrasan
hem de, “Aile Danisma Birimleri” yoluyla
farkli sosyal hizmetler saglayan “Dayanisma
Evleri” kurulacag belirtiliyor.5 Bu sekilde iki
tur islev gormeleri 6ngdrilen Dayanisma
Evleri'nin, ulusal dlzeyde belirlenen sosyal yardim politikasinin
yereldeki uygulamasinin kurumsal ayagini olusturacaklari
anlasiliyor.

Kilicdaroglu'nun bu konuda verdigi demeclere, yoksulluk
sorununu ¢ok da dnemli bulmayanlardan, yaklasimin ekonomik
acidan gercekei olmadigini savunanlara kadar uzanan cesitli
kesimlerden olumsuz tepkiler geldigini biliyoruz. Dogal olarak,
onerilen politikanin teknik ayrintilarina girerek yapilan bir
tartisma icinde elestirilecek noktalar olabilir. Ama sosyal yardim
politikasinin merkezi unsuru olarak énerilen ve diizenli nakit
transferlerine dayanan bir gelir destegi uygulamasinin, ana

hatlariyla, Turkiye'deki sorunlara, diinyadaki uygulamalarla
uyumlu ve ekonomik etkinlik acisindan olumlu bir yaklasim
olusturdugu séylenebilir.

Yoksulluk ol¢iimleri ve yoksullukla miicadele yontemleri
Tiirkiye istatistik Kurumu’nun Ocak 2011’de yayinladigi 2009
yoksulluk verilerine gbre, kurumun dort kisilik bir aile icin ayda 825
TL olarak saptadig yoksulluk sinin altinda yasayanlarin niifusa
orani ylizde 18,08. 2008'de ylizde 17,11 olan yoksuluk oraninda
asag yukan bir puanlik bir artis goriyoruz.®

Yoksullukla micadele baglaminda éngoriilen
“Aile Sigortasi Kurumu”, CHP’nin sosyal

yardim politikasinin merkezinde yer aliyor.

Bu kurum vasitasiyla, aileler, yalniz emekli ve
yaslilar, korumasiz kesimler ve engelliler sigorta

kapsamina alintyor.

OECD ve EUROSTAT (Avrupa Istatistik Kurumu) gibi kuruluslar,
mutlak yoksulluk yerine goreli yoksulluk ol¢climlerine ragbet
ediyorlar. Dolayisiyla, her tilkenin kendi ortanca gelirinin belirli bir
oraninin, mesela ylizde 50'sinin altinda bir gelirle yasayanlarin
nifus icindeki biyikligiine bakilarak yoksulluk élctimleri yapilyor.

Ortanca gelirin ylizde 50’sini baz alan bir yaklasimla élciilen
yoksulluk oranlarina baktigimiz zaman, Tiirkiye'de bu oranin
1990larin ortalarinda yiizde 16,2; 2000lerin ortalarinda ise yiizde
17,5 oldugu goriltyor. ilk dénem icin verilmemis olan OECD
ortalamasi, 2000lerin ortasinda yiizde 10,6. Bu ddonemde, OECD
Ulkeleri arasinda yoksulluk oraninin Tirkiye’den daha ylksek
oldugu tek lilke Meksika (ylizde 18,4). Ama Turkiye'deki artisin
aksine, Meksika'da bu oranin 1990lardaki yiizde 21,7 seviyesinin
altina diismus oldugunu gorebiliyoruz.”

ister TUIK ister OECD verileri kullanilsin, genel olarak
gordigimiz sey Turkiye'de yoksullugun toplumun marjinal
bir kesimini degil, milyonlarca insani etkileyen cok énemli bir
sorun oldugu. Ama yoksulluk sadece Turkiye'nin sorunu degil.
Avrupa Birligi Ulkeleri dahil pek cok tlkede bu sorunla ilgili sosyal
politika onlemleri aliniyor ve ¢6ziim arayislan sirdiriliyor.
Bu baglamda, bitiin Avrupa Ulkelerinde CHP'de tartisiimaya
baslayan modele benzeyen asgari gelir destegi politikalari
uygulaniyor. Bulgaristan, Yunanistan ve italya’da gordugimiiz
daha yerel nitelikli, cok parcali ve daha dar bir kesimi kapsayan

modellerden, gelismis refah devleti kurumlarina sahip Kuzey
ve Orta Avrupa llkeleriyle Portekiz ve Cek Cumhuriyeti gibi
ulkelerde gorilen ulusal dlcekli, basit ve kapsayici modellere
uzanan bir spektrumda, her AB Ulkesi geliri belirli bir diizeyin
altindaki insanlara nakit gelir destegi saglamaya yonelik bir
politika gelistirmis bulunuyor.®

Pek cok Latin Amerika, Asya ve Afrika ulkesinde de, bazen
cocuklarn okula gonderilmesi gibi belirli kosullara bagh olarak,
bu tiir gelir destegi politikalar uygulanmaya ve olumlu sonuclar
vermeye baslamis durumda. Bu alanda
yeni yayinlanan genis kapsamli bir giincel
degerlendirmeye gore, diizenli nakit transferleri
maliyeti karsilanabilir programlar. Hedef kitleyi
olusturan yoksullar, saglanan destegi akillica
kullanabiliyor, ziyan etmiyorlar. Programlar
kisa donemde yoksullugun en kabul edilemez
tezahirlerini ortadan kaldirirken, uzun
doénemde de, yoksullarin kendilerini sefaletten
kurtarmak icin destegin olmadigl durumda
gelistiremeyecekleri stratejiler gelistirmelerine imkan veriyorlar.
Yani, arastirmacilarin ifadesiyle “sadakadan haklara gecis”,
maliyetler ve etkinlik acisindan gayet olumlu sonuglar veren bir
adim olusturuyor.® Bu tiir programlann basarisiyla ilgili gozlemler,
uluslararasi medyaya da yansimis durumda.*®

OECD genelinde 2000’lerin ortalarinda yiizde 10,6 oldugunu
belirttigimiz ortalama yoksulluk oraninin, vergi ve transferler
oncesinde yiizde 26,4 oldugunu gorilyoruz. Yani uygulanan
politikalar, piyasanin miidahaleden arinmis isledigi durumda
ortaya cikan yoksulluk oraninda neredeyse 10 puanlik bir disiis
saglayabiliyorlar.!! Maalesef Turkiye, OECD istatistiklerinde
2000’li yillarin ortalari icin vergi ve transferler 6ncesi yoksulluk
durumuyla ilgili bilgi bulamadigimiz tek OECD Gilkesi.*? Bu tir veri
eksikliklerinin, Turkiye'de yoksullugun bir sosyal politika sorunu
olarak ciddiye alinmamasiyla ilgili olup olmadigini bilemiyorum.
Ama tarihsel olarak, Tiirkiye'de yoksulluga bakisin piyasayla
hayirseverlik arasina sikismis ve bir sosyal politika perspektifine
yerlestirilememis oldugunu séylemek mimkin.

Tiirkiye'de yoksulluga yaklasimlar

Sozuni ettigim sikisma, bir yaniyla, yoksullugun ekonomik
bliylime ve istihdam artisiyla ¢ozilebilecek bir soruna
indirgenmesine bagli olarak ortaya cikiyor. Bu indirgeme,
blylmeyle istihdam arasindaki iliskinin cesitli yapisal unsurlardan
etkilenerek eskisinden farkli bir bicim aldigiyla ilgili pek cok
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saptamanin isiginda 6zellikle sorunlu bir hal alyor. Tirkiye'de
on yillik bir hizli biiyime déneminde issizligin yiizde 10'un altina
inmemis olmasi, son krizden sonraki diizelmeye ragmen issizligin
ciddi bir sorun olmaya devam etmesi, kuskusuz s6z konusu
yapisal sorunlarin (izerine ciddiyetle egilmeyi gerektiriyor.'® Ayrica,
bir is bulup calismak da insanin yoksulluktan kurtulmasi icin
yeterli degil. Tlrkiye'de “calisan yoksul” (working poor) olgusu
cok dnemli. Cahsanlar arasinda (lkenin ortanca gelirinin yiizde
60"InIn altinda gelire sahip niifus dikkate alinarak hesaplanan
yoksulluk orani, Turkiye'de yiizde 20'ye yakin ve bu oran, yiizde 8
civarinda oldugu tespit edilen AB ortalamasinin da, tek tek biitiin
AB Ulkelerinde gorilen oranlarin da cok Gstiinde.™*

Buyiime, istihdam ve yoksulluk arasindaki iliskinin niteligi, orta
vadede calisma hayatini dlizenleyen kurallar vasitasiyla sadece
istihdam degil, Uluslararasi Calisma Orgiti'niin kullandigi kavram
dogrultusunda “dlzgilin is” veya “insana yakisir is” (decent
work) yaratmayi, uzun vadede de istihdamin blyiime esnekligini
degistirmeye calismayi gerektiriyor. Ama yoksullukla miicadele,
bitlin gelismis ve gelismekte olan Ulkeler gibi Turkiye'de de,
sosyal politika 6nlemlerini ciddiye almayi, yani oturup biylmenin
ve istihdam artisinin sorunu ¢ézmesini beklememeyi gerektiriyor.
Bunun yani sira, Tlrkiye'de asirn yoksulluk durumlariyla basetme
konusunda bireysel olarak veya sivil inisiyatifler kanaliyla yiritiilen
gonulli yardim faaliyetlerine fazlaca yaslanma egiliminin
sakincalarini sorunsallastirmak da énemli. Ayrica, yirirlikteki
sosyal yardim politikasinin, diizensiz ve keyfi bir nitelik tasidig,
zaman zaman da ayni yardim uygulamalarina yer verdigi 6lclide,
devlet-vatandas iliskisi temelinde degil, sadaka alanin verene
duydugu minnettarlik temelinde bicimlendigi ve 6nemli siyasi
sakincalar icerdigi soylenebilir.

CHP’nin yeni yaklasiminda sosyal hizmet
konusuna baska acilardan da deginiliyor ve
mahallelerde hem sosyal yardimlarla ugrasan
hem de, “Aile Danisma Birimleri” yoluyla farkl
sosyal hizmetler saglayan “Dayanisma Evleri”

kurulacag belirtiliyor.

Bugiin Tirkiye'de sosyal yardimlara ayrilan kaynaklar, toplam
sosyal glvenlik harcamalari arasinda ¢ok kiicik bir yer tutuyor.
Ama cok cuizi miktarda ufak tefek ayni ve nakdi yardimdan cok
sayida insan yararlaniyor. SYDGM'nin yani sira, Vakiflar Genel
Midirlugu ve belediyeler de ayni ve nakdi yardim faaliyetlerinde

bulunuyorlar. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
yaslilarin, engellilerin ve korunmaya muhtac cocuklarin ailede
bakimi icin bazi transferler yapiyor.!® Bunun yani sira, hemen
hemen hic bir denetime tabii olmayan yizlerce ulusal ve yerel
STK, hayirseverlik faaliyetlerinde bulunuyorlar. Ama bitiin bu
yardim mekanizmalari icinde, bakim hizmetleri disinda, sadece
yoksullukla mucadele baglaminda yapilan dizenli gelir destegi
olarak diinyada gorilen iyi 6rneklerle kismen uyumlu iki sosyal
yardim mekanizmasi oldugunu séyleyebiliriz.

Bunlardan biri, 1976’da yurlrlige girmis olan 2022 sayili
kanunla yoksul ve kimsesiz 65 yas Usti kimselerle engellilere
yapilan yardimlar. Dlzgun bir sosyal emeklilik programi olarak
gelisme potansiyeli olan bu programin bugin 6zellikle yash
ddenegi fevkalade disiik (asgari gecim indirimiyle birlikte aylk
100 TL kadar)... Digeri ise, 2001 krizinden sonra bir Diinya
Bankasi projesi olarak glindeme gelmis olan, ama bugin
SYDGM'nin kendi fonlariyla finanse edilen Sartli Nakit Destegi
(SNT) programi... Bu, baska llkelerde de gorildigi gibi,
cocuklu ailelere, cocuklarin saglk kontrollerinin yapilmasi ve
okula gonderilmesi kosuluyla verilen bir destek. Turkiye'de
bu programin kapsami ¢ok dar, miktari cok dusik ve giderek
odemelerde diizensizliklerin yayginlastigi géze carpiyor.'® Su
anda program, SYDGM biinyesinde yapilan yardimlarin asagi
yukari ytizde 20'sini olusturuyor.'’

CHP’nin Aile Sigortasi Kurumu cercevesinde dnerdigi
politikanin, 2002 sayili kanun cercevesindeki yashlik
ddeneginin ve SNT'nin yerini alacagini ve hak temelli
yardim anlayisiyla bagdasmayan diger ayni ve nakdi
yardimlarin zaman icinde ortadan kalkmasina vesile olacagini
distnebiliriz. Ayni yardimlarin asagilayici
niteliklerinin yani sira, satin alma, tasima,
depolama ve dagitma masraflarinin yiksekligi
ve icerdikleri yolsuzluk potansiyelinin
genisligi dusunildiginde, bunlarin ortadan
kalkmasinin, hem insani ve siyasi acilardan,
hem de etkinlik acisindan istenilirligi
kolayca gorulebilir. Nakit transferlerin
etkinligi acisindan da, cok parcali, karmasik
ihtiyac tespiti yontemleri iceren, yardimi
hak etme Olcitlerinin ve yardim alma kosullarinin yerine
getirilip getirilmediginin tespiti icin mufassal polisiye
tedbirler gerektiren yaklasimlarin, programin idari maliyetini
arttiracagini ve hak ettikleri yardimi ihtiyac sahiplerine
diizgiin bir bicimde ulastirmakta cok basarili olmayacagini

gormek 6nemli. Bu acidan, tek parcall bir asgari gelir destegi
politikasinin duzgin islerlik kazandigl bir ortamda, SNT
uygulamasinin kaldinlmasi sakincali olmayabilir. Nitekim, bu
tur SNT uygulamalariyla ilgili degerlendirmelerde, vurgunun
cocuklarin okula gonderilmesi gibi kosullarin etkisine
degil, 6demelerin dizenliligine ve hedef kitle acisindan
glvenilirligine yapildigini gérebiliyoruz.

Dolayisiyla, tek bir asgari gelir destegi uygulamasiyla belirlenen
bir yaklasimin, prensipte olumlu oldugunu séyleyebiliriz. Ama bu
yaklasim gelistirilirken, karsilasilabilecek zorluklarin da gz ardi
edilmemesi gerekiyor. Buradaki temel zorluk maliyet degil. ihtiyac
sahiplerine buglin dort kisilik bir aile icin ayda 287 TL olarak
belirlenmis olan aclik sinirn diizeyindeki bir transferin dizenli
olarak yapilmasi bile, yoksullukla mucadelede atilmis ¢ok biiyiik
bir adim olusturacaktir ve buna kaynak bulunup bulunamayacag
sorusu onceliklerimizi nasil belirledigimize gbre cevap verilmesi
gereken bir sorudur. Temel zorluk, ilk olarak, ihtiyac sahiplerinin
nasil belirlenecegi ve onlara nasil ulasilacagwyla ilgilidir. Tiirkiye gibi
calisanlarin yiizde 40'indan fazlasinin kayit disi calistig bir (ilkede,
gelir beyanlarina dayanmanin gicligu aciktir. Buna karsilk,
hak etmeyenleri yakalamayi hevesle is edinmis memurlarin
cabalarinin, hem hak sahiplerini asagilayan ve yildiran hem de
idari masraflan 6nemli 6lclide arttiran bir etki yapacag da aciktir.

Bu sorunlarin isiginda, CHP'nin bir yoksulluk envanteri ¢ikarmak,
ihtiyac tespiti yapmak ve yerelde yoksul ailelere hizmet gétlirerek
yoksullugun ic ice gecmis ekonomik, sosyal ve psikolojik
boyutlarini birlikte ele almakta sosyal hizmet uzmanlarinin
oynamasi gereken rolii vurgulamasi, dnem kazaniyor. Kimin
yardimi hak edip kimin hak etmedigi konusunda konu komsudan
veya mahalle bakkalindan bilgi alinarak hareket edilebildigi
bugilinki ortamda, profesyonel elemanlarla merkezde ve
yerelde hizmet veren kurumlarin varligl son derece énemli. Ama
Turkiye'de sosyal hizmet uzmani sayisinin ne kadar yetersiz
oldugunu, halen sosyal yardim alaninda calismamalarina ragmen
Toplum Merkezlerindeki uzmanlarn Gzerindeki yikin ne kadar
agir oldugunu, zaman zaman kendilerini ne kadar desteksiz, yalniz
ve caresiz hissettiklerini de gozden kacirmamak gerekiyor. Ana
muhalefet partisi yetkililerinin, Dayanisma Evleriyle ilgili yaklasim
gelistirilirken alanda calismis uzmanlarla konusarak bu sorunlarnn
boyutlar ve niteligi hakkinda bilgi almis olduklarini umuyorum.

ikinci buyiik zorluk politik ikna siirecleriyle ilgili. Once, sosyal
yardim alaninda kapsamh bir reform girisiminin ne kadar
gerekli oldugunun kamuoyuna anlatiimasi gerekiyor. Onerilen

asgari gelir destegi politikasinin basarili olmasi icin toplumun
genis kesimleri tarafindan benimsenmesi lazim. Siyasi acidan
belki daha da 6nemlisi, ana muhalefet partisinin ne yapmaya
cahistigini yoksul kesime anlatabilmesi. Bugiin farkli kurumlarin
verdigi bolik borcik yardimlara ulasmak icin zaman zaman
asagllanmayi veya ahlak dersi dinlemeyi goze alarak kosusturan
yoksullar acisindan, hak temelli, diizgiin isleyen, glvenilir bir
gelir destegine ulasmanin olumlu bir gelisme olacag acik. Ama
sunu da unutmamak gerekiyor: Tlrkiye'de hicbir ddnemde hak
temelli bir sosyal yardim politikasi uygulanmadi ve buglin biyiik
Olcude sadaka anlayisiyla yapilan yardimlar, her seye ragmen,
bazen aksam cocuklara ne yedirecegini bilemez durumda kalan
insanlarin glinlik hayatlarinda énemli bir yer tutuyor. Dolayisiyla
bu insanlarin, politika degisikliginin su anda sahip olduklar
imkanlan ortadan kaldiracagini distinmemelerini, hak sahibi
vatandaslar olarak daha guvenilir bir destek mekanizmasina
ulasacaklarina inanmalarini saglamak gerekiyor. Bu cok muhatapli
ikna surecinde nasil bir dil tutturulacagi, gercekten olumlu bir
sosyal yardim reformu yapilip yapilamayacagini da belirleyecek
zannediyorum. Ama durum nasil gelisirse gelissin, ana muhalefet
partisinin hak temelli bir sosyal yardim reformu énerisiyle ortaya
¢cikmis olmasinin iktidar partisini de etkileyebilecegi ve mevcut
durumda belirli bir diizelmeye yol acabilecegi dustindlebilir.
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GELECEGIN “ULUSLARARASI PARA
SISTEMSIZLIGI” VE EURO

uglinku uluslararasi para sistemi kuresel 6lcekte

ekonomik ve finansal istikrari saglayabilir mi?

GUnumuzan kilit aktorleri olan ABD ile Cin'in
ikisi de “sistem”in isleyisinden hic memnun degil. ABD
dolarin uluslararasi finans piyasalarinin temel tasi olarak
kalmasini isterken, bir yandan da daha disik doéviz kuru
sayesinde ihracata dayall blylime yaratmak istiyor. Cin ise
slrekli blyuyen doviz rezervlerini degerlendirmek icin ABD
dolarindan daha istikrarl bir secenek ariyor.

Bugiinkii “sistemsizlik”

Bir sistem kendisine ait olan bitiin unsurlarn baglayan kurallar
kimesidir. Ginimuzin uluslararasi finans sisteminde durum
ne? Temelde, her lke doviz kurunu bir baskasininkine
sabitleyip sabitlememekte ve sermayenin serbest dolasimina
izin verip vermemekte dzgirdir.

Cinzia Alcidi - Daniel Gros
CEPS

g

Baglayici pek az kural olsa da,belli bir diizenin ortaya ¢ikmis
oldugu da sdylenebilir. Doviz kuru c¢ipalarinin oldugu Bretton
Woods rejiminin 1971-73'te ¢cokmesinden sonra ve daha
belirgin bir bicimde 1990’larin sonundaki Asya krizinden
sonra olmak Uzere yeni bir uluslararasi sistem, daha dogrusu
belirgin bir 6riinti olusmustur( Dooley vd. 2003). Bu diizende
genellikle blylik miktarda tasarruf eden Ulkeler (Asya)
genellikle buylk miktarda harcama yapan basta ABD olmak
Uzere zengin Ulkelere borc vermekte ve ihracat yapmaktaydi.

Bu, bir dereceye kadar Bretton Woods’'un 1950'lerde ve
1960’lardaki isleyisine benzer. Aradaki fark Avrupa’nin
yerini Asya'nin almasidir. Asya Ulkelerinin para birimleri ya
dolara endekslenmistir (Cin) ya da hitkkimetler paranin deger
kazanmasini engellemek Uzere sik sik miudahale ederler
(Japonya, Kore).

Fotograf: AA - Hakan Goktepe

“Gelismis” ekonomilerin cogu, fakat ayni zamanda son
donemlerde giderek cogalan sayida gelismekte olan ulke,
sermaye hareketlerini serbestlestirmis, bunun sonucunda
da Ulkelerin sabit doviz kuru uygulamayi ve para politikasi
lzerinde s6z sahibi olmayi strdirmesi imkansiz hale
gelmistir. Ulkeler arasinda ticareti entegrasyonun artmasi,
asin duzeydeki kur dalgalanmalarinin maliyetini arttirmis
ve bazi (lkeleri ara doviz rejimleri uygulamaya yoneltmistir.
Yonetilen kur veya dalgali kur gibi ara doviz rejimleri, tlkelerin
kurlan bir dereceye kadar yonetmelerine olanak tanimaktadir.
Bugiinki uluslar arasi sistemin farkh kur rejimlerinden
olusmasi bu siirecin sonucudur. Bircok lilke para birimlerini
farklh derecelerde olmakla birlikte fiillen ABD dolarina, basta
Avrupa’nin etki alanindakiler olmak lizere daha az sayida iilke
ise Euroya sabitlemistir. Dinyanin belli bash para birimleri ise
dalgalanmaya birakilmistir. Bunun baslica istisna Cin'dir.

ABD dolari, muhasebe birimi, uluslararasi ticarette ve
finansal islemlerde 6deme araci ve servet biriktirme araci
olarak uluslararasi finansal sistemde
oynadigl merkezi roll onyillar boyunca
siirdurdi. ABD ekonomisinin zayif distigi

de, yenin rezerv para olmasi kolay degildi; ciinkii Japon finans
sistemi bly(k 6lcide yurtici tasarruflara dayal oldugundan,
uzun sireli cari islem fazlalari, tlkenin kendi borcunu
dinyanin diger (lkelerine rezerv varlik olarak sunamayacagi
anlamina gelmekteydi. Merkez bankasinin tercih ettigi yen
cinsinden varliklar simdi bol miktarda olmasina ragmen, bu
kamu kagitlarinin buyik bolima Japonya'daki ylksek tasarruf
oranlarinin isaret ettigi gibi yerel yatirimcilar tarafindan
tutulmaktadir. 2010’da Cin Merkez Bankasi yen satin almak
suretiyle doviz rezervlerini ¢esitlendirmek istediginde Japon
makamlari bu adima derhal tepki gostererek doviz piyasasina
mudahale edip ABD Hazine kagitlan satin aldilar.

Bu olay bir lilkenin parasinin uluslararasi rezerv para
olmasinin bir baska kosulunu gdsteriyor: parasi rezerv
para olan ilkenin ekonomisi doviz kuruna cok fazla bagh
olmamalidir. Bliylimenin esas motoru hicbir zaman ihracat
olmayan ABD bu sarti yerine getiriyor. ABD’nin aksine Alman
ekonomisinin ihracata bagimlihgr Aliman makamlarinin

2011 basi itibanyla Euro krizinin sonucunu

dénemlerde dolarin hakimiyeti sorgulandiysa  Kestirmek mumkin degil. Para birliginin
da dolar diger ulusal para birimlerine gore  dagilmasi gibi u¢ gelismeler bir kenara birakilsa
sahip oldugu avantajlar nedeniyle bu roli  hjle by krizin Euronun uluslararasi roltint

sirdirebildi. Herseyden énce ABD ekonomisi
en gucli rakibinden bile her zaman (¢ dort
kat daha buyikti. Ayrica ABD finans piyasasi
bitin diger finansal piyasalardan her zaman daha genis
ve daha likit idi. Bunun sebebi sadece ABD ekonomisinin
blyukligu degil, ayni zamanda cesitliligi ve biyuk olcide
piyasa esasli olmasiydi.

Tabii hepsinden 6nemlisi dlcek ekonomisidir. Dolar cinsinden
varhklara sahip olanlar, biyuk bir sebekeye katilmakla
ciddi bir 6lcek ekonomisi avantaji elde ederler. Bu durum
kismen dolar standardinin bir mirasidir ve bilindigi gibi bu
tur sebekelerde baslangic kosullariyla tanimlanan ataletin
Ustesinden gelmek zordur.

Euro dncesinde baslica alternatifler Aiman Marki (DM) ile
Japon Yeni idi. Ancak, bunlarin dolara gercek bir alternatif
teskil etmesi asla s6z konusu olmadi. Japonya yenin bir rezerv
para olarak yaygin élcude kullanilmasindan yana degildi bu
yizden ekonomik gelismesinin zirvesinde bile yen dolara
gercek bir alternatif olusturmadi. Kaldi ki, Japonyda isteseydi

guclendirmesi beklenemez.

DM’in uluslararasi rezerv para birimi olmasini hicbir zaman
istememelerinin baslica nedeniydi. Buna ragmen DM bu vasfi
kazandiginda Almanya en azindan Avrupa dahilinde déviz
dalgalanmalarini sinirlama yollari aramaya giristi ve sonunda
DM'1 Euro ile birlestirmeye karar verdi.

Euronun ortaya cikmasiyla diinyaya dolar karsisinda bir
alternatif sunulacag diistinilmusti. Nitekim, Euro krizi bas
gosterinceye kadar bazi gézlemciler Euronun en azindan
bolgesel dlcekte hakim rezerv para olarak dolarin yerini
alabilecegini distinmekteydi. Ne var ki daha Euro krizi
baslamadan Euronun diinyanin diger Glkelerindeki kullanimi
sinirliydi. Euro bélgesi ekonomisi neredeyse ABD'ninki kadar
buylk oldugu icin ve bir butln olarak Euro boélgesi, Alman
ekonomisine oranla daha az disa acik oldugu icin bu durum
ilk basta sasirtici goriinebilir. Fakat Euro bolgesindeki ulusal
finansal piyasalarin birbirleriyle sadece kismen entegre
olmalari Euronun daha yaygin kullanilmasini énleyen kilit bir
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faktor olmustur. Uye Ulkelerin hepsinin kendi yasal sistemine
sahip oldugu ve her ulkedei finans sisteminin digerlerinden
cok farkl olabildigi disunillrse bu gelisme sasirtici sayiimaz.
Daha da 6nemlisi, merkez bankalarinin rezerv varliklar olarak
tercih ettigi ABD Hazine kagitlarn karsisinda Euro bolgesi
Avrupa disindaki potansiyel yatirimcilara iyi bir alternatif
sunamamistir.

Statiikonun dolarin egemenliginde devam etmesi

Yakin gelecek icin en olasi senaryo dolarin hakimiyetinin
degismeyecegi senaryodur. Hatta Euro borc krizi cdzilmezse
dolarin hakimiyetinin pekismesi muhtemeldir. Euronun
uluslararasi para ve rezerv sistemindeki roli Euro bdlgesinin kendi
elinde olup bu bélgenin kendi krizini c6zme kabiliyetine baglidir.

Euro cinsinde piyasalarda derinlik ve likiditenin daha az olmasi
sadece Euro bolgesinde devlet borclanma enstriimanlarindaki
bolinmusluk ve kredi kalitesindeki distklikten degil
neredeyse risksiz kagitlarin miktar bakimindan azhgindan da
kaynaklanmaktadir.! Merkez bankalarinin déviz rezervleri igin
talep ettikleri kisa vadeli, glvenilir ve likit kagitlar piyasasinin
buyukligl, dolarin ilk bakista acikca goriilmeyen avantajini
tereddiitsiiz bicimde ortaya koyar. Sirf biy(klik séz konusu
oldugunda Euro cinsinden devlet borclanma kagitlan piyasalar
ABD'dekilerle mukayese edilebilir boyuttadir. Fakat en énemilisi,
rezerv olarak tutulan bu neredeyse risksiz kagitlarin piyasasi
ABD'de Euro bolgesinden cok daha bilyik ve likittir.

SEiL1 | SOZDE RiSKSIZ KAGITLARIN
2008 SONUNDAKI DURUMU

ABD 16,739
Euro Bdlgesi
Almanya
italya
Fransa
ispanya
0 5,000 10,000 15,000 20,000

Milyar dolar

Kaynaklar: European Covered Bonds Council (2009) ve Fed Z1
1 Euro = 1,4 USD.

2008 bankacilik krizinde ABD Merkez Bankasi bilancosunu
muazzam odlclide arttirarak bankalarin ve diger finans
aktorlerinin istedikleri kadar likidite temin etmelerini sagladi.
Benzer bir bankacilik krizine maruz kalan diger ulkelerde
(bolgelerde) de durum bdyleydi. Burada ortaya cikan sorun
uzun vadede fiyat istikrarinin saglanmasi icin likiditenin
zamaninda geri cekilip cekilemeyecegidir. Burada esas sorun
piyasalardan likiditeyi cekmekteki teknik zorluklar degildir;
FED’in bilancosundaki bozulma, ABD'nin biitce aciklarinin ve
kamu borcundaki artisin yan Grlinadir. Likidite artisinin blyiik
bir bolimu “niceliksel genisleme” sonucu kamu borcunun
monetizasyonundan kaynaklanmaktadir. Likiditenin azalmasi
devlet tahvillerinin faiz oranlarinda muhtemelen bliyiik artislara
yol acacaktir. Bu ise uluslararasi rezerv sisteminin uzun
vadedeki istikrari ve dayaniklihgr acisindan sorun yaratacaktir.
Enflasyondaki hizlanma karsisinda ABD para otoriteleri giicli
deflasyonist para politikalari uygulamak zorunda kalirsa
uluslararasi sistemde bilyUk bir istikrarsizlik ortaya cikabilir.

Bunlara ek olarak, finansal kriz sirasinda dolar bazl bir
rezerv sisteminin finansal piyasalarin iscevrimleriyle ayni
yonde hareket etme egilimini gliclendirdigi ortaya cikti.
Fazla likidite yaratildig1 ve bu nedenle getirilerin distigu
dénemlerde bankalar ve diger finansal kuruluslar leverage
oranlarini yikseltmeye egilimili olurlar (BIS 2010, Borio
2009). Likiditenin geri cekildigi donemlerde ise bunun
tam tersi olur. Sonucta, likidite miktarindaki degisimler
finansal sistem Uzerinde daha biylk bir etki yapar. Ancak,
bu durumun rezerv sisteminin dogal bir sonucu olmadigi ve
finansal sistemin yetersiz bicimde diizenlendigi baska rezerv
sistemlerinde de gorilebilecegi ileri surilebilir.

Ancak, bu finansal kriz, dolarin uluslar arasi finansal sistemde
oynadig kilit rol nedeniyle, FED dinya Gzerinde bircok
baska (ilkenin merkez bankasiyla swap anlasmalari yapmak
zorunda kaldi. Merkezdeki finansal sistemin istikrari ve nihai
kredi mercii roli oynamaktaki istekliligi uluslar arasi finansal
sistemin istikrarinin temel belirleyicisidir. Rezerv sistemin
degismesi durumunda da bu meselenin bir sekilde ¢coziime
kavusturulmasi gerekir.

Euro krizinin etkisi
2011 basi itibariyla Euro krizinin sonucunu kestirmek
mumkin degil. Para birliginin dagiimasi gibi u¢ gelismeler bir

1 Neredeyse risksiz kagitlar olarak kamu bor¢lanma enstriimanlarini ve kamu garantisi altindaki kagitlarn kastediyoruz. Rezerv olarak tercih edilen enstrimanlarin piyasasi ABD'de Euro bélgesine oranla

cok daha genistir.

kenara birakilsa bile, bu krizin Euronun uluslararasi rolini
gliclendirmesi beklenemez.

Euro bolgesinin cevre llkelerine empoze edilen
son derece siki kosullar elbette istikrar konusunda
Euro bélgesinin itibarini ylikseltecek ve faiz
oranlarinin dismesini saglayacaktir. Fakat bu,

olasi degilse de Cin ekonomisinin surekli biiyiimesi karsisinda
RMB’nin gercek anlamda uluslararasilastiriimasi ve Cin’in
cari islemler fazlasinin tedricen azalmasi
kacinilmaz gériinmektedir.

Cin son zamanlarda parasinin uluslararasi
rolin( arttiracagina isaret eden bazi
tedbirler aldi ve bazi pilot programlar

Euro cinsinden varliklari yabanci merkez bankalari  Paslatti. Bunlar arasinda Cin'in bazi

icin daha cazip hale getirmez.

Krizin Avrupanin entegrasyonunda yeni bir asama anlamina
gelmesi cok muhtemel olmasa da, bir olasiliktir. Bu durumda,
Uye Ulkelerin beraberce ¢ikartip garanti edecekleri ‘euro
tahvil’ler Euro bélgesi icin Hazineye benzer ortak bir kurum
ve ayrica siyasi entegrasyon yoniinde de dev bir adim
atilmasini gerektirecektir. Basta Aimanya olmak Uizere kredi
acan ulkelerin bu fikre karsi olmasi nedeniyle bu ihtimalin
gerceklesme olasiligr yoktur.

Krizin en muhtemel sonucu krizden debelene debelene
kismen basarili bir sekilde ¢cikmak olacaktir. Portekiz'den
baska bir (ilknin resmi finansmana ihtiyac duymamasi
durumunda AB'nin finansman kurulusunun (EFSF) kaynaklar
yeterli olacak ve tahvil piyasasindaki gerginlikler zaman
icinde azalacaktir. Ancak, bu nispeten iyimser senaryoda bile
dinyanin diger Ulkelerindeki yatinnmcilar, Euro bélgesinin uzun
vadede varligini strdiirmesi konusuna siipheyle bakmaya
devam edecektir.

Euro bolgesinin cevre (ilkelerine empoze edilen son derece
siki kosullar elbette istikrar konusunda Euro bolgesinin itibarini
yikseltecek ve faiz oranlarinin diismesini saglayacaktir. Fakat
bu, Euroya cinsinden varliklari yabanci merkez bankalari
icin daha cazip hale getirmez. Yatinmcilar Euro bolgesindeki
llkelerin cikardigl kamu borclanma kagitlarina, AAA notu
almis tlkelerdinkiler bile olsa farkli bakacaklar. Bunun anlami
bankacilik piyasasi veya sirket tahvilleri piyasasi gibi piyasalarda
bir de “llke” riski priminin giindeme gelmesidir. Bu durumda
ABD'nin, finans piyasasinin blyklagi itibaryla sahip oldugu
avantaj kriz dncesinden bile daha blyik hale gelecektir.

Cin parasinin uluslararasilastiriimasi

Daha gercekci bir senaryo ise dolarin hakimiyetinin RMB'nin
tedricen uluslararasi hale gelmesiyle azaldigi bir senaryodur.
RMB'nin uluslararasi rezerv para haline gelmesi kisa vadede

ihracat bolgeleri ile belirlenmis bazi Asya

Ulkeleri arasindaki ticarette 6demelerin
RMB cinsinden yapilmasina imkan taniyan anlasma ve
Brezilya ile dis ticarette 6demelerin ithalatci (ilke tarafindan
yapilmasini 6ngdren anlasma sayilabilir. Fakat RMB’nin
uluslar arasi rezerv para statiusiine geldigini gérmek
icin cok zamana ihtiyac¢ olacaktir. Burada baslica engel
konvertibilitenin olmamasidir. Konvertibilitenin olmamasi
RMB cinsi varliklarin Cin disinda diger para birimlerine veya
yabanci varliklara donistirilemeyecegi anlamina gelir.
RMB cinsinden varliklarin Cin disinda pek az bulundugu ve
yabancilarin Cin’de RMB cinsi varliklara yatinm yapmalarinin
da sinirlandigr disunildigiinde, merkez bankalari da
dahil olmak tizere RMB talebi yiiksek olmayacaktir. Fakat
bu durum, esas itibariyla Cin makamlarinin yapacaklari
tercihlere bagh olarak hizla degisebilir. Nitekim hali hazirda
Cin'in Sanghay'1 uluslararasi bir finans merkezi haline getirme
ve Hong-Kong'da biiyiik bir RMB off-shore piyasasi kurma
dogrultusunda bazi girisimleri mevcuttur.

Cin resmi kurumlari Cin'in yaptigi ithalatin bedelini elbette
RMB ile 6deyebilirler fakat paralarini korumak icin doviz
piyasasina miidahale etmeyeceklerdir. RMB’nin kiiresel
rol Ustlenmesi icin tam konvertibilite gecmesi (sermaye
hesabinin serbestlestiriimesi) gerekli olmakla birlikte Cin'in
finans piyasalarinda kékli reformlarin da yapilmasi sarttir.
Gercek anlamda kiresel bir paranin arkasinda duracak
derinlik ve likidite olusuncaya kadar uzun ve zor bir surecten
gecilmesi gerekecektir. Bu sirecte faizler tzerindeki
kisitlamalar kaldiriimali ve yalniz dévizin degil, ayni zamanda
bitin diger varliklarin da ticaretine uygulanan kisitlamalarin
hafifletiimelidir. Bunun pratikteki anlami Cin'in esnek kur
rejimine gecmesi ve boylece kurlar kontrol altinda tutmaktan
vazgecmesi gerekecegidir.

DM’de oldugu gibi RMB'nin de uluslararasi hale gelme sireci
muhtemelen bolgesel diizeyde baslayacaktir. Dogu Asya
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hizla merkezinde Cin’in yer aldigi entegre bir ticaret alanina
dontsmektedir. Dolayisiyla bu bdlgedeki lilkelerin ortak
cikarlar kendi istikrarli bolgesel paralarina sahip olmalarini,
cogunlukla dolarin getirdigi dis soklarin etkilerini asgariye
indirecek finansal diizenlemeleri hayata gecirmelerini ve
bolgesel ticaretlerini bolgesel paralariyla yapma olanagina
sahip olmalarini gerektirmektedir. Bolgede finansal
istikrarn arttirmak icin gecenlerde Chiang Mai Girisimi Cok
Taraflilastirma (CMIM) anlasmasi yirirlige konulmustur.
Fakat bu dizenlemede bile kisitlamalar vardir: tek bir
off-shore para birimine bagimli olmak sorun yaratmistir.
Ayrica Asya’nin kendi tahvil piyasasi bulunmamaktadir.
Son zamanlardaki bazi gelismelerin de isaret ettigi gibi
sermaye hesabi kapali olan Cin'in degeri serbest piyasada
belilenmeyen RMB’nin boélgede kullaniimasini tesvik etmesi
mimkindir (Park ve Song, 2011).

Sonuclar

Buglinkl “sistemsizlik” basarisiz mi olmustur? En blylk
rezervlere sahip olan Cin 6teden beri mevcut sistemin
iyilestirilmesini talep etmektedir. Uluslararasi rezerv paranin
basildigr tlkenin sirekli olarak kamu aciklari ve cari acik
veriyor olmasina ragmen, bu dengesizlikleri diizeltmek icin
etkili bir mekanizma mevcut degildir. Ne var ki ABD dolarinin
tek gercekgi alternatifi Cin’in kendi para birimidir. Fakat bu,
RMB’nin tamamen konvertibl olmasini gerektirir. Bu ise Cin'in
kendi parasini artik kontrol edememesi demektir. Oysa Cinli
yetkililer bdyle bir seye ne pahasina olursa olsun meydan
vermemek istiyorlar — en azindan simdilik.

Bu nedenle, Cinli yetkililerin uluslararasi para sisteminde
yaptiklari reform cagrilari simdiki durumun kendilerinde
yarattigl hosnutsuzlugun bir isareti oldugu kadar, ABD'ye
yatirimis olan 2 trilyon ABD dolarini asan Cin tasarruflarinin
istikrarini saglamasi icin ABD’ye yapilmis bir ¢agri niteligini de
tasimaktadr.

Yetkililer, kendilerinin ve tum dinyanin dolar talebini
karsilayabilecek bulyuklikte dolar varliginin, dolarin satin alma
gucuniin korunmasi vaadiyle bagdasmayacagindan siiphe
duymaya basladilar. ABD'nin bu ¢ikmazdan kurtulmak igin
oniinde iki yol vardir: fiyat istikran taahhidiinden vazgecmek
ya da fiyat istikrarini gdzetip diinyanin diger tlkelerine arz
edilen dolarlarn (ABD hazine kagitlari dahil) dramatik 6lciide
azaltmak. Bu, siddetli bir deflasyonist sok yaratir. Simdilik
iki taraf da uzun vadedeki bu agmazi gérmezden gelmekte

sakinca gérmuyor ve uzun vadedeki sorunlara ragmen dolarin
hakimiyetini istemeye istemeye de olsa kabulleniyorlar.

Son yillarda RMB’nin uluslararasi roliinde izin verilen
kismi ve tedricl artisin pek etkili olmasi olasi degil ¢linki
RMB'nin kuresel roliniin artmasi icin kilit kosul yabancilarin
Cin'de serbestce menkul deger alip satabilmesi. Bunun
gerceklesmesi icin ulkenin 6nce sermaye kontrollerini
kaldirmasi gerekmektedir. Oysa yetkili makamlar simdilik
bunu yapmaktan yana degil.

Dolar karsisinda kisa vadedeki yegane alternatif, bir dereceye
karar da olsa Euro. Fakat bu potansiyel Euro bolgesindeki
krizin nasil yonetildigine bagh olarak kullanilamayabilir de.
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Tiirkiye / Diinya

BU TURKIYE DIS POLITIKASININ
YUZYILI OLABILIR Mi?

urkiye dis politikasi son yillarda iddiali girisimlerde

bulundu. Kibris'tan Ermenistan’a, Ortadogu'ya uzanan

cografyada el atlmadik yer birakmayacak bir hareketlilik
yasandi. 2004 Kibnis yili olmustu. Tirkiye uzun zamandir
devam ettirdigi tutucu politikasini birakip Kibris'ta ¢6ziimii ve o
glnlerde ¢6zim icin masada olan Annan planini kendisinden
beklenmeyecek bir performans ile destekledi. Sonug istenildigi
gibi olmasa da Tirkiye ¢oziimii tikayan taraf olmaktan kendisini
—bir siire icin de olsa- kurtardi.

2008'de Ermenistan ile yakinlasma sureci basladi. Yillardir
tikanmis bekleyen Ermenistan ile iliskiler aniden hizlandi. iki
Ulke en (st seviyede karsilikh ziyaretlerde bulundu. Bu siirecin
bir sonucu veya baslangici olarak 2009 Ekim ayinda iki (lke
arasindaki iliskilerin normallesmesini diizenleyen protokoller
imzalandi.

Ortadogu bu hareketlilikte basi cekti. Turkiye Ortadogu’da
misliman kimligini gizlemeden, inkar etmeden, tam tersine
nereden geldigine, kim olduguna vurgu yaparak siyaset yapmaya
basladi. israil'in Gazze'ye miidahalesinde en yiiksek ses
Turkiye'den yikseldi. Mavi Marmara dogrudan hikimet girisimi
olmasa da tim yénetim kadrosundan destek gordLi.

Tiirkiye bir adim daha ileri giderek iran icin sesini yiikseltti. iran
ve Bati arasindaki mizakereler tikanmak tzereyken Turkiye
ve Brezilya, iran ile masaya oturdu ve etkin bir diplomasi
ylritmeye basladi. Bu ¢aba bazilan tarafindan alkislanirken,

Turkiye dis politikasinda bir degisim yasandigini
yadsimak mimkiin degil, Turkiye'nin bdlgesini
ilgilendiren konularda s6zi dikkate alinir bir tlke

Sabiha Senyiicel Giindogar
TESEV Dis Politika Programi, Program Yoneticisi
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bazilari tarafindan da Tiirkiye, iran’in isini kolaylastiracak zemin
hazirlamakla suclandi. Zira Tiirkiye'nin basindan beri karsi oldugu
yaptinmlar Birlesmis Milletler Givenlik Konseyinde oylamaya
sunuldu ve hayir oyu kullanan Turkiye, uluslararasi arenada
kendisini anlatmakta zorlandi. Ama iran’da ve bolgesinde, tutarli
politikasiyla, dnemli 6lclide begeni topladi.

Turkiye bir yandan bolgedeki gelismelere midahil olurken, diger
yandan sorunlu iliskilerini c6zmek icin caba harcadi. Birkac yil
oncesine degin diisman Ulke olarak gorilen Suriye ile vizeler
dahi kalkti. Irak tehlikeli bir komsu idi. Kuzey Irak ile iliskiler hep
kirmizi cizgiler tizerinden yiriiyordu. Bugiin Tirkiye, Suriye ile dost
ulke, Irak ile iyi bir komsu ve Kuzey Irak ile bircok alanda isbirligi

yaplyor.

Tarkiye'nin Ortadogu siyasetinde yasanan degisim sadece
ideolojide olmadi. Yapilan girisimler sadece siyasi projeler olarak
da kalmadi, somut projeler hayata gecti. Suriye, Fas ve Filistin ile
2004 yilinda serbest ticaret anlasmalari imzalandi. Tunus ve Misir
ile benzer anlasmalar 2005'te yapildi. Ve bu iilkeleri Urdiin (2009)
ve Libnan (2010) takip etti. 2009 yilinda Tirkiye ile Suriye,
Lubnan ve Urdiin ile vizesiz ulasima vize cikti. Haziran 2010'da
bu isbirligi Suriye, Urdiin ve Liibnan ile derinleserek bir bolgesel
serbest ticaret bolgesi icin imzalar atildi. Turkiye'nin Korfez isbirligi
Konseyi ulkeleri ile ticareti son on yilda dort kat artti?.

Tlrkiye, yurutilen yogun diplomatik ¢cabanin ardindan 2008
Ekim ayinda yapilan Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 151
tlkenin oyunu alarak 2009-2011 dénemi icin
glvenlik konseyi daimi Uyesi oldu. Bu tyeligini
de en aktif sekilde kullanmaya calisti. Terorle
miicadele, Afganistan’in yapilanmasina destek
konularinda liderlik etti. Dis politikasinin son

haline geldigini de. Ancak sunu sormak da mesru Yarda yaptikianni gorindr ki,

ve gerekli: AK Parti hUkimetinin dis politikasi salt

basarilarla mi dolu?

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun sifir
sorun vizyonu blyik 6lciide hayata gecirilmeye
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calisildi. S6z dinleyen yerine sozii gecen ilke olmak icin ne
mumkin ise yapildi. Tirkiye dis politikasinda bir degisim
yasandigini yadsimak mimkiin degil, Turkiye'nin en azindan
bolgesini ilgilendiren konularda sozii ve cikarlar dikkate alinir bir
tlke haline geldigini de.

Dis siyasette tikanmalar

Ancak durup bakildiginda su soruyu sormak da mesru ve gerekli:
AK Parti hiikiimetinin dis politikasi salt basarilarla mi dolu? Sifir
sorun politikasi isleme kondu ama yeterli oldu mu? Tum sorunlar
icin ¢dziim yoluna girildi mi? Goreceli olarak bakildiginda mevcut
politikalar basanli gdziikebilir, ancak tikanmalar yasandi, tstelik
daha fazlasi da yasanabilir.

Ermenistan hayal kinkliginin en belirgin yasandigi alanlardan
birisi oldu. Maalesef ki AK parti hiikimeti mevcut durumu idare
etmek ve her sene kriz haline gelen “ABD Baskani soykirim
demesin’ kampanyasini baska yontemler ile yiritmekle suclandi.
Suclamalar haksiz da degil. Samimi olduguna inanilan bir girisim
baslatildi ama en olmamasi gereken yerde, yetersiz bahaneler ile
yarnda birakildi. Ermenistan Anayasa mahkemesinin aldigi karari
one stirmek Tirkiye'de bile hemen kimseye inandirici gelmedi.
Karsi tarafta var olan gliven eksikligi de iyice koklesti. Haziran
ayindaki secimlere kadar iliskilerde sicrama beklemek gercekci
degil. Ardindan 2012 yilinda Ermenistan’da secimler geliyor.
Bu kisir dongii bir sekilde kinlmaz, inisiyatifi ele almasi gereken
Turkiye geregini yapmaz ise, futbol diplomasisi ‘Baslamasa daha
iyi mi olurdu?’ diye soracagimiz bir girisim olarak kalacak.

Mevcut hikiimetin hizla ve istekle baslayip neredeyse yarim
birakmak tzere oldugu diger bir konu Avrupa Birligi lyelik
sureci. AB ile iliskiler istenenden cok uzak noktada. Turkiye ve
AB arasinda miizakereler 2005 yilinda resmen basladi. Bugiine
kadar 14 baslikta miizakereler acildi, sadece bir baslikta ylr(tiilen
miizakereler basari ile tamamlandi ve bashk kapatildi. 13 baslkta
mUizakereler devam ediyor. 8 baslikta miizakereler AB tarafindan
askiya alindi. Kisaca bes yilda ¢cok az bir yol kat edildi.

Bunun sorumlugunu tek basina AB’ye yiikleyemeyiz. AB
Kibris sorununu bahane ederek acilabilecek baslik birakmadi.
Fransa ve Giiney Kibris Rum Yonetiminin cabalar siireci iyice
yavaslattl. Fakat yine de Tiirkiye yeterince istekli olsaydi, siirece
devam etmek icin basladigl kararlilikla devam etseydi, gelinen
nokta yine burasi olurdu demek zor. En azindan siyasi kriterleri

yerine getirmek icin AB'den yeterli destek ve tesvik gelmedigini
savunmak Turkiye’nin kendisine bictigi rol ile celisir halde.

Kibns kendi basina bir acmaz. Zamaninda hakhligini yeterince
yiiksek sesle sdylemeyen Tirkiye simdi tam bir ¢cikmaza girdi.
Yiritilen politikanin bir sonu¢ vermedigi, tam tersine AB
sirecini giderek tikadigl ortada. Turkiye, gelinen noktada hakl
da olsa, bir umursamazlik havasi icerisinde. AB slirecine verilen
onem ve destek bes sene dnceki boyutlarda olsa idi, bu sorunu
asmak icin en azinda daha fazla yaratici dislince (retilmeye
calisilirdi. Hikiimet goriinen o ki bu konuyu dert etmiyor. AK Parti
hiikiimetinin dis politikasinda AB gériinmez oldu. Her ne kadar
soylemde bunun aksi iddia edilse de pratikte hicbir siyasi yatinm
yapilimadig) asikar.

Oniimiizdeki dénemde topu stirekli karsi tarafa yuvarlamak
yerine, finansal kriz sonrasi Avrupa'da olusabilecek yenilenme
istegini iyi degerlendirmek birincil dnemde olmali. Glimriik Birligi
ile iliskilendirilip dondurulan sekiz baslikta, KKTC'ye uygulanan
izolasyonlarin kaldirilmasini da iceren bir uzlasi saglayip
muzakerelere baslamak siirecin devam etmesi icin gerekli.
Aksi halde Tirkiye AB'ye aday (ilke oldugunu, AB'de Tiirkiye ile
mUzakereler yurGttiguni hatirlamakta bile zorlanacak.

Ermenistan hayal kinkliginin

en belirgin yasandig alanlardan
birisi oldu. Samimi olduguna
inanilan bir girisim baslatildi ama
en olmamasi gereken yerde,
yetersiz bahaneler ile yarida
birakildi.

Oysa AB adayligi Tiirkiye'nin Ortadogu’'da oynamak istedigi rolii
gliclendiren faktorlerden birisi. Tlrkiye'nin Ortadogu bolge Ulkeleri
icin cazibesi biraz da misliiman nifus yogunlugu olan bir ilke
olarak, ayni zamanda “Bati yolunda” olabilmesinden geliyor. AB
Uyelik strecinin devam etmesi Tiirkiye'nin cok yonli dis politika
anlayisina istikrar kazandirmasi acisindan da énemli. Buna ek
olarak, ekonomik olarak bakildiginda da AB ile yaptigi ticaret
Trkiye'nin yillik ticaret hacminin %42.61'ini? olusturuyor. AB'nin
dis ticaretteki agirhgr géreceli olarak 90'li yillarin ikinci yarist ile
kiyaslandiginda diisme egilimde olsa da, AB halen Tiirkiye'nin en

1 Arap Reform biilteni verilerine gére 1998'de 2 milyon dolar bulurken 2009'da 8 milyon dolarin tizerine cikti. 2 Dis Ticaret Miistesarligi 2009 yili dis ticaret verileri esas alinarak hesaplanmistir.

blyik ticari partneri. Turkiye'nin 2009 yili icin AB ile ticareti ile
Ortadogu ile kiyaslandiginda, ihracatin iki katindan fazla, ithalatin
ise yaklasik alti kat fazla oldugunu séylemek mimkiin®.

iliskileri normal karsilamak demek. Anlik tepkiler, diisiiniilmeden

yapilan cikislar tabii ki var. Ancak tim adimlarn plansizca

atildigini diisiinmek AK Parti pragmatizmi ile bagdasmiyor. Dis
politikayr ydnetenlerin bir program icerisinde
blyiik hedeflere oynadiklar bariz.

Mevcut hikimetin hizla ve istekle baslayip

neredeyse yarim birakmak tzere oldugu diger
bir konu Avrupa Birligi tyelik stireci. AB ile
iliskiler istenenden ¢ok uzak noktada. AB’den
yeterli destek ve tesvik gelmedigini savunmak
Tarkiye'nin kendisine bictigi rol ile celisir halde.

Israil ile iliskilerde gelinen nokta diger bir problem alani. Yakin
zamanda basarisizla sonuglanan uzlasi gériismelerinin ardindan
Turkiye-israil iliskileri bir stire daha diizelecek gibi gdriinmiyor.
Ortadogu bolgesinde etkili olabilmek icin bir dlctide israil’e karsi
gelmek gerektigi real politik geregi olabilir. Ancak gereginden fazla
duygusal ve kisisel aciklamalar ile iliskileri ttkanma noktasina
slriiklemek, cok fazla ic politika hesaplari yapmak orta-uzun
vadede Turkiye'ye eksi olarak donmeye mahkum.

Mavi Marmara sonrasi Erdogan’in yaptigi “Kudis’in kaderi
Istanbul’un kaderinden ayn degildir. Gazze'nin kaderi, Ankara’nin
kaderinden ayri degildir” tonunda aciklamalarn arkasinda
durmakta zorlanilabilir. israil ile iliskileri
diizeltmede hedefi makul seviyede tutmak, zaten
gergin olan iliskileri yokusa stirmemek icin sart.
Bagimsiz Filistin Devletini desteklemekte sorun

IzZlenmekte olan mevcut siyasetin Tirkiye'yi
Ortadogu ve Balkanlar'da poptiler hale
getirdigini yadsimak mimkin degil. Ancak,
unutmamak gerekir ki bu boélgelerde aldig
alkislar uzun vadede yeterli olamayabilir.
Ozellikle de Ortadogu’da. Erdogan ve
Davutoglu'nun bolgede gordiigi halk destegi
baslarini dondurecek seviyelerde. Bu destekten etkilenmemelerini
beklemek insanin dogasina aykir bir beklenti olur. Bu destege
fazla kapiimak da Turkiye'yi yaniltici sonuclara gotrdr.

Ortadogu’da bdlgenin ve Tirkiye'nin etkisinin sinirlari
oldugunu unutmamak gerekir. iran adina ses cikaran Tirkiye
halklarin destegini bulabilir ancak bunu daha da ileriye
gbtiirmeye kalkarsa iran’in niikleer programindan rahatsiz
Korfez Ulkeleri ile iliskilerini zora sokar. Turkiye'nin bolge
tzerinde etkisi arttikca bolgedeki dengeleri de degistiriyor ve
bir takim Ulkeleri degisime zorluyor. Bolge tlkeleri degisime
zorlanmaktan hoslanmayabilirler.

Bir kar-zarar hesabi yapilir ise eksik ve yanlislara
ragmen Turkiye artida cikabilir. G6z éniinde

yok ama bunu 8ncelikli hedef haline getirmek  DUlundurmak gerekir ki Turkiye artik buytk
yanhs olur. Israil ile konusamayan Turkiye'nin -~ devlet oyunu oynuyor. Bu da risk almak demek.
arabulucuk sansi pek yok. Aynica Tirkiye - 7aman zaman daha az sevilen tilke olmayi géze

Hamas’a verdigi sonsuz kredi ile Filistin i¢
politikasinda da saf almis bir gorinti icerisinde.
Turkiye gereksiz yere Hamas avukatlig) yaparak bolge tilkeleri icin
bile sasirtici olabiliyor.

Dis politikada yapilan ve yapilmayanlara elestiri listesi daha
da uzatilabilir. Ancak bir kar-zarar hesabi yapilir ise eksik
ve yanlislara ragmen Tirkiye artida cikabilir. G6z dniinde
bulundurmak gerekir ki Tuirkiye artik blyik devlet oyunu oynuyor.
Bu da risk almak demek. Zaman zaman daha az sevilen (ilke
olmayi gdze almak demek. ABD ve israil basta olmak lizere
gibi agresif, ben merkezli politika ylriten tlkeler ile inisli-cikish

3 Dis Ticaret Mstesarlig verileri esas alinarak hesaplanmistir.

almak demek.

Ayrica Turkiye'nin halihazirda Gyesi oldugu uluslararasi
kurumlar geregi ve diger dnceden yapilmis anlasmalarn goz
onlnde bulundurularak ne yapabilecegi de tartisma konusu.
Bolgede var olan yeni Osmanlh endisesini de hice saymamak
gerekir. Tirkiye'nin dis politika anlayisinda yasadigl degisim
kesinlikle olumlu. Ortadogu’da demokratik, etkili, glictini iyi
kullanan, pragmatik misliman bir (ilke bircok Bati ilkesinin
de destegini alir. Bunu basarabilmesi icin iki dnemli sorunda
yol almasi olmazsa olmaz; Kibris ve baglantili olarak AB ile
iliskileri.
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Tiirkiye / Diinya

KURESEL KRIZ VE
PAYLASILAMAYAN KITA AFRIKA

Dog¢. Dr. Sedat Aybar

Kadir Has Universitesi, Orta Dogu ve Afrika Arastirmalari ve Uygulamalar Midiiri

unus, Nijerya, Cezayir, Sudan, Misir ve Fildisi Sahili
gibi Ulkeleri kapsayan ve son zamanlarda diinya
glindemine oturan toplumsal karisikliklarin bugtinku
kiiresel krizle dogrudan baglantisi var elbette. Ama bu
kansikliklarin bir boyutu da bu (lkelerin i¢ dinamikleriyle ilgili.

Ornegin, Fildisi Sahilinde Kasim 2010’da yapilan secimlerden
bu yana huzursuzluk bir turlii dinmiyor. Secimleri kaybeden
Gbagbo devlet yonetimini yeni hiikiimete devretmiyor.
Sudan’da sonuclanan referandum kitanin en biyik Glkesini
Kuzey ve Gliney Sudan olarak ikiye boldi. Magreb'de,
Cezayir'de baslayan gosteriler, kendisine en yakin tlke olan
Tunus’taki ayaklanmayi da hazirladi. Tunus’u yirmi tg¢ yil
boyunca demir yumruk ile yonetmis olan idarenin alasagi
edilmesi halkin 6fkesini dindirmeye yetmedi. Tunus’dakine
benzeyen bir hareketlenme, Misir'da gida fiyatlarinin

~ e

yuksekligini protesto etrafinda olusuyor. Uganda, Kongo,
Cad ve Kenya'da dniimuzdeki donemde yapilacak secimler
dolayisiyla halkin genis kesimlerinde kipirdanmalar baslamis
durumda. Nijerya'da ise secimlere Hiristiyan — Misliman
catismasi temelinde (lkenin dini eksen etrafinda bollinmesi
tehdidi altinda gidiliyor. Afrika'da secim donemleri genelde
catismalarin yogunlastigi donemler.

Afrika kitasina yayilan son karisikliklara i¢ ve dis dinamikler
sarmalinda baktigimizda, bu kitanin asil sorununun diinya
ekonomisine eklemlenme biciminde yattigini goririz.
Silphesiz kitadaki hicbir iilke birbirinin ayni degil. Bu llkeler
birbirlerinden, tarihi, kiltirel, dini ve iktisadi yapilarindaki
farkhliklarla ayriliyor. Ekonomik yapilardaki farkhliklari
Ulkelerin ihracatlarina konu olan emtialardaki cesitlilik,
ithalat maliyetleri, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin

Fotograf: AA - Ramazan Ercan

boyutlar, yurtdisindan génderilen isci dovizleri ve yabanci
yardimlara bagimliliklarinin derecesi gibi bircok alt konuda
detaylandirmak mumekdin.

Diinyada en cok ham madde tiiketen tlke olan

ve bunlarin yani sira petrol, elmas gibi madenler acisindan da
zengin bir kita. Bu maden zenginliginin tarima etkisi olumsuz;
Afrika topragi tarim acisindan verimsiz, zor islenen bir toprak.
Yabanci yatirimci bu ulkelerdeki isglici
sagliksiz oldugu icin yatirnrm yapmaktan
cekiniyor.

Cin’in Afrika madenlerine olan bagimliligl giderek

artiyor. ABD ve AB’nin Cin ile girisecegi en siki
cikar catismasinin Afrika topragi Gizerinde olacag

giderek daha ¢ok aciga cikiyor.

Bu farkliliklara ragmen, Afrika Glkelerinin ¢ok sayida
ortak paydasi da var. Bu ortak paydalarin basinda, Afrika
kitasinin kiresel gucler arasi bir paylasim micadelesine
konu olmasi ve bu llkelerdeki iktisadi ve toplumsal yapinin
kirilganhgr yatiyor. Kiresel ekonomik krizin uluslararasi
ticaret, tiketim ve Uretim Gzerindeki daraltici etkisi, ucuz
kaynak ve yeni pazarlara ulasmak isteyen ya da en azindan
var olan paylarini kaybetmek istemeyen sanayilesmis ulkeler
arasi rekabeti bir hayli kizistirdi. Ote yandan gida ve emtia
fiyatlarinin yukselmesi, yatirimlardaki azalma ve issizligin
artisi, diinyanin bu en fakir kitasinda toplumsal huzurunun
korunmasini zorlastirdi (McKinley T., ve N Khurasee,
2009). Bu her iki 6zellik, yani kiiresel giicler arasi paylasim
micadelesi ve toplumsal huzursuzluk, son kiiresel krizde
oldugu gibi dis dinamiklerle daha da belirginlesebiliyor.
Bu makalede, son kiiresel krizin Afrika Glkelerinin ortak
ozelliklerini ve farkhliklarini nasil etkiledigine bakilacak ve
bazi Afrika (ilkelerindeki son gelismelerin daha iyi anlasiimasi
amaclanmaktadir.

Biiyiik giiclerin paylasim alani Afrika

2009 il verileriyle, Afrika kitasi, 55 ulkeyi kapsayan, 770
milyon nifusa sahip, toplam Gayri Safi Milli Hasilasi 710
milyar dolar olan, 15 - 49 yas arasindaki toplam niifusun
%5.8'ini etkileyen HIV-AIDS salgininin diinyada en fazla yaygin
oldugu, sitma, kolera, tifo gibi pek cok hastaliktan 6llimlerin
yaygin oldugu, son derece gii¢c doga sartlariyla micadele
eden, nifus yogunlugu disik bir kita. Buna karsin mineral
ve maden zengini. Ozellikle Bati Afrika’da bulunan petrol
kaynaklar yiziinden, cok uluslu sirketlerin (CUS) yani sira,
ABD, Cin, Hindistan, Japonya gibi, Avrupa Ulkelerine nazaran
kitayla geleneksel olarak daha az ilgili olan (lkeler acisindan
da dnemi artmis bir kita. Maden ve mineraller, bilgi ve iletisim
teknolojileri dahil bircok alanda kullanilan bakir, laterit, koltan

Ozellikle 1990’larin basindan itibaren, ABD
ve AB icin Bati Afrika petroli giderek dnem
kazandi. Ornegin, ABD’de tiiketilen toplam
petroliin yizde 10'u Orta Dogu'dan ithal
edilirken, su an yiizde 15 olan tiiketiminin
onlmdizdeki on sene icinde dortte birinin Bati Afrika’dan ithal
edilmesi planlaniyor. Amerika'dan 6zgirliklerine kavustuktan
sonra geri donmis olanlarin kurduklari Liberya, ABD'nin,
Afrika’'daki en 6nemli kopriibasi. Bati Afrika'daki Fransiz ve
ingiliz sémiirgeleri tarafindan ‘neighbour wrecker’ (komsu
yikan) olarak biliniyor.

Afrika'daki ic savaslarin, hastaliklarin kontroliiniin, etnik
parcalanmanin ve fakirligin nedeni olan ulus-devlet sinirlar
somurgecilik déneminde cizilmis. Bu sinirlar ‘bl ve yonet’
ilkesine gore yerel kabileleri bolerek cizilmis. Genel olarak
somiirgeler Fransiz Afrikasi, ingiliz ve Portekiz Afrikasi
olarak aniliyor. Afrika’da yaygin olarak yasanan buglnki
catismalarin ve ¢cekismelerin temelinde bu siyasi bolinmeler
yatiyor.

Batil gliclerin kitada toplumsal mithendislik ¢cabalar devam
ediyor. NUfusunun bir kismi Sudan’da bir kismi Cad’da
kalan Fur'lan, Cad zerinden huzursuz ederek Sudan’in
destabilize edilmesi vaka ¢alismalarina konu olabilecek bir
ornek. Batinin, petrol zengini Sudan’daki yonetimin Urettigi
petrolii dniimiizdeki 40 yil icin Cin Halk Cumhuriyetine angaje
etmesini affetmesinin mimkiin olmadig) en son referandum
baglaminda goriildi. Giney - Kuzey catismasini ¢ozmek
icin 2005 yilinda Etiyopya'da imzalanan baris anlasmasi
sonucu yapilan referandumda petrol kaynaklarinin yiizde
80'ine sahip olan ve Hiristiyan nifusun yogun olarak yasadig
Giiney, Kuzey’'den ayrilmak icin oy kullandi. Giiney Sudan’in
daha ileriki bir donemde Nil nehri tizerinden Misir'in tarimini
kontrol etmek icin kullanilacag da ileri strltyor.

Afrika'da son zamanlarin en 6nemli dis gelismesi Cin’in
devreye girisidir. Son 25 sene icinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin
gerceklestirdigi hizh bliylimeden en cok yararlanan gelismekte
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olan ulkeler Afrika kitasinda. Cin, 6zellikle son donemde
Afrika’daki geleneksel dostlari Angola, Zambia, Mozambik ve
Eritre gibi tlkelere imalat sanayilerini destekleyecek makina
ve girdi satiyor (Aybar, 2006). Diinyada en ¢cok ham madde
tiketen (lke olan Cin’in Afrika madenlerine olan bagimlihgi
giderek artiyor (Broadman, 2007). ABD ve AB'nin Cin ile
girisecegi en siki cikar catismasinin Afrika topragi (izerinde
olacag giderek daha cok aciga cikiyor.

Kitanin kaynaklan tzerinde bir
guc miuicadelesine giren batili
ulkeler, saglik gtivenlik ve
ekonomi konusunda uzlasma
icindeler. Glivenligin yani sira,
batililarin kendi aralarinda
uzlastiklar bir konu daha var.
Bati, IMF ve Diinya bankasi gibi
kuruluslar aracihigiyla Afrika’da
liberal iktisadi politikalarin
uygulanmasini istiyor.

Cin bugiine kadar diplomatik nezaket kurallarina riayet
ederek, ne kitadaki insan haklari ihlallerine miidahele etti ne
de is yaptig1 ulkelerin ic islerine. Ancak Sudan’daki bdlinme
sonrasinda, bu yéntemle kendisine ittifak olusturmanin
artik sonuna geldigi ileri stirulebilir. Petrol zengini olan ama
denize sinir olmayan Giiney Sudan’in petroliini Kizil Deniz'e
tasiyacak boru hatti Kuzey Sudan sinirlarindan geciyor.
Kuzey ve Giiney Sudan arasinda beklendigi gibi bir catisma
¢ikmasina en c¢ok karsi cikmasi beklenen Cin'in bundan sonra
Afrika kitasinda i¢ politikada cok daha aktif rol oynayacagi
acik (Glynn 2006).

Kitanin kaynaklar tizerinde bir glic micadelesine giren batil
Ulkeler, saghk glvenlik ve ekonomi konusunda uzlasma
icindeler. Afrika kitasinin en énemli sorunu siiphesiz HIV-
AIDS. Ama kitanin ugrasmak zorunda oldugu baska bir
onemli sorunu daha var: i¢-savaslar. Afrika'da savaslar,
diizenli ve disiplinli kiicuk askeri birliklerin kolaylkla kontrol
edebilecegi tiirden. Bu savaslar yaygin yoksulluga neden
oluyor. Afrikali liderler, AB ve ABD’den, Sudan’da, Liberya'da,
Kongo ve Burundi’de barisi korumak icin fon ayirmasini ve
askeri destek saglamasini istiyor. Fransa, ingiltere ve diger

AB (ilkeleri, ABD'nin Afrika’daki glivenlik konusuna daha
¢ok angaje olmasini istiyorlar. Avrupalilar, Amerika’'nin
Afrika'daki askeri liderligini kabul ediyorlar ama bu liderligin
kendi cikarlarini korumaya yonelik kullanildigini da gérmek
istiyorlar.

Gavenligin yani sira, batililarin kendi aralarinda uzlastiklari bir
konu daha var. Bati, IMF ve Diinya bankasi gibi kuruluslar
araciliglyla Afrika'da liberal iktisadi politikalarin uygulanmasini
istiyor. Bu baglamda, o6zellestirme, ticari ve finansal
serbestlestirme politikalarinin yapisal déntstim saglamasi
ve devletin ekonomideki payinin azaltilmasi hedefleniyor.
Agir borc yikleri altinda ezilen pek cok Afrika tlkesi ne i¢
catismalarini dnleyebiliyor ne de issizlik, salgin hastalik
gibi konularda yeterli olabiliyor (Cramer vd., 2009). Tam
anlamiyla basarisiz olan bu devletler kayip devlet durumuna
indirgenebiliyorlar.

Afrika’da Zimbabwe gibi bazi llkeler ise kendi ulus-devletlerini
gliclendirme c¢abasi i¢cindeler. Zimbabwe Baskani Mugabe'nin,
tanimin ylizde doksani’'ni elinde tutan doértbin besyliz ciftlik
sahibi beyaza karsi ylrittigl operasyon, Londra'da bir tiirli
hazmedilemiyor (The Guardian, 2004). Mugabe, geliskin tarim
teknikleri kullanarak tiretim yapan ingiliz kokenli bu beyaz
ciftcilerin ‘Ulkeyi talan ettiklerini, Gretimlerinin Zimbabwe
icinde tiketilmedigini ve llkeye bir deger katmadigini’, fakir
ve topraksiz Afrikali kdylilere is imkani yaratmadiklarini, bu
ylizden bu ‘kan emicilerden’ (ilkenin kurtariimasi gerektigini
savunuyor.

Kiiresel ekonomik kriz ve ic dinamikler

Afrika kitasi krizden dnceki sekiz sene icinde bagimsizlik
dénemindeki en hizli ekonomik biliylime trendini yakalamisti.
Bundan 6zellikle petrol, madenler ve emtia ihrac eden (lkeler
faydalandi (Hailu, 2008). Bu tiir mallari ihrac edemeyen
diger Afrika Ulkeleri ise daha yavas bir blyiime gosterdi.
Kriz 6ncesi donemde hizli bliyime gerceklestiren llkelerde
yapisal doniisiim yasanirken, ekonomik performans da dis
gelismelere bagimli hale geldi. Bu 6zellikle Angola, Ekvator
Ginesi, Nijerya, Gabon gibi petrol ihrac edenler icin gecerli bir
durum.

Kiicik ve diinyaya entegrasyonu zayif olan bir bankacilik ve
finans kesimine sahip olunmasi finans kesiminin krizden ciddi
bir sekilde etkilenmesini engelledi. Bu yizden, kiiresel kriz,
disa acik ama kiicik Afrika ekonomilerini finansal kanallardan
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ziyade dlinyada daralan talep araciliglyla etkiledi (World Bank,
2009). Ote yandan, genelde yabancilarin faaliyette bulundugu
Johannesburg, Lagos ve Nairobi borsalari ise krizden olumsuz
etkilendi. Kiiresel kriz baglaminda Afrika’daki en ciddi kaygi

Kiresel krizin Afrika’yr en olumsuz etkiledigi alan
dis ticaret... Bir yandan disen ihracat gelirlerinin
diger yandan artan gida ve emtia fiyatlarinin
kitada hanehalki kesiminde huzursuzluk kaynagi

olmaya devam edecegi séylenebilir.

kalkinma icin gerekli olan kamu ve &¢zel sektériin finansman
ihtiyacinin nasil karsilanacag (World Bank, 2009a). Cok uzun
suredir yapisal kredi sikintisiyla yasamaya alismis olan Afrikal
is cevreleri ve hanehalklar icin finans diinyasinin diinyaya
entegre olup olmamasi, krizden etkilenip etkilenmemesi cok
da énemli degil. istihdam ve finansman araci olarak goriilen
dogrudan yabanci sermaye yatirnmlari daha ciddi bir kaygi
kaynagi. (Mold vd., 2009).

Afrika'da kriz 6ncesi donemde Cin ve Hindistan gibi hizla

gelismekte olan ulkelerin artan talepleri ile dis yardimlarin
yoneldigi alt-yapi faaliyetlerinde dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarinda suratli bir yikselis goruliyordu. Krizle birlikte
Bati kaynakli dogrudan yabanci sermaye yatinmlan durdu ama
Cin ve Orta Dogu’dan gelen yatirimlarda bir
disis olmadi. Sadece, Hindistan kokenli
Arcelor-Mittal, Senegal ve Liberya gibi bazi
Afrika llkelerinde yaptig1 maden ve mineral
yatinmlarini dondurdu. Bati kaynakl dogrudan
yabanci sermaye yatinmlarini en fazla ceken ve
kitadaki disa acilmanin sampiyonlugunu yapan
Giney Afrika Cumbhuriyeti ise krizin getirdigi
daralmadan en olumsuz etkilenen ilke oldu
(Business Day, 2009).

OECD {lkelerinin icinde bulunduklar durum yiiziinden Afrika
kitasina yapilan yardimlarin olumsuz etkilenecegi acikti. Fransa
ve italya daha 6nce verdikleri yardim séziinden vazgectiklerini
acikladilar. Her ne kadar 2008'de OECD’nin gelismekte
olan ulkelere verdikleri yardim artmissa da, italya, ispanya,
Fransa, irlanda gibi tlkelerin Afrika’ya yardima devam etmesini
beklemek pek gercekgci olmazdi (Bradley vd., 2009). Poundun
dolar karsisinda deger kaybetmesi yiiziinden ingiltere’nin yaptigi
yardimlarin miktar da dolar cinsinden azaldi.

Fotograf: AA - Mehmet Bayer
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Ozellikle Mozambik, Liberya, Senegal gibi tilkeler finansman
sikintilarint IMF’den giderebilecekleri sinyallerini veriyorlar.
Ornegin Senegal son zamanlarda iki kez IMF yardimi ald.
Uygulamadaki basarisizliklar nedeniyle yaygin olarak sorunun
kaynagi olarak gosterilen IMF, finansman sikintisina tek
¢6zUm alternatifi oldu. IMF'nin mali disiplin, enflasyon
hedeflemesi ve rezerv birikimi konusundaki dayatmalarin
daha zayif kalacak olmasi Afrikalilar icin bir avantaj olacak
(IMF, 2009).

Afrikali hanehalklari icin ABD ve Avrupa’da yasayan
akrabalarinin gonderdikleri is¢i dovizleri en énemli finansman
aracidir. Bazi Afrika tilkeleri icin iscilerin génderdikleri paralar,
alinan yardimlarin miktarini asabilir. Krizle birlikte gelismis
Ulkelerde issizligin 6zellikle gdcmenler arasinda artmis olmasi
isci dovizlerinin miktarini bir hayli distrdi.

Tirkiye'nin Afrika ekonomileri ile tamamlayicilik
iliskisine sahip oldugu ileri strtlebilir. Afrika
pazari, 6zellikle Tiirk KOBI'leri icin hedef
konumundayken uluslararasi alanda rekabet
edebilen buyuk Turk sirketleri icin hammadde

deposu olma 6zelligine sahip.

Dinya Bankasi gelismekte olan ilkelere gdnderilen isci
paralarinin ylizde 1 - 6 arasinda diisecegini tahmin ederken
Nijerya gibi bazi llkelerde bu disls ¢cok daha fazla oldu.
Isci dévizlerinin GSMHnin yiizde 30'una yaklastigi Lesoto,
Giliney Afrika Cumhuriyetindeki iktisadi yavaslamadan
olumsuz etkilendi. imzaladigi yardimlasma antlasmasi (US
African Growth and Opportunity Act) nedeniyle Lesoto,
ABD'de yasanan krizin etkisine diger Afrika tlkelerinden daha
acik. GSMH'nin yiizde 11’ini isci dovizlerinin olusturdugu
Senegal’de ise olumsuz etki kayitlarin daha diizgiin olmasi
yuzinden sinirli oldu. Fransa'dan gelen isci dovizlerindeki
azalma Tunus, Cezayir gibi Magreb ilkelerinde sikintiya
yol acti. Bu tir doviz girdisine cok fazla ihtiyac duymayan
Misir ve Urdiin’deki huzursuzluklarin dogasinin ve kontrol
edilebilirliginin Tunus ve Cezayir’'dekinden farkli oldugu da
bodylece ortaya cikiyor.

Afrika'yr etkileyen en 6nemli alan ise esitsiz mibadele
kosullarinin olustugu dis ticaret alani (UNCTAD, 2009).
Ozellikle 44 Sahra-alti tilkelerinden 18’inin dis ticaret hadleri

2008 - 2010’da ters dondu. Bunlarin arasinda emtia
ihracatcisi Gine, Kongo, Angola, Gabon ve Nijerya var. Cape
Verde, Eritre, Angola ve Togo gibi petrol ihrac eden ulkeler
ise petrol fiyatlarindaki diististen olumsuz etkilendiler. Diinya
fiyat oynamalarina bakinca Mali ve Burkina Faso gibi pamuk
ihrac eden (lkelerin fiyat oynakhigindan olumsuz etkilenecegi
beklenebilir. Bir yandan diisen ihracat gelirleri diger yandan
artan gida ve emtia fiyatlarinin kitada hanehalki kesiminde
huzursuzluk kaynagi olmaya devam edecegi sdylenebilir.

Cin ve Hindistan ekonomilerinde biyime bazi emtia
ihracatcisi Glkeleri olumlu etkilemeye devam edecek. Ote
yandan Cin ve Hindistan'in Afrika’dan yaptiklari ithalatin yiizde
otuzunu fiyatlarn disen petrol ve diger mineraller olusturuyor.
Bu yiizden gelismekte olan ulkelerin Afrika mallarina artan
talebinin yaratacag olumlu etkinin blylk ve siirekli olmasini
beklemek gercekci degil. Diger yandan
Avrupa ve Amerika’daki hanehalkinin gelirleri
distigu icin cay, kahve, kakoa ve seker gibi
Urtinlere olan talep disti (The Economist,
2009). Elmasa olan talebin diismesi sonucu
Botswana ve Namibya'daki elmas madenleri
ile Zambia'daki bakir madeni kapatildi.
Glney Afrika Cumhuriyetinde madencilik
gelirleri senelik bazda ylizde 32.8 diiserken
sanayi Uretimi de daraldi. Mozambik'te alt-
yapl tesislerinin insasi ve mega-projelerden biri olan Mozal
aliminyum fabrikasi kapandi.

Afrika'nin mukayeseli Ustiinliginin oldugu sektorler esitsiz
degisim kosullari yizinden, ABD ve Avrupa karsisinda
rekabet avantajini yitirmis durumda. Ote yandan Bati Afrika
bolgesinde 2009-2010 yillarinda 2008'e gore dilsmis olan
fiyatlar yiiziinden ticaret hadlerinin bolge icinde iyilesecegi
gorusi de ileri striliyor (Mueller, 2009). Cogunlukla
dis yardima bagimhi Afrikali yonetimler gelismis llke
ekonomilerinde baslayan kriz nedeniyle alt-yapi ve sosyal
transfer harcamalarini yerine getiremez duruma distiler.
Bu yiizden HIV-AIDS salgini gibi acil devlet miidahalesini
gerektiren konularda uzerlerine diisen gorevleri yerine
getiremez hale dlsen devletler genis halk yiginlan nezdinde
sayginhklarini kolaylikla yitirebiliyorlar (Palitza, 2009).

Gida fiyatlarina yapilan zamlar ve yiiksek issizlik oranlari
da ozellikle yoksul kesimlerde huzursuzluk kaynagr olmaya
devam ediyor (Poulton vd., 2006). Bugiine kadar Bati Avrupali

turistlerin ‘ucuz tatil cenneti’ olarak bildikleri Tunus’da,
zabitanin elinden satici tezgahini almasi (zerine kendini
yakan gencin bu eylemi, bu yiizden kitlesel bir baskaldiriy
tetikleyebiliyor. Tunus'da hikimet protesto gosterilerinin
artmasina paralel olarak, zamlari geri almis, politik
mahkumlari serbest biraktiktan sonra yeni bir ekonomik
reform paketini aciklamisti. Fakat bu halkin 6fkesini dindirmek
icin yeterli olamamisti. Tunus'daki halk hareketinin 29 giin
icinde iktidarn devirmesi ardindan benzer baskilarla karsi
karstya olan Urdiin, Misir, Yemen, Filistin ve Moritanya’da
da gosteriler basladi. Bu 6rnekten de gorlldigu gibi kitadaki
sorunlar kolayca ‘yonetilemez’ boyutlara tasinabiliyor.
Tunus'daki degisimi kontrol etmeye c¢alisan basta ABD olmak
lzere Batili tlkeler, Tunus ordusunun kislasina dénmesi
ve bir orta yolun bulunarak toplumsal hareketin giiciiniin
sinirlanmasi gerektigi cagrilari yapiyorlar.

Tiirkiye ve Afrika acilimi

2003 yilinda Turkiye'nin Afrika (lkeleriyle ticaret hacmi 5,4
milyar dolar idi. Bugiin Tirkiye'nin Afrika'yla dis ticareti 16
milyar dolari asmis durumda. 2003’te uygulamaya konulan
Afrika Ulkeleri ile Ekonomik iliskilerin Gelistiriimesi Stratejisi
(AUEIGS) cercevesinde cok sayida heyet ziyaretleri, teknik
yardimlar ve cesitli programlar gerceklestirildi. 2005 senesini
Afrika yili ilan eden Turkiye, 2008 yilinda 44 devlet baskaninin
katihmiyla gerceklesen Tirkiye — Afrika zirvesiyle Birlesmis
Milletler Glivenlik Konseyine secilmek icin gerekli olan oy
sayisina ulasmayi garantilemisti. 2009 yili sonunda Afrika'da
Tark firmalarinca Ustlenilen miteahhitlik projelerinin toplami
ise 15,6 milyar dolara ulasti.

Turk sanayi ve dis ticaretinin Afrika ekonomileri ile
tamamlayicilik iliskisine sahip oldugu ileri strilebilir (Aybar
ve Coban, 2010). Afrika kitasi bir taraftan ihracat icin pazar
niteligi tasirken, diger taraftan ucuz hammadde saglama
imkani sunuyor. Afrika pazari, 6zellikle Tiirk KOBI'leri icin
hedef pazar konumundayken uluslararasi alanda rekabet
edebilen blyik Tark sirketleri icin hammadde deposu
olma 6zelligine sahip. Afrika’'ya yonelim acisindan bugiine
kadar yapilanlar ne kadar olumlu olsa da, uzun erimde
Tirkiye ekonomisini devler ile ayni kategoriye tasiyacak
gerekli stratejilerin yaninda cok kiiclik kahyor. Afrika kitasl
ile olan ekonomik iliskilerde bugiin ulasilan duizey, iliskilerin
el yordamiyla belirlenmekten cikartiimasini ve bilimsel
calismalarin yonlendiriciliginde belirlenen stratejilerin
olusturulmasini gerektiriyor.
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Tiirkiye / Diinya

TURKIYE VE AFRIKA:
TARIHLERI VE GELECEKLERI

akin zamanlara kadar ortalama Turk vatandaslarinin

bilincinde Afrika pek az bir yer isgal etmekteydi.

Osmanli imparatorlugu vasitasiyla Afrika ile kurulmus
tarihi baglara ragmen Turkiye'deki kamusal, politik, veya
akademik sdylemlerde Afrika'nin adi nadiren gecerdi — o da
catismalar, achk, yoksulluk, az gelismislik ve HIV/AIDS’in
pencesinde kivranan bir kita olarak. Ancak, son zamanlarda
cesitli cevrelerde Afrika ile ilgili olarak daha ayrintili ve daha
nuansli bir odaklanma goértlmeye basladi. Bu makalede
filizlenmekte olan bu Afrika ilgisinin ortaya ¢ikis nedenlerine bir
miktar 1sik tutabilecek bazi 6nemli Afrika detaylar sunulacaktir.

Afrika: kisa bir ozet

Afrika 1rk, dil, ekonomi, kiltiir, jeoloji, ekoloji, kisacasi her her
anlamda muazzam bir cesitlilik gosteren bir kita oldugundan
bu 6zeti kisa tutmak bir hayli zordur. Afrika hem yiizélcimdi

1 UN-HABITAT http://ww2.unhabitat.org/habrdd/africa.html

Iman Hashim

~ e

hem de niifus itibariyla diinyanin ikinci en biylk kitasidir. 922
milyonluk nifusunun agirhg kirsal kesimdedir. Kentlesme
seviyeleri hala 1995 yilindaki % 35'tedir ve Afrika’nin
kentsel nifusunun 2025’ten 6nce kirsal niifusu gecmesi
beklenmemektedir.!

Kitasal cesitlilik Kuzey Afrika ile Sahra Alti Afrika arasinda
genellikle yapilan ayrimda da kendini gosterir. Kuzey Afrikalilar
etnik, kiltlrel, tarihi, ve dilsel acidan Sahra Alti Afrikasinin
insanlarindan ziyade Orta Dogululara yakindirlar. Siklikla
kullanilan MENA (Middle East + North Africa = Orta Dogu +
Kuzey Afrika) kisaltmasindan da anlasilabilen bu durum kuzey
ve kuzeydogu Afrika’nin cesitli Ulkelerini ayni kitayi paylastiklari
komsularinin yerine giineybati Asya (lkelerinin bazilariyla
iliskilendirerek aralarindaki baglari vurgulayan Arap Ulkeleri

Fotograf: AA - Evrim Aydin

Siyasi acidan Afrika’daki 54 devletin cogunlugu Turkiye gibi
cumhuriyetlerdir. Bircogunda bir ¢esit baskanlik sistemi gecerliyse
de yine bircogu demokrasiyi slirdirememis olup bazilarinda
demokrasi ile darbe yonetimleri ve askeri diktatorlikler donisumili
olarak yasanmaktadir.

Bu durum Afrika’nin adinin nicin hep istikrarsizlik ve catismalarla
anildigini kismen aciklamaktadir. Afrika'nin istikrarsizhiginin bir
baska aciklamasi da tarihsel sémiirgecilik mirasina ve 19. ylizyllin
sonlarindan itibaren kitanin istila edildigi ve topraklarinin biyik
bir béliminiin Avrupal glicler tarafindan ilhak edildigi Afrika'ya
Hicum donemine dayandirilabilir. Afrika Glkelerinin ¢ogu icin
somiirgecilik 20. yiizyihn ortasi ile Giclincii ceyregine kadar sird.
O yillarda 1951'de Libya ile baslamak lizere (lkeler yavas yavas
bagimsizliklarini kazanmaya basladilar. Sahra Alti Gilkelerinden
bagimsizigini ilk kazanan 1957'de Gana oldu.

Somiirgecilik sonrasi politikalar, catismalar (genellikle dogal
kaynaklarin denetimi icin), sinir ve toprak anlasmazliklari, Soguk
Savas'in etkileri, Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluslarn tesvik
ettigi kot ekonomik politikalar, ve son olarak da HIV/AIDS
salgini cogu Afrika tlkesinin olumsuz imajinda ve ekonomik
basarisizliginda rol oynadi. Tarima elverisli topraklarinin
genisligine ragmen Afrika'da celiskili bir bicimde gida glivensizligi
hukim strmektedir. Dolayisiyla okuryazarlk orani, yenidogan
oltimleri, ve cocuklarda beslenme yetersizligi gibi sosyo-ekonomik
gostergelerde diisik not alan ilkeler arasinda Afrika kosullarin
gerektirdiginden daha yiiksek oranda temsil edilmektedir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) insani
Gelismislik Raporunda Afrika tlkeleri stirekli olarak en alt siralarda
yer almaktadir. Ornegin 2010 insani Gelismislik Raporunun insani
Gelismislik Gostergesinde? insani gelismislik diizeyi diistik olarak
gosterilen 42 (ilkeden 7'si haric hepsi Afrika Ulkeleridir.

Yine de Afrika'daki durum asla tamamen olumsuz degildir. Kitada
elmas, altin, platin, ve kobalt gibi zengin dogal kaynaklar mevcut
olup Ulkelerden bazilari bilylik petrol rezervlerine sahiptir. Ayrica
Harvard Universitesinde bir akademisyenin savina gore Afrika’daki
gida durumu surekli gida kithgindan tarimin basini ¢ektigi bir
ekonomik biyiimeye dontistirdlebilir.3

Buna ilaveten, Kongo Demokratik Cumhuriyeti gibi ardi arkasi
kesilmeyen catismalardan mustarip Afrika Ukeleriine odaklaninca,

2 insani Gelismislik Gostergesi UNDP tarafindan bir iilkenin kalkinmasini élcmede sadece milli
gelire dayanan hesaplamalardan daha sofistike bir yontem olarak olusturuldu. Kapsadigi
unsurlar dogum zamaninda beklenen tahmini yasam siiresi, ortalama okul egitimi stresi,
beklenen okul egitimi siiresi, ve kisi basina disen gayr safi milli gelir.

1992'den beri bans ve demokrasi ile yasayan Gana gibi tilkeler
g6z ardi edilmektedir. Ayrica ekonomik azgelismislige odaklanmak
Afrika kiltlriinin ve tarihinin zenginligini hice saymaya yol
acmaktadir.

Ekonomik gostergeler sdz konusu oldugunda bile Afrika’da
bircok olumlu ve yiireklendirici belirti mevcuttur. Ornegin, insani
Gelismislik gostergelerini yikseltmede en biyik ilerlemeyi
kaydeden llkeler arasinda sadece Cin, Endonezya, ve Giiney Kore
gibi herkesin bildigi “gelir artisi mucizeleri” degil, ayni zamanda
bir Kuzey Afrika iilkesi olan Tunus gibileri de yer aliyor. insani
gelismislik seviyelerini ylikseltmede buylk mesafe kat eden
Afrika Ulkeleri arasinda ilk 25'e giren dort Sahra Alti Gilkesi de
var (Etiyopya, Botsvana, Benin, Burkina Faso). Etyopya on birinci
sirada. Botsvana ayrica fert basina diisen gayn safi milli hasilada
artis bakimindan 30 yildir Cin ve Giiney Kore'nin ardindan
diinyada Ggtincu sirada geliyor.

Afrika’da hem sosyo-ekonomik isbirligi ve entegrasyonu hem de
siyaset ve giivenlik alaninda isbirligini amaclayan Afrika Birligj,
Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), ve Giiney
Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) gibi kita ve bolge 6lcegindeki
kuruluslar aracih@lyla daha fazla baris ve birlik saglamaya yonelik
girisimler giderek artiyor. Afrika’da yabanci yatirim artarken daha
saglam uluslararasi baglarin kurulmasiyla giiven de artiyor.
Ornegin 2007’de Cinli sirketler Afrika’ya 1 milyar ABD dolari
yatinm yapti ve karsilikh ticaret 2000 yilina kiyasla yedi kat artarak
73,31 milyar ABD dolarina ulasti.*

Tiirkiye-Afrika iliskileri

Misir, Libya, Cezayir, Tunus, Sudan, Eritre, Etyopya, Cibuti,
Somali, ve hatta Nijer ve Cad’in bir zamanlar tamamen ya da
kismen Osmanl egemenligi altinda oldugunu bilmeyen yoktur.
Fakat akademisyenler Osmanli imparatorlugu ile Afrika arasinda
gayet ilgin¢ baska baglantilardan da s6z ediyorlar. Ornegin,
Osmanli Devleti 1860'tan itibaren Cape Town’da fahri konsolosluk
bulundurmus, 1863'te Umit Burnu’ndaki Miislimanlara imamlar
tayin etmis® ve Lagos'ta cami insa edilmesinin ardindan Nijerya'ya
ozel elci gdndermis®.

Afrika’'da en yaygin din Maslimanhk (ikincisi Hristiyanlhk)

oldugundan ortada bu iliskiyi daha giclii kilan din kardesligi de

var. Kuskusuz, Muslimanhgin agirhg kismen Cezayir ve Misir gibi

3 Juma, C (2010) The New Harvest: Agricultural Innovation in Africa (Yeni Hasat: Afrika’da
Tanmda inovasyon), Oxford University Press, Oxford.

4 Politzer, M (2008) China and Africa: Stronger Economic Ties Mean More Migration (Cin ve
Afrika: Daha Siki Ekonomik Baglar Daha Fazla Goc Demek).
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nifusu blyik tlkelerden gelmekteyse de Miisliman varlig Kuzey
Afrika ile sinirh degil. Kitadaki Misliimanlarin %30,1'i Sahra Alti
Ulkelerinde yasiyor. Toplam olarak 21 Afrika lilkesinde Miisliiman
niifus cogunlukta. Bunlardan ikisinde (Misir ve Nijerya) Misliiman
nifus Tirkiye'dekinden daha biiyik.

Turkiye'nin Afrika’ya ilgisinin yeniden

canlanmasinda Kkilit faktodrlerden birinin, finans

Bankasinin bélge disi Uyesi, ve Abuja’daki biyikelciliginin

ECOWAS kurulusu nezdinde akreditasyonu var.!! Kisa sire

once Afrika sehirlerine yeni hatlar acan Turk Havayollar artik

Kazablanka, Cezayir, Tunus, Trablusgarp, Bingazi, iskenderiye,

Kahire, Hartum, Adisababa, Entebbe, Nairobi, Dakar, Akra,
Lagos, Dariisselam, Johannesburg, ve
Lagos’a ucuyor.

Disisleri Bakanhgi ayrica Tirk ve Afrikali

krizi ylizinden kiresel talebin azalmasi karsisinda  uzmanlarn cesitli alanlarda isbirligi halinde

alternatif ihracat ve ithalat pazarlar arama
ihtiyaciyla baglantili oldugu, cesitli analistler

tarafindan ileri strtilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de Osmanl imparatorlugunun izinden giderek
Afrika’ya 6nem vermis.” Cezayir, Namibya, ve Zimbabve'deki
bagimsizlik miicadelelerini desteklemek, bagimsizliklarini
yeni kazanan bitin Glkeleri tanimak, onlarla diplomatik
iliskiler kurmak, ve bazilarinda biyikelcilikler acmak zamanin
orneklerinden birkacl... Ancak Tirkiye capinda bir (ilkenin cok
daha derin ekonomik, ticari, kiltiirel, ve siyasi iliskileri olmasi
gerekiyordu.

Bu, Tirk hukimetinin bir bitlin olarak Afrika ile ekonomik,
kultirel, ve siyasi iliskilerde daha yiiksek seviyeye ulasmak
icin 1998'de nicin bir Eylem Plani kabul ettigini acikliyor. Bu
Eylem Plani cercevesinde 1998-2005 yillari arasinda pek
birsey yapilmadiysa da o zamandan beri ¢cabalar siirekli olarak
yarituldi.2

Disisleri Bakanhgina gore Tirkiye'nin bugln Afrika'da 13
blyukelciligi ve 23 fahri konsoloslugu var. Ayrica kisa bir siire
once Sahra Alti Glkelerinde 15 yeni blyukelgilik ve bir yeni
baskonsolosluk acilmasi kararlastirildi.® Ttrkiye Uluslararasi
Isbirligi Ve Kalkinma Ajansi TIKA'nin otuz yedi Afrika iilkesinde
Sudan, Senegal ve Etyopya'daki program birolarindan koordine
edilen proje ve faaliyetleri var. Ajansin son (¢ yilda kalkinma icin
sagladigl resmi yardimin toplami 700 milyon dolar.!® Tirkiye
ayrica Afrika Birligi'nde gozlemci statiisiine sahip, Afrika Kalkinma

5 Oraket 2008 ve Wheeler 2005; Ozkan, M ve Akgiin, B. (2010) “Turkey’s opening to Africa”
(Turkiye'nin Afrika Acilimi) iginde, Journal. of Modern African Studies, 48:4, s. 525-546

6 Hazar, N (2000) The Future Of Turkish African Relations (Ttirk-Afrika iliskilerinin Gelecegi),
Foreign Policy, Sayr: 34 25, 3-4: 107-14.

7 Hazar, N (2000) The Future Of Turkish African Relations (Tiirk-Afrika iliskilerinin Gelecegi),
Foreign Policy, Sayi : 34 25, 3-4: 107-14.

8 Ozkan, M ve Akgiin, B. (2010) “Turkey’s opening to Africa” (Tuirkiye'nin Afrika Acilimi),
Journal of Modern African Studies, 48:4, s. 525-546.

9 http://www.mfa.gov.tr/turkey-africa-relations.en.mfa

olduklarini da bildiriyor. Bu alanlar tarim,
ticari tanm, kirsal kalkinma ve su kaynaklari
yonetimi, kiicuk ve orta blylklikteki
isletmelerin (KOBI) gelistirilmesi, sivil
savunma, guvenlik, beslenme eksikligiyle,
bulasici ve salgin hastaliklarla miicadele, etkin ulasim agy, enerji
ve maden kaynaklarinin arastiriimasi ve degerlendirilmesi,
egitim, bilim ve teknoloji, genclik faaliyetleri, spor ve kiltirel
miibadele programlari... Afrika'ya verilen 6nem, 18-21 Agustos
2008 tarihlerinde hemen hemen tim Afrika Glkelerinin devlet
baskanlari / basbakanlari ve delegasyon baskanlarinin
katilimiyla istanbul’da toplanan Tirkiye-Afrika isbirligi Zirvesini
getirdi.!?

Neden Afrika, neden simdi?

Turkiye'nin Afrika’'ya ilgisinin yeniden canlanmasinda
kilit faktorlerden birinin, dogal kaynaklari sinirli olan
Tirkiye'nin kiresel finans krizi ylzinden kiresel talebin
azalmasi karsisinda alternatif ihracat ve ithalat pazarlar
arama ihtiyaciyla baglantili oldugu, cesitli analistler
tarafindan ileri surilmektedir.'® Afrika ile ticaretin son
birkac¢ yilda dnemli élcide artmasi bunu dogruluyor.
(Tablo 1-2)

Ancak, bu ticaretin asir1 biyik bir orani Gliney Afrika gibi
belli bash Afrika tlkeleriyle yapiimakta.'* Gercekten de
Disisleri Bakanhginin ust diizey bir yetkilisi tarafindan kaleme
alinan, Turkiye'nin Afrika kitasina aciima politikasinda Giiney
Afrika’nin ne kadar 6nemli bir yer isgal ettiginin ifade edildigi
bir belgede, Turkiye ile Guney Afrika arasindaki iliskiye dzel

10 Ozkan, M ve Akgiin, B. (2010) “Turkey’s opening to Africa” (Ttirkiye'nin Afrika Acilimi),
Journal. of Modern African Studies, 48:4, s. 525-546.

11 http://www.mfa.gov.tr/turkey-africa-relations.en.mfa

12 http://africa.mfa.gov.tr/sub.en.mfa?5eaba9ff-107b-4049-863f-3001866b3201

13 Ottoman dreaming: The Turks have new ambitions for trade and influence in Africa’ (Osmanh
riyast: Tlrklerin Afrika’da ticaret ve niifuz konusunda yeni emelleri var). The Economist,
25 Mart 2010. (Online: http://www.economist.com/node/15772860), Sobecki, N. (2009)
“Turkey seeks economic salvation in Africa” (Turkiye Afrika'da ekonomik kurtulus pesinde),
Global Post, 11 Mart. (Cevrimici bulunabilecegi adres: http://www.globalpost.com/dispatch/
turkey/090309/turkey-seeks-economic-salvation-africa)

—

bir 6nem atfediliyor.
Yetkiliye gore bunun cesitli
sebepleri var: Giney

1aBL01 Ulke Gruplarina Gore Ithalat-
Milyon Dolar olarak
Toplam ithalat 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Afrika'nin Afrika'daki en

Afrika Ulkeleri 1,994 2,197 1,758 1,687 2,714 2,819 2,696 3,338 4,820 6,047 7,404 6,784 7,770 5,700

gelismis ulkelerden biri
olmasi, Afrika'nin giiney

K. Afrika Ulkeleri 1,618 1,813 1,493 1,404 2,257 2,115 2,138 2,519 3,231 4212 4,878 3,616 5,267 3,542

bolgelerine acilan bir Diger Afrika Ulkeleri 376 385 265

283 457 704 558 820 1,589 1,835 2526 3,168 2,503 2,158

ka p1 i3|evi g(jrmesi’ ve  Kaynak: Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/indexen.cfm

her iki tilkenin geleneksel
ihrac drinleri farkh
nitelikte oldugundan

1aBLoz Ulke Gruplarina Gore ihracat-
Milyon Dolar olarak

ekonomilerinin birbirine  Toplam ithalat 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

rakip degil birbirini  agika Olkeleri 1,159 1234 1818 1655 1373 1521 1,697 2,131 2,968 3,631 4,566 5976 9,063 10,180

tamamlayici olmasi.*®

K. Afrika Ulkeleri 986 980 1,502 1,344 1,087 1,150 1,267 1,577 2,203 2,544 3,097 4,030 5,850 7,445

Diger Afrika Ulkeleri 174 253 316

311 285 371 430 554 765 1,087 1,469 1,947 3,212 2,735

Analistler ayrica
Turkiye'nin Afrika ile
iliskilerini iyilestirme girisimindeki bir baska 6nemli faktoriin de
siyasi faktor oldugunu ileri striiyor ve 2005 yilinin “Afrika Yili”
ilan edilmesi kararinin Tlrkiye'nin daha sonra gerceklesen,
BM Giivenlik Konseyine iye olma emeliyle baglantili olduguna
isaret ediyorlar.'® Ancak, Ozkan ile Akgiin buna karsi cikiyor ve
Turkiye'nin Afrika'ya gosterdigi ilginin gecici bir hevesten ibaret
olmadigini savunuyorlar. Bu ilginin, hikiimetin ve dzellikle
Disisleri Bakani Davutoglu’nun Turkiye'yi saygin bir kiresel
gi¢ haline getirmeyi hedefleyen yeni dis politika vizyonunu
yansittigini diisiintiyorlar. iki analist bunun da otesinde Tiirk-
Afrika iliskilerinin son zamanlarda kazandigl ivmenin sivil
toplum kuruluslarinin, 6zel sektoriin, ve devletin menfaatlerinin
ayni noktada bulusmasindan kaynaklandigini 6ne suriyor.
Analistler 6zellikle iktidardaki siyasi partiye ideolojik acidan
yakin olan Tiirkiye isadamlari ve Sanayiciler Konfederasyonu
(TUSKON) gibi muhafazakar is adamlari derneklerinin ve insan
Hak ve Huirriyetleri ve insani Yardim Vakfi (IHH) gibi sivil toplum
kuruluslarinin oynadigy kilit role dikkat cekiyorlar.

Sonuc

Bazilarina gore Afrika ile daha siki baglar kurmanin Tirkiye icin
pazarlarnini genisletmek ve eneriji kaynaklarini cesitlendirmek gibi
bir islevi var. Bazilarina gore de varhigini kiiresel bir giic olarak

14 Tirkiye'nin en ¢ok ihracat yaptigi on tlke: Misir, Libya, Cezayir, Giiney Afrika, Tunus, Fas,
Nijerya, Sudan, Etyopya, Liberya. Tirkiye'nin en cok ithalat yaptig on iilke: Cezayir, Giiney
Afrika, Misir, Nijerya, Libya, Tunus, Fas, Gana, Fildisi Sahili, Mozambik.

15 Aydin, A.K. (2003) “Turkey and South Africa: Towards the Second Decade” (Tiirkiye Ve
Giiney Afrika: lkinci Onyila Dogru), Perceptions: Journal of International Affairs, Cilt VIII, Mart-
Mayis (Cevrimici bulunabilecegi adres: http://www.sam.gov.tr/volume8a.php)

16 Ottoman dreaming: The Turks have new ambitions for trade and influence in Africa (Osmanli
riyast: Tirklerin Afrika’da ticaret ve niifuz konusunda yeni emelleri var), The Economist, 25
Mart 2010. (Online: http://www.economist.com/node/15772860)

Kaynak: Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/indexen.cfm

hssettirmeye baslayan Tirkiye icin Afrika kritik 6Gnem tastyor.!’
Peki Afrika’'nin Tirkiye'ye bakisi nasil? Resmi cevrelerdeki
soylem Turkiye ile Afrika’nin iyi iliskiler icinde oldugu,'® bunda ise
Turkiye'nin Afrikalilar nezdinde sémiirgeci bir giic olarak kétu bir
s6hrete sahip olmamasinin énemli bir payi oldugu yoninde.'®
Bazi analistler ise Afrikalilarin genel olarak Tiirkiye'ye sempati
duyduklarini, iclerindeki Muslimanlarin Tiirkiye'yi blytik bir islami
glc olarak gordiklerini, Hristiyanlarin ise Turkiye'deki Kemalizmi,
laikligi, ve modernlesmeyi takdir ettigini belirtiyor.°

Baskalari da bazi Afrika ulkelerinin Tirkiye'nin Afrika'ya
aciimasinin faydalarina ikna olmadiklarini soyliyor.?! Bu
makalenin yazarina gore Afrikalilarin pozisyonunun ne oldugu
belli degil, zira bunu sistematik bicimde arastirmak icin heniiz
ciddi bir gayret gosterilmedi. ikili iliskilerin kapsamindaki bilyiik
farklar ve Afrika kitasinin bu makalenin basinda deginilen
cesitliligi dusunuldugiinde Turkiye hakkinda tek bir pozisyonun
belirlenebilecegi de stiphelidir. Ancak, bu cesitlilik hem Turkiye
hem de Afrikali ortaklari tarafindan kesfedilecek ve yakalanacak
sayisiz firsatin mevcut oldugu anlamina da gelmektedir. Burada
onemli olan, bu ortaklarin belli gruplarin menfaatlerine hizmet
edecek unsurlardan ibaret olarak gértilmeyip kendilerine
gercekten ortak muamelesi gosterilmesidir.

17 Ozkan, M ve Akgiin, B. (2010) “Turkey’s opening to Africa” (Tiirkiye’nin Afrika Acilimi),
Journal. of Modern African Studies, 48:4, s. 525-546.

18 http://www.mfa.gov.tr/turkey-africa-relations.en.mfa

19 Hazar, N (2000) The Future Of Turkish African Relations (Tiirk-Afrika iliskilerinin Gelecegi),
Foreign Policy, Sayi: 34 25, 3-4: 107-14.

20 Hazar, N (2000) The Future Of Turkish African Relations (Tiirk-Afrika iliskilerinin Gelecegi),
Foreign Policy, Sayr: 34 25, 3-4: 107-14.

21 Ozkan, M ve Akgiin, B. (2010) “Turkey’s opening to Africa” (Ttirkiye'nin Afrika Acilimi),
Journal. of Modern African Studies, 48:4, s. 525-546.
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SANATLA IC iCE BIR YORESEL KALKINMA PROJESI
TEZGAHTA DOKUNAN GELECEK

ogu Karadeniz'de, Bayburt'un bile 45 km disinda,

zorlu daglarin, sirprizli yamaclarin, keskin virajlarin

otesinde, merkeze ve her seye uzak, Coruh vadisine
tepeden bakan, yapayalniz bir kdy var. Eski adiyla Baksi,
simdiki adiyla Bayraktar burasi.

80 hanede 480 kisi yasiyor. Kisacik yaz mevsiminde, ¢ok sinirli
ekilebilir alanda tarimla ugrasilyor, geri kalan siirede yapacak
hicbir is yok. Gencler ve erkekler hep gurbette. Goc, her seyin
belirleyicisi olmus. Yizlerce yillik el sanatlarn gelenegi, kilim ve
ehram dokumacilig, comlekgilik tikenmis. Mimari gelenek
tamamen silinmis, geleneksel yapinin yerini gecekondu almis.

Gergek olan iitopya

Cok kisa bir siire dncesine kadar bu kdyln Anadolu’daki
binlercesinden hemen hic¢ farki yoktu. Ama artik var.
Bayraktar’da heyecan ve umut var. Bayraktar kdylnin
karsisindaki tepede, cepecevre daglarin gorkemli siliietlerine
farkli, siradisi bir yapi eslik ediyor: Baksi Miizesi.

Baksi Muzesi, Bayburt dogumlu sanatci ve egitimci Hiisamettin
Kocan'in bireysel diisi olarak 2000 yilinda filizlendi. Basta
sanatcilar olmak (izere ¢ok sayida gonullinin katkisiyla yillar
icinde gercek bir toplumsal projeye doniistii ve 10 yillik zorlu
bir seriivenin sonunda, bu sirec icerisinde devletten hicbir
maddi yardim almadan tamamlandi.

Anna Turay

~ e

2010 Temmuz'unda kapilarini acan Baksi Miizesi'nde, genis
bir halk resimleri koleksiyonu, yerel el sanatlarini yansitan 6zgiin
ornekler ve nitelikli bir cagdas sanat koleksiyonu, aralarinda hicbir
hiyerarsi kurulmadan, birarada yer aliyor. Baksi cagdas sanat
ve geleneksel el sanatlarina ayni ¢ati altinda yan yana, ic ice yer
vererek sanatl yasamla bulusturmayr amaclyor.

Sanat zanaatla elele

Baksi Miizesi, bir yandan merkez ve cevre, sanat ve toplum,
gelenek ve modernite, kiltiirel sinirlar ve cesitlilik, varolus ve ‘eve
donus’ kavramlanni tartismaya acarken, bir yandan Tiirkiye'nin en
yogun go¢ veren bolgelerinden biri olan Bayburt'a yasam solugunu
yeniden kazandirmayi, bolgenin ekonomik yasamini canlandirmayi
hedefliyor.

Bu yiizden, muzenin yanibasinda insa edilen atélyeler miizenin
tamamlayici birer unsuru olma niteligi tasiyor. Surekli tretime,
ozellikle kadinlari ve gencleri ekonomik hayatin icine cekmeye
yonelik dokuma ve seramik atolyelerinin varligi en bastan itibaren
mdize fikrinin icinde yer aldi ve mUzeyi hayata geciren Baksi Kiltlir
Sanat Vakfi'min en 6ncelikli konulanindan biri oldu.

Bugiin bu fikir, uygulanma asamasina gelen iki somut projeyle ete-
kemige biriinuyor. Bayburt Valisi Kerem Al'in, projenin basindan
beri eksilmeyen cabalaryla Devlet Planlama Teskilati’'nin destegini
alan iki proje 6niimiizdeki haftalarda start aliyor. Bir anlamda

Sanat¢l Hisamettin Kogan énciiligtinde

Dogu Karadeniz'de, Bayburt’'un 45 km

disinda, Coruh Vadisi’'ne bakan bir tepenin
Uzerinde kurulan Baksi Miizesi, cagdas sanat
ve geleneksel el sanatlarini ayni ¢ati altinda
biraraya getirmek, sanati yasamla bulusturmak

Uzere gecen yil yola cikti.

Baksi, kurulusunun birinci yilini bile tamamlamadan yeni bir
Utopyayr daha gercege donstirlyor.

Baksi Kiltir Sanat Vakfi'nin projeleri “Tezgahta Gelecek
Dokumak” ve “Cozglideki Anadolu” basliklarini tasiyor. ilki
yoresel bir dokuma olan ehram dokumaciligini, ikincisi ise kilim
dokumaciligini canlandirmayi, ¢agdas bir anlayisla gelistirmeyi
ve alternatif birer gelir alani olarak yayginlastirmayi hedefliyor.
Her iki projede de, bir yandan kiiltiirel miras ekonomik bir katma
deger unsuruna donustirilerek gelecek kusaklara aktarilirken
bir yandan da evden Uretime katilmaya miisait yapilar nedeniyle
kadin istihdami destekleniyor.

Miize-atdlyede mesleki kurs

DPT'nin Sosyal Destek Programi'na alinan “Tezgahta Gelecek
Dokumak” projesinin odaginda mesleki egitim kursu yer alyor.
Mize-atolye'ye ilk etapta 10 ehram tezgahi alinacak ve 20
kursiyer 5 ay boyunca giinde 5 saat, toplamda 550 saat teorik
ve pratik egitim alacak. Ancak proje kendini salt kurs vermekle
sinirlamayacak, ayni zamanda her kursiyere girisimcilik egitimi
de verilecek. Ote yandan, egitim alan kursiyerlerin bir kismina, ev
tipi atolyelerde lretime baslamalarn icin ayni sermaye destegi de
verilecek.

Projenin en énemli unsurlarindan biri de, ehram geleneginin
bugiiniin ihtiyac ve beklentilerine uygun unsurlarla yeniden
yorumlanmasi olacak. Baksi Kiiltir Sanat Vakfi bir yandan bu yerel
dokumayi cagdas tasarim anlayisi ile zenginlestirirken, bir yandan
da pazarlama boyutunda 6zel destek saglayarak kolaylastirici islev
lstlenecek.

Bolge icin “model bir uygulama” olarak tanimlanan projeyle
cevre koylerdeki kadinlarin etkin birer Uretici olarak ekonomik
hayatin icinde yer almalari saglanacak. Projenin bu ilk etabinda,
20 kursiyerin yani sira, bolgede yasayan 75 kadina daha fayda
saglanmasi planlaniyor.

Universitelerle isbirligi

Kilim dokumaciligini iceren “Cozgideki
Anadolu” ise daha genis kapsaml bir
proje... Yine DPT'nin semsiyesi altinda,
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi'nin
(KUDAKA) kar amaci giitmeyen kurumlara
yonelik mali destek programindan
yararlanilacak. Baksi Kiiltur Sanat Vakfi
bu projede Okan Universitesi ile isbirligi
yapacak ve projenin etki alanini Bayburt'tan
cevre kentlere, Erzurum ve Erzincan’a genisletecek.

“Cozglideki Anadolu” projesinin calismalari dort temel
bashktan olusuyor. ilki, bir Bilim Kurulu danismanliginda
Bayburt, Erzurum ve Erzincan’daki koylerde kilim
dokumalariyla ilgili envanter calismalari yapmayi iceriyor.
ikinci baslk altinda 15 kilim tezgahiyla istihdama yénelik
olarak kilim dokumacilig egitimleri vermek, tctincisiinde
tanitim calismalari, dordincisiinde ise pazar olusturma
calismalari hedefleniyor.

Proje, bolgede faaliyet gosteren 3 lniversite ile bu kentlerin
Il Kiiltir ve Turizm mudiirliklerini de biinyesine katarak
batlncil bir yaklasimla, somut ve gercekci adimlarla
ilerleyecek.
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Projenin yola ¢ikis noktasi, teknolojik gelismelere yenik disen
bir gelenegi canlandirma ideali... Makinede dokunan hali
ve kilimler, bolgede geleneksel dokuyucularin sayisini hizla
azaltmis durumda. Kilim dretimi buglin neredeyse durma
noktasina varmis bulunuyor. Hedef, bu bélgedeki dokuyucu
sayisini artirmak ve yeni pazarlama kanallar olusturarak kilim
dokumaciginin alternatif bir gelir alani olarak yayginlasmasini
saglamak.

Tim resmi veriler yoredeki koylerde calisan kadin niifusunun
% 90"Inin “lcretsiz aile iscisi” olarak cahstigini gdsteriyor.
Kadinlar uretiyor, ancak uretimden ekonomik anlamda pay
alamiyor.

Bolgede alternatif gelir olanaklari yok denecek kadar az. Bu
durum bélge kirsalinda strekli bir gé¢c hareketi yasanmasina
neden oluyor. Tarim uretiminden baska hicbir vasfi olmayan,
“mesleksiz” insanlarin kente goci istihdam edilmelerini
olanaksizlastiriyor ve baska yeni sorunlara yol aciyor. Her
durumda en buylk sikintiyr kadinlar yasiyor.

Baksi Miizesi'nin yaraticisi Prof. Hiisamettin Kocan “Gelecek
hayali olmadan hicbir sey olmaz. Gelenegin de gelecek
hayalleri olmasi gerekir, bu da yenilenmekten, risk almaktan,
tartismaktan, soru sormaktan gecer” diyor ve ekliyor: “Bu
muze kadinlara blyuk bir vurgu yapiyor. Her seyden 6nce
onlarin emegini degerlendiriyor. Bunu ¢ok 6nemsiyorum.”

BAYBURT'TA, DAGLARIN ARASINDA, 30 BIN METREKAREDE....

Baksi Muzesi, siirekli sergileme bolimleri, donemsel sergi
mekanlari, konferans salonu, kitiiphane, konuk evleri ve
atolyelerle 30 bin metrekarelik bir alana yayiliyor.

Miize'de giinimiiz sanat ve tasarim dinyasini yansitan
koleksiyonlar, halk resimleri ve yerel etnografik triinlerle
birlikte sergileniyor. Miize, sanatla zenaat'i, siireklilikle
arayisi ayni ortamda bulusturuyor. Boylelikle, ayni zemin
Uzerinde, farkli donemler, farkh teknolojiler ve farkl
anlayislar izleyicinin degerlendirmesine sunuluyor.

Miizede yer alan giinimiiz sanatina iliskin perspektif sanat

tarihcisi Ahu Antmen’in dnerisiyle olustu. Buna gore, her

yil 20 sanatci bolgeye davet edilecek ve (iretilen isler bir

sonraki yilin sergisini olusturacak.

%u Sergilenmis isler ise depo-miizede

‘{?' strekli sergilenmeye alinacak.

¥ Bu bolimdeki sanatcilar, farkl

disiplinlerde genis bir yelpazeyi
temsil edecek.

.iaF

Asma Kat Galeri'de ise her yil bir
tasarimcinin yerel malzeme cikisli
tasarimlar sergilenecek. Miizenin

actlis sergisinde
bu bélimde moda
tasarimcisi Ozlem
Sider’in ehram
kumasindan
tasarladig giysiler
yer aliyor.

Halk resimleri koleksiyonu Hiisamettin Kocan tarafindan
yillar icinde olusturulmus bir toplam... Halk resmi
geleneginin zengin Grlnlerinden olusuyor. Camalti
resimler, tasbaskilar, boyamalar, islemeler bu alandaki
zengin bellegi yansitiyor.

Yéresel Grtinler iki 6nemli grupta toplaniyor. Ehram ve
¢omlek... Comlek topragin derinliginden, ehram ise
gocerlikten besleniyor. Ehram motifleri dogrudan kirsal
kiltire, dogaya bagh, gocer algisini temsil eden yalin
cizgili, yuksek begenili bir dilin zengin 6rneklerini sunuyor.
Ocaklar, zaplar ve kiipler, form ve siisleme bakimindan
gecmise uzaniyor. Metal drnekler daha ¢ok dini kaynakli
Urinleri bir araya getiriyor. Cogu boélgeden toplanmis
alemler, sifa taslar, élclim aletleri metal isciliginin ve form
algisinin cesitliligini vurguluyor.

CAPITALISM

THE BIRTH OF A NEW ECONDMY

IN THE AFTERMATH OF CRISIS

Kaletsky, Anatole. [INTIR IR T i TL

Capitalism 4.0 The Birth of a New Economy in
the Aftermath of Crisis (Kapitalizm 4.0

Krizin Ertesinde Yeni Bir Ekonominin Dogusu).
New York: Public Affairs, 2010

KAPITALIZM 4.0

konomik krizler sirasinda serpilip gelisen bir alan

varsa, o da kriz edebiyatidir. Son kiresel kriz de bu

acidan bir istisna olmadi. “Kasvetli bilim”, ekonomi
alaninda calisanlar bir sireligine, alisik olmadiklan dlgtide, basin
organlarinin yogun ilgisiyle karsilastilar. Kriz lizerine kitaplar
raflari doldurdu, ¢ok satanlar listelerine girdi. Bu eserlerin bir
bélumi sularin durulmasiyla birlikte unutulacak dogal olarak.
Bir bélumiyse ekonomistlerin, arastirmacilarin ilgisini cekecek
yalnizca. Ancak birkag eser ondimcdizdeki onyil boyunca daha yaygin
bicimde ilgi cekmeyi, tartisiimay: stirdtirecek. Anatole Kaletsky'nin
Capitalism 4.0 The Birth of a New Economy in the Aftermath of
Crisis (Kapitalizm 4.0 Krizin Ertesinde Yeni Bir Ekonominin Dogusu)
baslkii kitabr buniardan biri olmaya aday

Gelecegi gormek icin gegmise bakmak

Kaletsky'nin Capitalism 4.0'ini benzer eserlerden ayiran temel
ozelligi, kriz ve kriz sonrasi ekonomik yeniden yapilanmayi tarihsel
bir perspektif icine yerlestirmis olmasi. Boyle bir perspektif,
kapitalizmin kendini yenileme imkanlarini da anlasilir kilyor.

Kaletsky'ye gore, kapitalizmin orijinal versiyonu, ekonomi ve
politikanin tamamen ayri alanlar oldugu, “birakiniz yapsinlar”
anlayisinin egemenligini strdirdigi 19. ylzyil boyunca
gecerliydi. Sembolik bir baslangic tarihi istenirse, Adam Smith'in
Uluslarin Zenginligi'ni yayinladigi ve ABD'nin kuruldugu 1776
yili distinulebilir. Kapitalizm 1.0, 1929 Biyik Bunalimi’'na
kadar hukum sirdd, kurumlarn ve zihniyetleri sekillendirdi.
Biyik Bunalim'in Uriini olan Kapitalizm 2.0, ekonomi ile
politikanin karsilikli bagimhligini saptayarak hikimetlerin
ekonomi politikalariyla ekonomik gidisati etkileme giictini
teslim etti. Keynes’in temellerini attig1 analiz cercevesi icinde
hikiumetlerin ekonomiyi yonlendirme yetenegini tanidi ve

Cemal Yardimci
S

hikimetlere biylimeyi tesvik, istihdami artirma ve krizleri 6nleme
dogrultusunda islevler yiikledi. issizlik ile enflasyonun birlikte arttig
70l yillar kapitalist sistemin bu versiyonunun sonunu getirdi.
Kapitalizmin yeni siiriimii, ingiltere’de Thatcher, ABD'de Reagan
doéneminde, devletin ekonomiye miidahalesini en aza indirme ve
ekonomiyi yonlendirme isini bltlindyle serbest piyasa gliclerine
birakma yaklasimi seklinde ortaya cikti.

Kaletsky, bu donemin mantigini bir piyasa koktenciligi olarak
adlandiriyor. Ona gore, Kapitalizm 3.0, bir yandan 2000’lerin
kuresel ekonomisini ortaya ¢ikaran bir dinamizmi yaratti, ama
Ote yandan da her tirli hitkimet midahalesinden azade serbest
piyasanin kendiliginden isleyisinin sinirlarini da ortaya koydu.
2007-09 krizi, sadece boyutlan ve siddeti yiiziinden degil, piyasa
koktenciliginin boyle bir krizle basa cikabilecek donanima sahip
olmamasi yiiziinden bir sistem krizine donustii.

Piyasa taassubu ve kiiresel kriz

Kaletsky'nin kiiresel krize iliskin degerlendirmeleri 6zgtin bir
nitelik tasiyor. Sergilenen tarihsel perspektif, krizden 6nceki hizli
blyiime ve spekiilasyon déneminin, bir kitlesel cilginlik olarak
gorilmemesini sagliyor. Kaletsky'ye gore, ekonominin hizla
isindigr bu dénemin son yirmi yilin dért blyuk kiresel trendinin
bir tlrevi: Hizli biiyiime ve finansal spektilasyonlarin arka
planininda, sosyalist sistemin ¢okiisii, Asya’nin ylikselen piyasa
ekonomilerinin kiiresel sisteme katilmasi, bilisim ve iletisim
teknolojilerindeki devrim ve kiiresel finans sisteminin yaratiimasi
var. ABD emlak piyasasi balonunu yaratan da bu trendlerin neden
oldugu olumlu kuresel ekonomik iklim. Kaletsky, emlak balonunun
sanildig 6lcuide buyiik olmadigini savunuyor: Emlak fiyatlarinda
2000’den 2006'daki doruk noktasina ulasana kadar gbzlenen
artis, hem tarihsel 6lcege vuruldugunda abartildigr élciide
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blyiik degil, hem de dnceki yirmi yilin duragan emlak piyasasi
distndldugiinde oldukca makul.

Ozel girisim, serbest ticaret ve piyasa ilkelerinin tstiinliiginiin
kiresel dlcekte genel kabul gérmesinin yarattigi iyimserligin,
ekonomide bir hizli yiikselis-cokis dongusiine yol agmasi sasirtici
degil. Kaletsky'nin cizdigi resme gore ongoriilebilir nitelikte, ciddi
ama yonetilebilir bir yiikselis-cokiis dongtisiindi, esi gorilmedik
bir mali felakete dondistiiren, Kapitalizm 3.0'in piyasa koktenciligi
oldu. Piyasalarin etkin isleyisine sonsuz giiven, teorik ifadesini
monetarizmde ve rasyonel beklentiler ekoliinde bulmustu.
Ekonomi ydnetimi acisindan da ABD Hazine Bakani Paulson ve
FED Baskani Greenspan bu “piyasa taassubunun” cisimlesmis
haliydi. “Hiukimetlerin ekonomi politikalariyla piyasalara
mudahalesine glivenmemekle kalmayan, boyle midahaleleri
seytanilestiren, piyasa diizenlemelerini glling olarak niteleyen,
kamu yonetimini acikca hor géren” bu asirt yorum 2007-09
kiresel krizinin tetikleyicisi oldu.

Kral oldii, yasasin kral!

Kaletsky'nin yorum ve degerlendirmelerinde tarihsel perspektifi
ile ayni agirligi tasiyan ikinci boyut, kapitalizmin kendini yenileme
glclne duydugu givenden kaynaklanan radikal iyimserlik.

Kaletsky, kapitalizmin 2008 sonbaharinda yasadigi travmanin,
“kapitalist sistemin giic kaynagi olan temel insani diirtileri,
hirsi, girisimciligi, bireyciligi ve rekabet ruhunu ne yiktigini
ne de azalthigini”, insanin bu temel niteliklerinin kapitalizmin
oncekinden daha basaril bir versiyonunu yaratmak zere is
basinda oldugunu disuntyor.

Kitabinin temel tezi, kapitalizmin bir dizi belirli kurala dayanan
duragan bir sistem olmadig, stirekli baskalasim icinde olan ve
degisen cevreye gore kendini uyariayarak evrimlesen bir sisterm
oldugu. Sistemi bir biitiin olarak sarsan krizler karsisinda,
kapitalizm kendini yeniliyor; 6zel girisim ve siyasi yonetim
arasindaki iliskileri yeniden tanimliyor, siyasi iktidarlarin roliini ve
sorumluluklarini dénlstiiren yeni bir versiyonunu ortaya cikariyor.

Anatole Kaletsky

Bu bakis acisindan bakinca kiiresel kriz degiserek ayni kalan
bir sistemin dénim noktasi haline geliyor. Kaletsky'ye gore, bu
doniim noktasi, hiikiimetlerin yegane anlamili makroekonomik
roltintin enflasyonu denetim altinda tutmak oldugu bir dénemin
sonu, pliyasa koktenciliginin yerine biiyime, istihdam ve finansal
istikrar alanlarinda hiikiimetlere yeni sorumlulukiar yiikleyecek
bir dénemin baslangici anlamina geliyor.

Kapitalizmin yeni siiriimii

Hikumetlere yeni sorumluluklar yikleyen bu yeni dénemin
ana cizgileri nasil gizilecek? Bu donemin ruhunu sekillendirecek
ekonomik anlayis Keynesci yorumdan nasil ve ne dl¢ude
farklilasacak? Cin’in otoriter devletci piyasa ekonomisi
onlmiizdeki doneme damgasini vurabilecek mi?

Kaletsky'nin bu sorulara verdigi cevaplar elbette ayrintili bir
kehanet niteligi tasimiyor. Bu ylizden 6nimiuzdeki onyilin
onceden yazilmis bir tarihi beklentisi icinde olanlan tatmin etmesi
imkansiz. Ama kitapta yine de hem 6ngorii hem de dneri niteligi
tasiyan bir cerceve sunuluyor.

Bu cercevenin temelini bir yandan piyasalarin ancak yetkin
hiukimetlerle birlikte var olabileceginin, 6te yandan hem
piyasalarin hem de siyasi iktidarlarin bedeli agir olan
hatalar yapabileceginin kabulli olusturuyor. Piyasalarin
da hikimetlerin de neredeyse dlimcil olabilecek hatalar
yapabilir olmasinin kabulii ekonomik karar vericiler icin
kotlramlestirici bir etki yapabilir. Ancak bu kabuliin tam
tersine harekete gecirici, liderlik ve yaraticilig tesvik edici bir
islev gbrmesi de mumkiin.

Bunun icin hikiimetler ve piyasalar arasinda Kapitalizm 3.0'in
yarathigl kopuklugun yerine isbirliginin gecmesi gerekiyor.
Politika ve ekonomi arasinda saglikli bir etkilesim saglanabilirse,
Kapitalizm 4.0 dinyasi énceki modelden daha fazla refah
yaratmayi da basarabilecek. Kaletsky'ye gére bunun 6nkosulu
ekonomik aktorlerin ve politikacilarin gdsterecegi ideolojik
esneklik ve pragmatizm.

Anatole Kaletsky, Cambridge ve Harvard'daki ekonomi egitiminin ardindan The Economist dergisinde basladigi
ekonomi gazeteciligini Financial Times'da sirdirdii. 1990 yilinda , The Times gazetesinin ekonomi editorii
oldu. 1996’da buradan ayrilarak ekonomik arastirmalar ve danismanlik yapmaya basladi. Ancak, The Times
gazetesinde haftalik ekonomi ve politika yazilari yazmayi araliksiz siirdiirtiyor. Son kitabi Capitalism 4.0'da,
kiresel krizi bir tarihsel cerceveye yerlestirmeyi ve dniimiizdeki déneme isik tutmayi hedefliyor. Boyutlari, derinligi,
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JOHNS HOPKINS MEDICINE

‘Sagligin Merkezi’ olmak demek,

diinyanin teknolojisini
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3 Tesla MR
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Arcelik A.S. ailesi olarak bugiine kadar kazanmis oldugumuz 300'e yakin ddiiliin yanina,
bu yil da diinyanin en 6nemli kurumlarindan ve yarismalarindan kazandi§imiz 30'dan fazla 6diil ekledik.

Tiihilq_k 9. Teknoloii"ﬁdlil_l_eri -
Biiyiik Olgekli Firma Uriin Odiilii.

DUNYADA BEYAZ ESYA
SEKTORUNDE LK KEZ
Eskigehir Buzdolabi Isletmesine, JIPM (Japan
Institute of Plant Maintenance) kurulusu
tarafindan, “Miikemmellik Odiilii” sonrasi,
{ist mertebe “TPM Ozel Odiilii’.

EURONICS i rrys)

ingiltere'de
Euronics ve Currys (DSG) tarafindan
“Yilin Beyaz Esya Tedarikeisi” odillleri.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)
“Dr.Akin Gakmakgi Universite Sanayi
ishirliginde En Basarili Tez ve Kurulus”

oddla.

Bu basarida bilytik katkisi olan miisterilerimize, bayilerimize ve is ortaklarimiza

tesekkiir ederiz.

“Avrupa Birligi Gevre Odiilleri 2010 -
Avrupa Programi’nda” “Ynetim” kategorisi
finalisti. “Tiirkiye Programi’nda” “Yonetim”

ve “Uriin” kategorilerinde iki birincilik 6dli,
“Uriin” Kategorisinde iki bagari oduld.

PLUS X AWARD)

Beko markasiyla;
iki bulagik makinesi, buzdolabr, ankastre firin,
1sitma cekmecesi ve camasir makinesi ile
toplam alti “Plus X" teknoloji ve tasarim diili.

@

PLUS X AWARD el Byt pmaed

Grundig markastyla;
Vision 8 ve 40" Alu Line LED TV ile
toplam iki “Plus X" teknoloji ve tasarim,
iki “Red Dot” 6dulu.

Beko Rusya,
Rusya'da enerji tasarrufu alaninda “Enerji
Tasarruflu Uriinler Ureten En iyi Sirket’
o6dali.

Arcelik A.S.

s€
DUNYADA BEYAZ ESYA
SEKTORUNDE LK KEZ
Uretimde Enerji Verimliligi
(Energy Efficiency in Green Factories)
kapsaminda, 8 isletmeye “Gold Certificate”.

H reddot design awand

Beko markasiyla;
Led TV ile “Good Design” ve
“Red Dot - Honourable Mention” ddilleri.

‘1,51' By,

luhich

Smman?

Which? dergisi tarafindan,
Leisure markasiyla Cookmaster Firin‘a,
Beko markasiyla 4 kapili buzdolabina
ve iki camagir makinesine
“Best Buy” od(ilii.

Blomberg markasyla, domino ocak serisi
ve ankastre finna “Good Design” Gdiilii.

Grundig markasiyla, 40" Rom LED TV ve
40" Vision 8 LED TV'ye
“Good Design” 6dili.

¥
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“En gok patent basvurusu yapan firma”,
“En ¢ok patent tescili alan firma” ve

“En ok uluslararasi patent bagvurusu yapan firma”
kategori birincilikleri ve altin patent ddiilii.

B FLIMSDLL

Beko ingiltere;

Plimsoll Portfolio Analysis tarafindan
“En iyi Dayanikh Tiiketim Sirketi” ve
sektoriinde “En Hizh Biiyiiyen Sirket”

adula.

PLUS X AWARD

Blomberg markasiyla;
bulasik makinesinden ankastre firina
toplam sekiz triine “Plus X"
teknoloji ve tasarim odilii.
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Arcelik markasiyla,
ankastre domino ocak serisine ve
4 kap! joker bolmeli buzdolabina
“yi Tasanm’ 6diil;
tost makinesine
“Design Turkey Ustiin Tasarim” 6diilii.




