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Editoriin Notu

Zafer Ali Yavan
TUSIAD Genel Sekreteri

2011 “SAVAS YILI” MI OLACAK?

010’un son giinlerini geride birakirken, eski yilin yenisine

devredecegi en 6nemli mirasin, “kur savaslari” oldugu

simdiden belirgin hale geldi. ilk kez Brezilya Maliye
Bakani Guido Mantega tarafindan Eyliil ayi sonuna dogru telaffuz
edilen “Uluslararasi Kur Savaslar”, ABD'nin ekim basinda
600 milyar dolarlik kamu kagidini geri alacagini duyurmasiyla
kuresel giindemin birinci sirasina oturdu.

Bizim glindemimizin de birinci sirasinda yer almasi gereken kur
savaslarina yeterli ilgiyi gosterdigimiz slpheli... Kuskusuz son
doénemde, Merkez Bankasi'nin ekonomiyi sogutma yoniinde aldig)
onlemlerin ve bankacilarimizin buna gosterdigi olculii tepkinin
kokeninde kur savaslan ve bunun uzantisi olan bir dizi kaygi var
ama, bunun Turkiye icin ne anlama geldigini genis kamuoyu
heniiz yeterince icsellestirmis degil.

Gorus, konuyu kapagina tasiyarak, tartismalar genisletmek
arzusunda. Global Finance dergisinin “Diinya’nin En lyi Merkez
Bankasi Baskani” sectigi Stanley Fisher, kendisiyle yaptigimiz
sdyleside, kur savaslari ve etkileri konusunda genis ufuklu
ve aclk sozli bir degerlendirme yapiyor. Atilla Yesilada kur
savaslarinin yasandigr mevcut konjonktiriin genel bir resmini
cekerken, uzun vadede bu gelismelerin kiiresel ekonomide derin
tahribatlar birakacagini ifade ediyor. Murat Ucer bu siirecte
Turkiye'nin temel politika opsiyonunu yapisal reformlar ve siki
bir maliye politikasindan yana kullanmasi gerektigi inancinda.
Erinc Yeldan ise, kriz dncesi ve sonrasinda Tiirkiye'de ekonomi
yonetiminde eksik gordligl noktalara isaret ederken, spekiilatif
sermaye akimlarinin yarattig) tahribatlarin yani sira, cari acigin
finansmanindaki belirsizlikler ve kinlganliklarin da gérmezden
gelindiginin altini ciziyor.

Bu sayimizin dosya konusu olan “Bolgesel Kalkinma” da énemi
kadar tartisma cekmeyen konulardan biri. Tirkiye'de 26 bolgede
26 kalkinma ajansi sessiz sedasiz faaliyete gecerken, bu ajanslarin

ihtiyac duyacagi bilimsel bilgi birikiminin eksikligi simdiden
hissedilmeye baslanmis durumda. Ote yandan kamuoyu,
konunun gelisiminden de pek haberdar degil. Bu yiizden,
Cengiz Aktar'in Adem-i Merkeziyet konusunda verdigi perspektif,
Alpay Filiztekin'in bolgesel politikalari irdeleyen calismasi ve
Mehmet Barlo'nun Oyun Teorisi'nin bolgesel kalkinmada da
kullanilabilecegi yoniindeki uyanisi kadar, uygulama icindeki tic
ismin, Emin Yasar Demirci, Celal Beysel ve EURADA Baskani
Renato Galliano’nun gerek konunun gecmisi ve gerekse bugiinii
tizerine degerlendirmelerinin de dikkatinizi cekecegini umuyoruz.

Her ne kadar, ortalig1 kur savaslan kaplamissa da, krizin bir dnceki
asamasinda yapilan tartismalari hemen bir kenara itmemek
gerekiyor. Bu acidan, yili kapamadan kiiresel krizin kiiresellesme
tzerindeki etkilerini de degerlendirmek istedik. Bu imkani bize
Ziya Onis ve Ali Burak Giiven sundular.

NATO aslinda Lizbon toplantisinda Stratejik Konseptini degistirdi.
Ancak isin bu yani, bizde biraz flize kalkani tartismalarinin
gblgesinde kaldi. Yeni konsepti bize, bu konuda calisan
“Akil Adamlar” arasinda yer alan Umit Pamir anlatt.

Bu sayimizda kitap kdsemizin yani sira tarih ve kiiltiir-sanat
kosemiz de var. Heniiz basilmamis bir calismasinin 6zetini bize
vermeyi kabul eden sayin Taha Akyol’a miitesekkiriz. Ulkemizde
anayasa ve hukuk tartismalarinin yiikselmesini beklerken
Atatlirk’lin “savas hukuku”nu 6rneklerle analiz ederek tarihe Isik
tutan boyle bir calismanin yararli olacagini umuyoruz.

2010 yili, Gnimiizdeki yila bir dizi tehdit ve firsat devrediyor.
2011 tarihe ya bu tehdit ve firsatlan gerektigi gibi degerlendirmis
ve sonuclandirmis parlak bir yil olarak gececek, ya da onlar bir
sonraki yila devrederek siradanlasacak. Bekleyecek ve gorecegiz.
Tum Gyelerimize, okurlanmiza mutluluk, huzur ve basariyla dolu
bir yeni yil dileriz.
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- Konjonktir ]

KUR SAVASLARININ ORTASINDA
EKONOMI POLITIKASI

008 gibi siddetli bir kiiresel krizin, ekonomik sistem

tzerinde derin ve kalict sonuclart olmaksizin,

sarsintisiz atlatiimasi beklenemezdi. Nitekim Oyle
oldu. Baslangicinda 1923 Buyiik Buhrani kadar derin bir kriz
olarak baslayan strec, Blylik Buhran'dan cikartilmis dersler
sayesinde yapilan midahaleler sonucunda, kiiresel ticaret,
tretim ve sermaye hareketleri uzerinde korkuldugu kadar
daraltici olmadi. Dinya ekonomisi 2009'un ortalarindan
itibaren toparlanma sinyalleri vermeye basladi. Piyasalardaki
yangin sondirildi ama yanginin ¢cikmasini mimkun kilan
ekonomik anlayis ve sistem degismedi. Simdi sira bir sonraki
krizin, ¢cikmasini dnleyecek adimlari atmak, sistemi en
azindan bu krize neden olan faktorlere karsi daha dayanikli
yapmak.

Diinya ekonomisi icin gecerli olan bu durum Tirkiye
ekonomisi icin de bir o kadar gecerli. Turkiye ekonomisi
kiresel krizden oviing duyabilecegimiz kadar hizli ve giicli
bicimde c¢ikiyor ama bu performansin daha ne kadar
devam ettirilebilecegi ve dahasi yeniden sekillenecek olan
kiiresel sisteme ne kadar iyi adapte olabilecegi de bir o
kadar tartismali. Turkiye krizden hizli cikisini giiclii ic talebe
borclu. Demografik yapisi, diisik borcluluk oranlari ve hizla
devam eden toplumsal transformasyonun getirdigi tilketim
kaliplarindaki degisiklik, ic talebe dayali bir blyimeyi
mimkin kiliyor. Ama sadece i¢ talebe dayall bir biiylimenin
hem kendi kisitlar var, hem de finansmani icin yurtdisindan
sermaye girisinin gerekliligi, bu kiiresel ortamda bdylesi
bir politikanin stirdarilebilirligini riskli kiliyor. Bu kisitlarin
ortadan kaldirilmasi ve risklerin azaltiimasi ise, dncelikle
Uretim yapisinda uzun soluklu bir degisimi gerektiriyor.

ic talebe dayali biiyiime

Sanayi verileri yurticinde giicli i¢ talebe dayali bliyiimenin
hizla devam ettigini gdsteriyor. Mevsim ve takvim etkilerinden
arindinimis imalat sanayi uretim endeksinin artis oraninin

Dr. Umit [zmen
Bogazici Universitesi

~ o

Eylil ayinda %0.2’ye gerilemis oldugu dikkati ¢ekiyor.
Mevcut stoklarin artik mevsim normallerinin tzerine ¢ikmis
olmasi, 6nimizdeki aylarda eriyen stoklarin yerine konmasi
ihtiyaciyla retim yapiimayacagini diistindiriyor. Siparis
verileri de retim artis hizinin yavaslayabilecegini gosteriyor.
Ancak bu yavaslamanin ¢ok sert olmasi beklenmiyor. Eldeki
veriler bir yavaslamaya ragmen blyime hizinda ciddi bir
diusts olmayacagini gosteriyor. Grafik 1.

Turkiye ekonomisi

kiresel krizden 6ving
duyabilecegimiz kadar hizli
ve gucli bicimde cikiyor
ama bu performansini
daha ne kadar devam
ettirilebilecegi ve dahasi
yeniden sekillenecek olan
kiresel sisteme ne kadar iyi
adapte olabilecegi de bir o
kadar tartismali.

Yurtici talebe dayall Gretimde artik bir platoya erisilmis
olmasi, istihdam piyasasindaki iyilesmenin de yavas yavas
sonuna gelinmis oldugunu gdsteriyor. issizlik orani gecen
seneye gore gerilemeye ve istihdam gostergeleri iyilesmeye
devam etse de, mevsimsel etkilerden arindiriimis istihndam
verileri konjonkturel iyilesmenin sonuna gelinmis oldugunu
gosteriyor. Mevsimsel etkilerden arindiriimis issizlik orani,
16 aydir siirekli azaldiktan sonra Agustos ayinda bir dnceki
aya gore 0,2 puan ylkselerek %12 olarak gerceklesti.
Mevsimsel etkilerden anndiriimis isgiictine katilma orani ve
istihdam orani da temmuzda agustos ayina gore az da olsa
geriledi.
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Zayif dis talep ve artan cari islemler acig

Kuwvetli ic talep ithalat artisini koriiklerken, zayif dis talep ihracat
artisini sinirliyor. ihracat siparisleri gerilerken, ihracat artis hizi
diistiyor ve ihracatin ithalati karsilama orani geriliyor. Ustelik,
kiiresel talebin henliz giicsiiz olmasi, degerli maden fiyatlarindaki
artisa ragmen petrol fiyatlarini kriz 6ncesi seviyelerin hayli
altinda tutuyor. Bu da dis ticaret dengesindeki bozulmanin enerji
dengesine kiyasla ¢ok daha siddetli olmasina yol aciyor. Kirsel
talebin yeniden normal kosullara dénmesiyle beraber enerji
fiyatlarinda meydana gelecek artislarin, dis acik sorununu daha da
agirlastirmasi kaciniimaz olacak.
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Eylil ayi itibariyle, 12 aylik kimilatif cari islemler acig1 37 milyar
dolara yiikseldi. Bu acigin finansmani ise agirhkli olarak portfoy
yatinmlari ile yapildi. 12 aylik kiimlatif olarak portfoy yatirimlar
13 milyar dolara yaklasirken, dogrudan yabanci sermaye
yatinmlar 5 milyar dolarda kaldi. Rezervler ise 9.3 milyar dolar
artis gosterdi.

Miktar olarak baktigimizda, ihracat artisi, ithalat artisinin oldukca
gerisinde kaliyor. Ustelik, dis ticaret hadlerinin Tiirkiye aleyhine
seyrediyor olmasi ihracat gelirlerini olumsuz etkiliyor. Bu
olumsuz tabloya bir de TL'deki degerlenme eslik ediyor. Grafik 2.
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Turkiye hizli ve saghkli bir blyime
surdirebilmek icin ihracat gelirlerini artirmak ve
cari agigini azaltmak zorunda. Kiresel kosullar,
ihracatin ithalata bagimli yapisi ve enflasyonun
uluslar arasi standartlara gore yuksek seviyesi,
kura miidahale etmeyi bir politika secenegi

devam etmesine ve bdylece biiyiimenin finanse
edilebilmesine imkan veriyor. Turk lirasindaki
hizli reel degerlenmenin ithalati ucuzlattig
ve zaten gerileyen ihracat fiyatlari ve disiik
dis talep kosullarinda ihracatcinin gelirlerini
sinirladigl da bir gercek. Ama TL'nin deger
kazanmasini engellemek (izere yapilabilecek
mudahaleler, hem ithal girdiler nedeniyle

olarak zayiflatiyor.

Kiresel kriz ertesinde ilkeler arasi dis acik dengesizliklerinin
azaltilmasi ihtiyaci, ABD ve Cin arasinda kur savaslari olarak
adlandirilan bir micadeleye sahne oluyor. ABD, Cin'den
yaptigl ithalati azaltmak amaciyla Cin’in para birimini
degerlendirmesini talep ediyor. ABD'nin dis ticaret acigini
dusurme ihtiaycina paralel olarak dolarin deger kaybetmeye
baslamasi, diger (ilke para birimlerinin deger kazanmasi ile
sonuclaniyor. Para birimi deger kazanan (lkelerden birisi de
Turkiye.

TL'nin reel olarak deger kazanmasi, reel faiz oraninin
negatife diistigl bir ortamda (lke icine sermaye girislerinin

GRAFIK 3 Reel Getiri
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ihracatcinin dretim maliyetini artirma, hem de
enflasyonla micadeleyi zorlastirma ve bilylimeyi
yavaslatma riski tasiyor.
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etmeyi bir politika secenegi olarak zayiflatiyor. Bu acmazdan
kisa vadede kurtulmak zor gériniyor. Uzun vadede ise
mutlaka yapilmasi gereken retim yapisinin daha fazla katma
deger yaratabilecek bicimde degismesi. Bu ise, egitim, sanayi
politikasi, teknoloji ve inovasyon politikalari gibi bircok alanda
uzun soluklu ve kapsamli bir yaklasimin kararlilik ve titizlikle
uygulanmasini gerektiriyor. Grafik 3
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Baskanin Goriis’i

Umit Boyner
TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani

MERKEZ BANKALARI
REEL KURU DEGISTIREMEZLER,
REFAH YARATAMAZLAR;
YANILGIYA DUSMEYELIM...

er kriz doneminde ekonomi teorileri bir kez

daha masaya yatirilir, genellikle koti veya eksik

yonetim sorunlarinin neden oldugu krizlerin hesabi
iktisatcilara ve iktisadi paradigmalara cikarilir.

Ornegin 1996-97 Giineydogu Asya krizi iktisat literatiiriinde
zaten cok tartismali olan yatirnm davranisi teorisini iyice
tartismall hale getirmisti, hatta simdilerde tamamen ortadan
kalkmis olan ve anlamakta halen giclik ¢ektigimiz “asir
yatinm - over-investment” tabiri literatiire kisa bir sireligine
girdi ve cikti.

Bir birim yerli paraniz ile daha fazla
yabanci Urin almanizi Merkez
Bankasi baskaniniz saglayamaz.
Keza hikimetiniz kur politikasini
degistirerek,6rnegin dalgali kurdan
sabit kur politikasina gecerek, alim
glict yuksek bir tlke yaratamaz veya
cari islemler agigini kapatamaz.

Reel da kur zayif bir teorik alan oldugu icin siklikla istismar
edilen bir politika aracina donmustiir. Dis ticaret dengelerinde
ortaya cikan 6nemli dalgalanmalar, maliye politikasindaki
basarisizliklar, para politikasindaki zayifliklar ve mikro

verimlilik problemleri, sanki bir kur politikasi tercihinin bir
sonucuymus gibi degerlendirilir, Merkez Bankasi baskanlari
gorevden alinir veya agir elestiriye maruz birakihir, kur
politikalar sikhkla degistirilir, sehir efsaneleri gelistirilir ve bu
degisikliklerden siyasi rant elde edilmeye calisilir. Son G20
Maliye Bakanlari toplantisinda, akillarimizi oldukca zorlayacak
ve inanmakta glclik ¢cektigimiz bir cari acik kontrolii de
onerildi. Bu gelismeleri bliyiik 6lctide krizin yarattigi gecici
infial dnerileri olarak gorlp, temel iktisadi paradigma ve
temellerden ayrilmamak gerektigine inaniyoruz.

Oncelikle bilmemiz gerekiyor ki, iilke yénetimleri ve/veya
Merkez Bankalari llkelerin para birimlerinin reel degerini
kalici olarak degistiremezler. Yani bir birim yerli paraniz ile
daha fazla yabanci triin almanizi Merkez Bankasi baskaniniz
saglayamaz. Keza hiikimetiniz kur politikasini degistirerek,
ornegin dalgah kurdan sabit kur politikasina gecerek, alim
glict yuksek bir lilke yaratamaz veya cari islemler acigini
kapatamaz.

Bu kurumlarin uyguladiklar politikalar, tercihler “yanhs”
olabilir ve llke bu yanhs tercihten dolayi kayba ugrayabilir;
ornegin enflasyon beklentisini iyi 6lcemeyen bir Merkez
Bankasi veya kamu aciklarini karsiliksiz kamu tahvilleri
ile kapatan bir hikimet, kurun degerini kisa donemde
dalgalandirabilir. Kisa bir sure icin ekonomik birimler, yabanci
paralari ile cok mal alabildiklerine inanabilirler veya tam tersi
yabanci paralarinin pula donustigu kanisina kapilabilirler.

Ama reel kur muhakkak cok gecmeden degerini bulur; yani
kur politikasi bir refah politikasi unsuru olamaz.

Peki dalgali kur her zaman denge kurun piyasada olusmasina
olanak saglar mi? Evet, blyik dl¢iide dalgal kur politikasi
denge kurun olusabilmesi icin ideal politika tercihidir. Elbette
bazi piyasalarda oldugu gibi bu piyasa da aksayabilir; oyuncu
sayisi yetersiz olabilir, piyasa yeterince derin olmayabilir
ve piyasa mekanizmasi aksayabilir. Ancak bu durum zaten
siklikla karsilasilan ve Merkez Bankalari tarafindan minér
mudahalelerle asilabilen bir problemdir; bu siirecin basarisi icin
de Merkez Bankasi yonetiminin 6zerk olmasi gerekmektedir.

Siyasetcilerin Ulkeleri adina
gerceklestirdikleri kisa dénemli ulusal
optimizasyonlar, toplamda kiire icin
hayirli sonuclar dogurmayacaktir.
Bundan sonraki cabamiz, G20
ulkelerinin is diinyasi orgitleri olarak,
siyasetcileri yerel denklemlerden ve
geleneksel bakis acilarindan kiresel,
yenilik¢i ve mizakereci bir tutuma
ikna etmek olacaktir.

Cin mudahaleli dalgali kur uygulamak suretiyle tlkesinin
refahini artirabilmekte midir? Eger denge kurun (stiinde (asiri
degerli) veya denge kurun altinda (asiri degersiz) bir fiyat ile
sirekli alis veris yapiliyorsa ya Cin Hazinesi/Merkez Bankasi
batacaktir ya da Cin vatandaslari siirekli fakirlesecektir.
Surekli fakirlestirilmelerine ragmen yonetim degisikligi s6z
konusu olmayan bir lkeden bahsettigimize gore ikinci yanit
dogru yanittir. Yaratilan katma degeri tiretim faktorleri yerine
surekli kasasinda tutan bir firma ne kadar siirdirilebilir ise
boyle bir kur politikasi uygulayan bir ilkede ayni derecede
surdurdlebilir niteliktedir.

Sarkacin ¢bir ucunda ABD var ve yine Merkez Bankasina
yiuklenen hayali sorumluluklar var. ABD hem agir bir
kamu-06zel bor¢ yuki altinda bulunuyor hem de biliyime
perspektifi 6nemli dlcide darbe almis durumda. Cin’in
sUrekli cari islemler fazlasi vermesi siirdirilebilir olmadig
gibi, artik ABD’nin de sirekli artan bir cari islemler acigl

vermesi siirdirilebilir degil. Ustelik 1-2 trilyon dolarlik ABD
temelli gevsetme veya mali yardim programina ek olarak,
600 Milyar dolarlik son parasal enjeksiyon, iki lilke Merkez
Bankasi arasindaki kavgayi iyice derinlestirmis durumda.
Bu girisim ABD icinde de son derecede ciddi bir muhalefet
ile karsilasmistir. Rezerv para uretme yetenegi olan llkeler
bu kriz esnasinda ve sonrasinda onemli bir itibar kaybi ile
karsilasmislardir; ABD Merkez Bankasinin son hamlesi ise,
artik “bagimsiz merkez bankaciligi” ve “denge kuru” gibi
olgularin daha siklikla ¢ignenecegi izlenimini vermektedir.

Bu siire¢ maalesef bir akil disi yarisa dogru gitmekte ve iki
o6nemli ekonomi, kendi lilke menfaatlerini korumak isterken
butin bir kireyi ve krizden cikisi tehlikeye atan bir tutum
icinde girmektedirler. Maalesef son Seul Zirvesi de bu olusan
yangin derinlesecegine isaret etmektedir. G20 zirvesi, “G2"
problemleri ¢cdzilmeden ilerleyemeyecek gibi gbziikiyor. Bir tir
savas donemi atmosferinin hakim oldugu Seul Zirvesi'nde de
goruldugh gibi, ne ABD'nin ne de Cin’in sorunlari, salt iktisadi
temelde ele alinarak ¢coziilebilecek nitelikte gdzikmuiyor.

Bir de, bu yeni savas, kur bloklarinin arasinda kalan ve bu
iktisadi temelden yoksun cekismenin parcasi olmamasina
ragmen kiiresel ekonomik faaliyetin azalmasi nedeniyle 6nemli
zararlar yazan Ullkeler mevcut. Avrupa Birligi bu denklemde
yeterli giice sahip bir oyuncu gorintisi veremedi. Nitekim
Almanya kendini AB denkleminden de ayr tutmayi yegledi.

Tim bu gelismeleri, uzun dénemde kur riskini tamamen ortadan
kaldiracak olan kiresel bir para politikasi ve mali diizenleyici
modeline gecisin sancilari olarak da okumak muimkin. Ancak
Keynes'in yerinde tespiti cercevesinde “Uzun dénemde hepimiz
oluydz”.

Korkarim siyasetcilerin ulkeleri adina kisa dénemler icin
gerceklestirdikleri ulusal optimizasyonlar toplamda kiire icin
hayirh sonuclar dogurmayacaktir. Bundan sonraki cabamiz,
G20 ulkelerinin is dlnyasi érgutleri olarak, siyasetcileri yerel
denklemlerden ve geleneksel bakis acilarindan kiiresel, yenilikci
ve miizakereci bir tutuma ikna etmek olacaktir.

Aksi durumda, reel kurun ve son kertede biliylimenin yegane
belirleyicisi olan lretkenlik ve verimlilik politikalari yerine,
merkezi yonetimlerin baskisi altinda miyopik ve politik etki
altinda hareket eden merkez bankalarin yarismasina sahit
olacagz.
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KUR SAVASLARI
KORUMACI TICARET SAVASLARINA
YOL ACAR MI?

Uresel kriz sonrasinda diisen talep, rekabetci

kur politikalarn tartismasini gindeme tasidi. Para

birimlerinin degerlenmesini dnlemek icin baslayan
tartismalar dnce kur savaslari bicimini aldi. Sonra tartisma,
kur rejimlerini icine alacak bicimde genisledi ve Diinya Bankasi
Baskani Zoellick’in actigi altin standarti tartismasi ile iyice
dallanip budaklandi. Merkez Bankalarinin isinin ¢ok zorla smis
oldugu bu dénemde, konuyu bu sene Global Finance dergisi
tarafindan diinyanin en iyi Merkez Bankasi baskani secilmis olan
Unli iktisatci Stanley Fischer ile konustuk. Fischer Tirkiye'nin
dalgall kur politikasini terkederek serbest kur politikasini
benimsedigi 2001 krizi sirasinda IMF'de 1. baskan yardimcisi
olarak gorev yapiyordu. Diinya bankasinda baskan yardimcisi ve

Umit Izmen
Bogazici Universitesi

S =

bas ekonomist, Citigroup'ta yonetim kurulu baskan yardimcisi
olarak gdrev yapmis olan Fischer Mayis 2005'ten bu yana israil
Merkez Bankasi baskanhgi yapiyor. Fischer buglin tim dinyanin
yakindan izledigi FED baskani Ben Bernanke'nin de doktora tez
danismani idi.

Diinyada siiren kur savaslari tartismalari hakkinda ne
diisiinliyorsunuz?

Bunlar bu hafta yada haftaya ¢6ziilecek sorunlar degil.
19. yy basindan beri kur sorunlari hep yasandi. Nasil bir doviz
kuru sistemi olursa olsun bir giin gelir keske baska bir sistem
olsaydi denir. Her donemde gecerli olan mikemmel bir kur
sistemi yoktur. Her sistemin kendince problemli yanlari vardir.

Bazi donemlerde sabit kur politikasi uygulayalim denebilir.
Mesela AB para biriminde olduklari icin ispanya ve Yunanistan
krizden cikista kur politikasini kullanamiyorlar. 15 yil 6nce
kur silahinin kullanilamayacak olmasi ekonomiler lizerinde
disiplin getirecegi icin ¢ok olumlu karsilaniyordu.

“19. yy basindan beri kur sorunlar hep yasandi.
Nasil bir déviz kuru sistemi olursa olsun bir

gun gelir keske baska bir sistem olsaydi denir.
Her dénemde gecerli olan miikemmel bir kur
sistemi yoktur. Her sistemin kendince problemli

yanlari vardir.”

Gecmiste ise sabit kurun dengesizliklere neden oldugu
dénemler oldu. Ulkelerarasi ticaret kavgalarina sebep
oluyordu.

Simdi ne oluyor? Bugiin olanlar daha 6nce yasadiklarimizdan
cok farkli. ikinci diinya savasindan sonra kiiresel sistemin
dayanak noktasi gelismis Glkelerdi. Bu llkelerin resesyona
girseler bile hizlica cikacaklari varsayiliyordu. Simdi boyle
olmadigini goriyoruz.

Bu ikinci diinya savasindan bu yana yasadigimiz en biyik
krizdir. Herkes bununla basa ¢ikmanin yolunu ariyor.

Bugiine kadar gelismekte olan Ulkeler bati ekonomilerinde
yasanan finansal istikrar sayesinde ihracatlarini arttirabilmisler
ve bu durumdan yararlanmislardir. Simdi ABD'nin ddemeler
dengesinde diizelme olmasi gerekiyor. ABD’ye biyumesi
icin firsat verilmesi gerekiyor. Gelismekte olan ekonomiler
de para birimlerinin degerlenmesine izin vererek bu sirece
destek olmahlar. Baylelikle ABD ihracatini artirabilir. Her ne
kadar bu simidye kadar Cin'e yonelik bir argiiman olarak
dile getiriliyor goziikse de aslinda diger yikselen piyasa
ekonomileri icin de gecerli. Bu argiiman, Kore, Malezya,
Tayland, Brezilya, Arjantin icin oldugu kadar Tiirkiye ve israil
icin de gecerli. Bizler de kurun degerlenmesine izin vererek
kiresel dengesizliklerin giderilmesine katkida bulunmalyiz.

Fakat ne kadar? Kurun degerlenmesine ne kadar izin
verilebilir? Bununla ilinitili bir sorun da kurun diizeyinin ne
olmasi gerektigi? Sermaye piyasalarinda olusan rakam her
zaman dogru seviyeyi yansitmayabilir. Kiiresel dengesizlikleri

gidermek icin belli oranda degerlenmeye izin vermeliyiz.
Ama bu degerlenmenin boyutu sermaye piyasalarinin
soyledigi kadar olmayabilir. iki konu énem kazaniyor: kuru
sabitlemiyoruz ve kiiresel istikrara katkida bulunmamiz
gerektigini distiniyoruz.

Kiiresel dengesizlikler azaliyor mu? Kur sa-
vaslarinin yerini ticaret savaslarinin alma
riski var mi?

Son zamanlarda, Euro’nun durumuna
bagh olarak dolar biraz deger kazandi. Kur
savaslarinda bu yuzden simdi ayni noktada
degiliz. Esas sorulmasi gereken soru sizin
sordugunuz kiuresel dengesizliklerin azalip
azalmadigl. Kuresel dengesizlikler aslinda
bir miktar azaldi. Kiiresel dengesizlikler esas olarak birkac
tlkenin, 6zellikle de Cin’in muazzam cari fazlasi ve ABD'nin
muazzam cari acigl olarak ortaya cikiyor. ABD'nin cari acigl
bir miktar azaldi. Cinkii ABD'de biiylime diisiik ve buna
bagh olarak ithalat dustu. Krizle birlikte cok ylkselen emtia
fiyatlari disti. Ozellikle ABD'nin 6demeler dengesinin en
onemli belirleyicisi olan petrol fiyatlari diistl. Ama durumun
tamamen dizeldigini ve kiiresel dengesizliklerin ortadan
kalktigini dastinmuyorum. Uzun dénemde dolar deger
kaybetmedigi strece, Cin'de blyik cari islemler fazlasi
ABD'de blyiik cari islemler acig1 gorecegiz.

Kiresel dengesizlikler nereye varacak? Bu noktada sizin
glindeme getirdiginiz endise 6nemli. Kur savaslari korumaci
ticaret savaslarina yol acar mi? Sanmiyorum. Tiim diinya
1973'te ABD'nin ne yaptigini Japonya'ya karsi izledigi
politikayr gayet iyi hatirhyor. ABD diger Ulkeleri, kendi para
birimlerinin deger kazanmasi konusunda ikna edemeyince,
bu tir korumaci politikalara dénebiliyor. Hepimiz umudu
bunun olmamasi. Bunun icin de kiiresel dengelerin soyle ya
da boyle, bir bicimde saglanmasi gerekiyor. Cok uzun yillar
korumacihgin tirmanmasini énledik. Umarim bu durum
devam eder. Ama eger kurlarda gerekli diizeltme olmazsa,
diinyada korumacilik yéniindeki baskilar giiclenecektir.

Peki Euro’nun durumu ne olacak? Avrupa ekonomisinde-
ki sorunlar Euro’nun gelecegini nasil etkileyecek?

Avrupa’nin cevre Ulkelerinin ekonomisinde sorunlar var. Bu
lilkeler tekrar baski altinda. Neler oldugunu gordiik. irlanda
simdi biiyik bir caba harciyor. ilginc olan nokta irlanda’daki
problem tamamen farkli. Sorun biitce degil. Bitce disiplini
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gayet iyiydi ve krizden dnce butce acigr dustk bir seviyedeydi.
Sorun tamamen bankacilik sisteminde. Vurgulanmasi gerek
konu denetimin giliclendirilmesi geregi. Bu onlarin ¢cézmesi
gereken bir problem. Ama sorun piyasalar lizerinden diger
Ulkelere de yansiyor ve boylece diger lilkelerin de sorunu
haline geliyor. AB'nin ve IMF'nin verecegi desteklerin bir araya
gelmesi ile olusacak fonlar, sorun yasayan ulkelerin sorunlarla
mucadele etmesi icin yeterli olacak mi? Mesele bu.

“Kiresel dengelerin séyle ya da bdyle, bir
bicimde saglanmasi gerekiyor. Cok uzun yillar
korumaciligin tirmanmasini énledik. Umarim

standardi daha 6nce ¢okti. Bir kez daha cokmemesi icin bir
neden gérmiyorum. Saniyorum Zoelick altin fiyatlarindan
yararlaniimak amaciyla biraz daha farkli bir sistem 6neriyor.
Altin fiyatlari belirsizligi ve korkuyu 6lcer. Yukan gittigi gibi
asag da gider. Son 30 yil boyunca altin tutan birisi aslinda
cok da iyi bir getiri saglamamistir. Son 2-3 yilda altin fiyatlari
¢ok hizli artti; bu dogru ama bu artislar hep bdyle devam
etmez. Aslinda neyi alirsaniz alin, dénemi uygun secerseniz
benzeri bir sonuc elde edersiniz. Ama bu
herhangi bir seyi kanitlamaz. Bu konuda
cok sey sOyleniyor, ama bunlar altinin uzun
slire elde tutmak icin iyi bir ara¢ oldugunu
kanitlamaya yetmez.

bu durum devam eder. Ama eger kurlarda
gerekli diizeltme olmazsa, diinyada korumacilik Yikselen piyasa ekonomilerinin birgogunun

yoéntindeki baskilar gliclenecektir.”

Diinya artik tek rezerv paradan uzaklasiyor mu? Cin ve
Rusya kendi aralarindaki ticarette dolari kullanmama
karari aldilar. Tek bir rezerv para yerine diinya coklu bir
sisteme dogru mu gidiyor?

Bir Gilkenin parasinin rezerv para olmasinin kosulu baska
lUlkelerle ticareti nasil yapacagi ile ilgili ikili anlasmalar
yapmasi degildir. Rezerv para olabilmesi icin sermaye
piyasalarinin yeterince saglam olmasi, yeterince
serbestlestirilmis olmasi gerekiyor. Rezerv para olabilecek bir
paranin epey yaygin kullaniimasi gerekir ki, insanlar bu parayi
talep etsinler. Cin'in durumunda; Cin finansal sektérini
ancak liberallestiriyor. Cin parasi bir glin rezerv para
haline gelebilir. Ama bu kolay olmayacak. Ciinki sermaye
kontrolleri, rezervlerin ihtiyac aninda kullaniimasini engeller.
Paranizi almak istediginizde “pardon simdi rezervleri lkeden
ctkartmaniz icin uygun bir zaman degil” lafini duymak
istemezsiniz. Dolarin farki burada. Ne zaman ihtiyaciniz olsa
dolar bulabilirsiniz. Sterlin icin de ayni sey. Euro icin de ayni
sey. Su anda rezerv para olarak coklu bir sistemin zaten
oldugunu distniyorum. Uluslararasi rezervlerde Euro’nun
payl cok yuksek. Bu ylizden tek rezerv paranin oldugu bir
sistemde degiliz. Bir tane ¢ok glicli bir rezerv paranin oldugu
bir sistemdeyiz.

Diinya Bankasi Baskani Zoelick’in 6nerdigi altin standar-
di bir alternatif olabilir mi?
Zoelick'in dnerisinin detaylarini inceleyemedim. altin

para birimleri deger kazaniyor. israil

merkez bankasi olarak bu konuya

yaklasiminiz nedir?
Israil’de sekel kiiresel kriz dncesinde uzunca bir zamandir
hizla degerleniyordu. 2008'in basinda israil’e yikli sermaye
girisleri oldu ve reel kurda hizli bir degerlenme goriildi. Bu
paritenin ne olmasi gerektigi konusunda byik bir tartisma
baslatti. ihracatcilar 1srarla kurun asiri degerlendigini
dustniyordu. Gercekten de, 2008 basindan Agustos ayina
kadar sekel %20 deger kazanmisti. Ancak biz israil Merkez
Bankasi olarak bir durgunlugun gelmekte oldugunu biliyorduk.
Son 10 yildir kura miidahale edilmemisti. 10 yil boyunca
bu cok iyi bir politikaydi ancak simdi kur degerlenirken
ve durgunluk yaklasirken nasil midahale edebilecegimizi
tartismaya basladik. 2008 Subat Mart aylarinda banka icinde
mudahale etmemiz gerektigini dlistinen arkadaslarimiz vardi.
Mart 2008'de uluslararasi rezervlerimiz sadece 27 milyar
dolardi. Rezervlerin az oldugunu da distndigiiniz zaman
mudahale etme karari cok kolay verildi.

Ben de prensipte midahale edilmesi gerektigini
distunlyordum. Ama ne zaman sorusu heniiz cevap
bulmamisti. Kurun degerlenme hizi artmaya baslayinca
bunun uygun bir zaman oldugunu distndik ve miidahale
etmeye basladik. Agir bir sekilde midahale ettik. Temmuz
2008’in sonunda hergiin piyasadan 100 milyon dolar
topluyorduk. Faizleri 0.5 puan indirdik. Ve kur 3.20’den 4'e
yikseldi hatta 4.20'yi bile gordi.

2009 nisan mayisi gibi diinya ekonomisinde artik biiyiime
sinyalleri almaya baslamistik. 2009 temmuz'da da artik

tekrar blylme silirecine girmis oldugumuza emin olduk.
Israil’de 2008'in son ceyreginde baslayan resersyon 2009'un
ikinci ceyregine girdimizde bitmisti. Yani resesyon ¢ok kisa
strdi. 0.5 puanlik bir faiz indirimi resesyonu sona erdirmeye
yetmisti. Dolayisiyla burada bir sorun oldugunu dusindik ve
faiz artinmi karan verdik. Enflasyon da yiizde 3 ile goreceli
olarak yiiksek bir noktadaydi. Diinyada faiz artirnmini baslatan
ilk merkez bankasi olduk ve yaklasik olarak iki aydabir faiz
artinmi yaptik. 2009 eyliliinden 2010 ekimine kadar faizleri
%2'ye cikarttik. Kur da degerlenmeye basladi.

Kurun degerlenmesi ihracati olumsuz etkiledi mi?

Yil basindan bu yana israil’de reel kurda yiizde 6 degerlenme
oldu ama buna karsilik ihracat performansi iyi. Kur artisi bizi
gergin yapiyor. Cunki ihracatimiz GSYH'nin yiizde 30-35'i.

ihracatcilar hem kurun degerlenmesine karsilar hem de
enflasyonu asagida tutmamizi istiyorlar. Blyilime icin
faizi disik tutmak gerekir ama bu sefer de enflasyonla
ugrasirsiniz. Bize faizi diisir diyenlere “Daha fazla enflasyon
istiyor musunuz? Finansal istikrari zora sokabilirsiniz” diye
hatirlatiyorum. Herkes konunun sadece bir vechesi tizerine
odaklaniyor. Ama faizler, enflasyon, blyime, kur, finansal
istikrar bunlarin hepsi énemli. iste bu yiizden, bdyle zor
karalari verebilsinler diye, merkez bankalarinin bagimsizhgini
hep savundum.

Kurlardaki degerlenmenin dniine gegcmek i¢in sermaye
hareketlerine kisitlama getirme konusuna nasil yaklasi-
yorsunuz?

Bu tir uygulamalarin sonuclari karmasiktir. Ama ¢ogu kez
bu tiir uygulamalar birkac ay icinde etkisini kaybeder. Clinkii
herkse bu kurallarin etrafindan dolasmanin yollar bulmaya
baslar. Sili'de sermaye akisina getiren kontrollerin en fazla
KOBI'lere zarar verdigi ortaya cikti. Biiyiik sirketler sermaye
kontrollerinden o kadar fazla zarar gérmuyor. Onlar hem
bu tir kurallarin etrafindan dolanmayi iyi biliyorlar hem de
kendilerini baska enstriimanlarla koruyabiliyorlar. Bu nedenle
biz israil Merkez Bankasi oalrak sermaye kontrollerinden yana
degiliz. Yapmayacagimizi da acikladik.

Fakat bu konularin cesitli boyutlarinin arastirimasinda fayda
var. Cari islemler hesaplari hakkinda bilgimiz var. Neyin iyi,
neyin hatali oldugunu, hangi politikanin ne sonug¢ verdigini
bilebiliyoruz. Ama sermaye hareketlerinin kisitlanmasi,
ya da vergilenmesinin sonuclari konusundaki bilgimiz

pek yeterli degil. Bu acidan IMF'nin sermaye kontrolleri
tizerinde calismasinin iyi olacagini distiniiyorum. Sanirim bu
calismalar yapilacak.

Tiirkiye ve Israil gibi paralan deger kazanan iilkelerin alabi-
lecekleri 6nlemler var mi?

Tirkiye hakkinda yorum yapamam ama israil’de bizim séyle
bir sorunumuz var: Biz gliclii bir ekonomimiz olsun ama zayif
bir paramiz olsun istiyoruz. ikisi bir arada olmuyor. Ekonomi
giclendikce, gelecege olumlu bakanlarin sayisi da artiyor.
Yabancilar da bdyle diisiinmeye basliyor ve giiclenen ekonomiye
daha fazla yatinm yapmaya basliyorlar. Bu da parayi gliclendiriyor.
Hem Tirkiye'nin hem israil'in ekonomik performansi yiiksek. Her
iki Ulkede de biiyume iyi. Hatta Turkiye'ninki daha da iyi. Boyle
olunca yatinmcilar buralara yatinm yapmak istiyor. Bu da paranin
deger kazanmasina yol aciyor.

israil merkez bankasinin onceligi nedir? Fiyat istikrari mi?
biiyiime mi?

Bizim kanunumuz acik oncelik fiyat istikrari. Biylimenin
desteklenmesi, fiyat istikrari saglandiktan sonra giindeme gelir.
Enflasyon hedeflemesinin uzun vadede istikrar ve beklentilerin
sekillenmesi acisindan yararli olduguna inaniyorum.

Tiirkiye'de Merkez Bankasi dzellikle kur politikasi nedeniy-
le elestiriliyor. Siz de politikacilardan ve is ¢evrelerinden
elestiri aliyor musunuz?

Cok siddetli bir elestiri ile karsilasmiyoruz. Genelde izledigimiz
politikalara bir destek var. israil Merkez Bankasi’nin siddetli bir
elestiriye maruz kalmadi. Genelde kamuoyunun uyguladigimiz
politikalara destegi kuvvetli. Ama tabii ki her konuda elestiri de
olur. Ama bir merkez bankacisi eger hicbir elestiri almiyorsa,
esas 0 zaman endiselenmesi gerekir.

Ben Bernanke'nin tez danismaniydiniz. Eski bir 6grenciniz
olarak Bernanke'yi basarili buluyor musunuz?

Sunu séylemek gerekir Bilyiik Buhran'i bu kadar iyi bilen, birisi
tim diinya icin blyuk bir sans oldu. 1930’lan ¢ok iyi anlamis
birisinin ABD'nin para politikasindan sorumlu olmasi, diinyayi
yeni bir Buyuk Buhran'dan kurtardi. Bu sayede Bliyiik Buhran
degil, sadece bilyiik bir durgunluk yasandi. 80 yil 6nce olanlar
tekrarlanmadi. Bu buylk o6lciide Bernanke sayesinde oldu.
Bernanke’nin parasal genislemenin ikinci safhasi nedeniyle
elestiriimesine de sasiriyorum. ABD'nin biyiimeye dénmesi icin
yapmasi gerekenleri riske atmamasi gerekir. Parasal genisleme
bununla ilgili.
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artirarak dis ticareti daha pahali hale getirir. Kur Savasi
yontemlerinin diger yan etkileri de yararlarini asmaya
baslar.

Gelin, giinimuizden bir drnekle Kur Savaslari’ni taniyalim.
ABD Merkez Bankasi Fed’'in QE2’si? (Quantitative Easing
/ Miktarsal Genisleme-2) glizel bir baslangic noktasi. Asya
tlkelerinin finansal sistemlerini QE2 viriisiinden korumak icin
aldigr 6nlemler de karsi saldirn niteliginde.

Mucizevi bir sekilde konjlinktir degismedikge,

degeri sabit kalir, ama yerel para arzi artar. Para arzindaki
bu artis ¢ kanaldan ekonomiye yayilir. Birincisi, ekonomik
bilyiime hizlanir. ikincisi, para arzinin bir kismi enflasyona
donusir. Kalan kisim ise finansal sirkulasyona girerek varlik
fiyatlarini yiikseltir.

Cin, ihracatint ABD'ye karsi korur, ama bedel olarak (icretlerin
satin alma giiclini asindiran nur topu gibi bir enflasyon
sorunu ve basedilmesi zor bir emlak spekulasyonu furyasini
kucaginda bulur. Ama, asll iki arada bir derede
kalan, “friendly fire’de” (dost atesi) dlen,
sapir sapir “colleteral damage” (istenmeyen

iki buyuk aktériin mecburen giristigi Kur
Savasi’'nda ateskes ilan etmesi cok zor. Baska
nedenlerle ekonomileri istenilen noktaya
gelinceye kadar bu savas devam edecek.

kayiplar) veren diger Asya ulkeleridir. Cilinki,
para birimlerini dolara karsi deger kazanmaya
biraksalar, hem ABD’yle ticaret dengeleri
bozulacak, hem de tiim pazarlarda Cin
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KOMSUDAN CAL YILI: 2011

010 basinda Brezilya'nin homurdanarak ortaya attig

“Kur Savaslari’'nin” aslinda bayagi eski bir tarihcesi

ve cok kot bir s6hreti var. 1930'larda baslayan
Blylk Buhran'da bu oyun o kadar yayginlasti ki, ekonomistler
ingilizce yeni bir deyim bile uydurdular: “beggar-thy-neighbor”
(komsundan cal) politikalari. Ulkelerin refahlarini artirmak
ugruna bir cok yanhs politikayr uzun sire uyguladigini
biliyoruz, ama zarari yalniz kendi vatandaslarina degil, tim
diinyaya dokunan Komsundan Cal, ekonomi literatiiriinde
ozel bir yere sahip.

Kur Savaslari, Adam Smith’in batiin uluslarin servetini
artiran Gizli Eli'nin simetrik zitti; Herkesi fakirlestiren Sakar
El. Krizden cikmak icin ¢abalayan, ama krizden hic bir ders
almayan diinyamizda eger dnlem alinmazsa Kur Savaslari
Ziya Pasavari ilahi adaletin tecellisini de saglayacak, 2007

Atilla Yesilada

~ e

krizinden bu yana islemeye devam ettigimiz ekonomik
glinahlarin Sodom ve Gomorra’si olacak. Kim baslatti bu illeti?
Niye durdurulamaz? Ve durdurulamazsa, basimiza neler gelir?

Kur Savasi Sanati: Nedir? Nasil icra Edilir?

Teknik olurak, “Komsundan Cal” veya “Kur Savaslari”, bir
Ulkenin para birimini cesitli yollarla suni olarak bastirarak
(degerini dislrerek) dis ticarette haksiz rekabet avantaji
elde etme girisimidirl. Ekonomide issizlik ve ¢iktl acigi
gibi problemler cogunlukla talep odakli para ve biitce
politikalari ile ¢oziliir. Ama, bazen Ullkeler daha da ileri
giderek, cari fazla yaratma yoluyla sorunun ustesinden
gelmeye kalkisir. Eger tek bir tlke bu politikayr uygular,
diger aktorler g6z yumarsa, artan dis satim yoluyla ekonomi
biraz canlanir. Ama, tiim Glkelerin ayni ydntemi uygulamasi
kimsenin refahini artirmaz. Aksine, faiz ve kur oynakligini

1 Cok teknik olmayan kisa bir tanim icin: http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/10/14/how_will_we_know_when_the_currency_war_starts

ABD'de Merkez Bankasi (Fed) 2011 yan yil sonuna kadar 600
milyar dolarlik uzun vadeli devlet ic borclanma senedi (DIBS)
satin alacak. Bunun karsiliginda para basacak. Bu politikanin
reel ekonomiye de bir dizi etkisi olacak, ama 6rnegi basit
tutmak icin onlari bir kenara birakalim ve sadece faiz-déviz
piyasasina etkilerine yogunlasalim. Fed DiBS’de "kararl ve
derin cepli alici” oldugu icin getiriler diisecek, bu dolarin diger
para birimlerine karsi deger yitirmesi icin ilk mekanizma. Orta
vadede etkisi enflasyonu artirmak yoniinde olan bir politikayi,
nominal getirileri bastiracak sekilde uygularsaniz, dolar tutma
insiyatifinin bayagi altini oyarsiniz. Dolari zayiflatan ikinci
mekanizna ise arz-talep dinamikleri. Diger Ulkelerin para
tabani ayni hizla genislemedigi icin, dolar miktarinda artis
dolarin fiyatini diistrtr.

Dolar/yen, dolar/rimninbi, dolar/won vs., gibi kur hadleri
dolar aleyhine gelistigi icin, ABD'ni ithalati bir miktar daralir,
ihracati ise artar. ABD GSYIH'i biraz artar, ama bunun
bedelini Gliney Kore'den Cin'e para birimleri dolar karsi deger
kazanan ticaret komsulan oder.

Kur Savaslar’'ni baslatan hamle, Asya Ulkelerinin kaderlerine
razi olmak yerine, kendi para birimlerini dolarin deger
yitirmesine karsi korumasi olur. Mesela, Cin'de ABD’den
gelen ekstra dolar arzi People’s Bank of China tarafindan
sabit bir kurdan satin alinir, karsiliginda yuan basilir. Yuan'in

mallarina karsi pay kaybedecekler.

Bu noktada diplomasi dilinde cok agir sayilacak sozlerle taraflar
birbirlerini suclar ve prestij ugruna tonla para harcamaya bayilan
zengin bir Asya Ulkesinin baskentinde G20 toplanarak, ¢6ziim
yolu arar. Ama, Kur Savaslarn’nda ¢éziim miimkiin mii sorusuna
cevap aramadan once baslica iki muharip olan ABD ve Cin’in
konumlarni da anlayalim isterseniz.

Kim baslatti ve niye baslatti?

ABD Fed’in QE2'yi devreye sokmasi ile ilk tasi atan Ulke
olarak herkes tarafindan tenkit ediliyor, ama bizim Asya
Kaplani diye évgiyle baktigimiz llkelerin onyillardir para
birimlerini dolara endeksleyerek bu dev pazardan zengin
oldugunu kimse hatirlamak istemiyor. Uzun siire bu
uygulamaya g6z yuman ABD niye simdi dellendi? Fed QE2'yi
baslatarak gercekten dolarin degerini diisiirmeyi hedefledi mi?

Ekonomistler boyle cetrefilli sorularda hep “duck test” (6rdek
testini) uygular, Yani, kanatli bir yaratik 6rdek gibi vakliyorsa,
ve 6rdek gibi badi badi yirliyorsa, drdektir. Fed'in QE2'si
de dolar zayflatiyorsa, Kur Savaslari’'nda ilk kursundur. Bu
dogru ama, Fed’in baslica kaygisinin lkede yillik %0.6'ya
kadar gerileyen cekirdek TUFE olmasi daha muhtemel.
Fed Baskani Bernanke akademik kariyerini Biiyiik Buhran’i
inceleyerek gecirmis olup, diinyada Japon Merkez Bankasi'nin
kara bahtli guvernorlerinden sonra deflasyon tehlikesini en
iyi anlayan zattir. Tarihte hic bir tlkenin deflasyonla basa

2 Ekonomi uzmani olmayanlar icin QE2: Wall Street Journal makalesindeki anlatim yalin: http://blogs.wsj.com/economics/2010/11/03/ga-on-qe2-what-a-fed-move-would-mean/
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cikamadigl gz 6nlne alinirsa, ABD’yi cok da suclamamak
lazim. Ustelik, 1990'dan bu yana deflasyonda olan Japonya
girdaba tasarruf fazlasi ile girdigi icin daha az cani yanmistir.
Ama, ABD gibi hane halkinin girtlagina kadar bor¢lu oldugu
bir ekonomide, kalici bir deflasyon beraberinde kesinlikle
resesyon getirecek. Ikisinin bilesimi ise muhtemelen finansal
sistemi tahrip ederek onarilmasi yillar siirecek bir fasit daireye
yol acabilecektir.

Buna karsilik, Cin'in yuani gercek degerinin ¢ok altinda tutarak,
tim koyli nifusu sehirlerde endiistriyel isler buluncaya kadar,
dis ticaretini blyutme seferberligi ahlaki olarak savunulmasi
zor bir girisimdir. Cin, yalniz ABD ve AB gibi zengin ekonomik
bloklardan degil, Banglades ve Vietnam gibi fakir komsularindan
da calar. Ama, Cin’i de ¢ok suclamak haksizlik olur. En az
2-3 nesil daha siirecek kdyden kente gdc¢, Komiinist Parti gibi
tim varhigini halkla arasindaki issizligi disuk tutma paktina
borclu olan bir rejimi kur konusunda cok dikkatli davranmaya
zorlar. Ayrica, 2.3 trilyon dolar varan F/X rezervleri yuan'in
diizenli deger kazanmasi durumunda ciddi deger yitirecek, zayif
bankacilik sistemi ise belki de kur sokunu kaldiramayacaktir.
isin daha da kétiisi, yuan'in degerlenmesi sicak para akimlarini
daha da azdiracagi icin, Pandora’nin Kutusu'nun aciimasi
anlamina da gelebilir.

Kur Savaslarin’da kullanilan karsilikli
para basma ve savunmada kullanilan
makro-politika ¢ézlimleri miyop
piyasalara fevkalade miispet etki
yapiyor. Bir dizi problem yilzinden
halklari ile aralan acilan devletler

de piyasalarin bu arsiz risk istahini
destekliyor.

Ozetle, mucizevi bir sekilde konjunktiir degismedikce, iki
buylk aktoriin mecburen giristigi Kur Savasi’'nda ateskes
ilan etmesi ¢ok zordur artik. Baska nedenlerle ekonomileri
istenilen noktaya gelinceye kadar bu savas devam edecek.
Isin kétiisti, Kur Savasi ABD ve Cin arasinda cereyan etse de
kullanilan cephane etrafa sacilarak, yukarda arz ettigim gib
Asya Ulkelerini de taraf olmaya zorluyor. Zarar bu kadarla

da bitmiyor. Fed'’in fazla para basmasi Japonya'yi ikinci
bir buhrana itme, AB'nin PIIGS sorunlarini ise Euro Krizi'ne
donistirme potansiyeli tasiyor. Japonya herkesin para
bastigl bu diinyada kura dogrudan miudahele ya da parasal
gevseme yoluyla ek ciktl elde edemez hale geliyor. AB ise
kendi i¢ yapisi ve norotik Avrupa Merkez Banka'si yliziinden
yikselen Euro’'ya etkin 6nlem alamiyor. Zaten borg
sorununun getirdigi deflasyonun yiiki altinda beli bikiilen
PIIGS’ler iflasa mahkum ediliyor.

Miyop diinyada akildisi iyimserlik

ironik bicimde, yukarda bahsettigim olasiliklar tim
ekonomistler tarafindan acikca yaziliyor ve biyik yatinmcilar
da herglin kot gidisatin kacinilmaz felaketle sonuclanacagina
dair ahkam kesiyor. Ama, o nedir? Gelecegi dogru okumasi
gereken piyasalar sikintidan kurdesen dokecegine, aliyor da
aliyor, kalibina sigamiyor. Neden bdyle oluyor?

Cunku, Kur Savaslarin’da kullanilan karsilikli para basma
ve savunmada kullanilan makro-politika ¢6ztimleri miyop
piyasalara fevkalade mispet etki yapiyor. Zaten issizlikten
banka batiklarina kadar bir dizi problem yuzinden halklari
ile aralari acilan devletler de piyasalarin bu arsiz risk istahini
destekliyor. Malum, herkes para kazanirken, aptalca
politikalan sirdirmek, ya da aci ilaci icirmek cok daha kolay.

Kur Savaslari'nin ilk etkisi adeta kortizon ignesi gibidir.
Hasta kendini o kadar iyi hisseder ki, bir siire sonra asiri
iyimserlikten kaynaklanan “varlik balonlari”® siser. Ustelik
Kur Savaslari, varlik koplklerine karsi etkin parasal énlemler
alinmasini da engeller. Varlik képiklerinde klasik tedavi
yontemi, Merkez Bankalari’'nin faiz artirmasidir. Ama, tim
dunyanin sirtinda dolar dolu cuvalla getiri aradigi bu ¢ilginlik
gunlerinde, faiz artirmak bono ve tahvil pazarlarina daha
fazla spekiilator cagiran bir davetiyeden 6teye gitmez.

Baloncu Baba diye de anilan eski Fed Baskani Greenspan’in
bir Kongre konusmasinda utangacca “irrational exubarance”
(akildist iyimserlik) olarak teshis ettigi varlik balonlar ya
da koptukleri, sanayi toplumlari kadar eski bir olgu ve
insanoglunun doymak bilmez acgozIiiliigline adeta bir anittir.
ik olarak 17 Yizyilda Hollanda’da “Lale Cilginhg” olarak
tezahiir etmistir. ilk sahneye cikisinda ilkeyi iki yiizyil hisse
senedi kiltirinden sogutan basarili performansi ile goz

3 Varlik balonlar tanimi ve olusumu icin standart referans Charles Kindleberger'in bu konuda son makalesi: http://delong.typepad.com/egregious_moderation/2009/01/charles-kindleberger-

anatomy-of-a-typical-financial-crisis.html

dolduran bu Kara Veba, daha sonra ingiltere’de South Sea
ve Tea Company furyalarina doénisir. Yakin tarihimizde
Wall Street’de dot.com koplikcugline kadar defalarca
tekrarlanmistir. Varlik kdplkleri, her zaman degil, ama cok
zaman blyik servet kayiplarina, intiharlara, resesyonlara ve
mali kurumlarin iflasina yol agmistir.

Bu sefer de Kur Savaslarinin mali piyasalari balon gibi
sisirip, ardindan patlayarak ortaya oldirici sicak helyum
gazi sacacagl nerdeyse kesin gozlkiyor. Gozlerinin 6nlinde
koskoca ABD ekonomisini dize getiren esikalti ipotekler ve
onlarin VIDIMIK'lari faciasi olmasina ragmen, Cinliler'in
inatla ikinci, tc¢tincl ve dordiinct konutlart satin almalar bu
tahminimde yanilmayacagimin ilk kaniti. Wall Street'in artik
geleneksel gelismekte olan pazarlardan dahi bikip “frontier
markets” denilen, hala misyonerlerin pek sicak karsilanmadig
Afrika Ukelerine dev yatirimlar yapmalari ise genel kabul
gormus psikoloji kurami tersine insanoglunun kesinlikle
hatalarindan ders almadiginin isaretidir. Kur Savaslari-Varlk
Kopukleri etkilesimi, isbirlikci ¢c6zum bulmanin aciliyetinin
altini cizer.

Bu iklimden nasil cikacagiz?

Eger, 6nimuzdeki bes yil diinya ekonomisi The New Normal*
dedigimiz cikti acigl dreten zayif istihdam patikasinda
seyredecekse, savasin tirmanmasi kac¢inilmaz olmuyor mu?
Eger 5 yil daha diislk faiz ve ucuz para politikalari ile diinyayi
yoneteceksek, Varlik Kopukleri birer birer patlayip bizi yeni
resyesyonlara siiriiklemez mi? Olabilir, eger G20 forumunda
ishirligi yapilamazsa, Kur Savaslan ¢ok kot sonuglar verebilir.

Peki, isbirlikci bir c6zim mimkin mi? Evet, ABD Hazine
Bakani Geithner'in teklifi bir baskagic noktasidir. Hatirlayalim,
Geithner, G20'den once blyik ulkelerin cari dengesizliklerini
sinirlama teklifi yapmisti. Cari fazla veya aciklara rakamsal
tavanlar koymak bir cok tlkeye anlamsiz geldi, gercekten de
pratige dokilmesi kolay degil. Ama, tim oyuncularin en az
fedakarhkla azami faydayi elde edecegi bir cdzim olabilir.
Ustelik benim kafamda cizdigim mekanizmada, kurlara
mudahele s6z konusu olmadigi gibi, hikiimetler kamuoylarina
kabul ettirmekte zorlanacaklan ¢ézimleri kiiresel antlasmalar
yoluyla daha rahat uygulayabilir.

Ornekle anlatayim. ABD acisindan cari acig azaltmanin en

basit yolu, kurla veya faizle oynamak degil, dogrudan federal
butce aciklarini sinirlamak olacak. Zaten, ABD'nin kendi
uzun vadeli ¢ikarlari da bunu emrediyor, ama tek tarafh
yaparsa resesyona gireceginden korkuyor. Buna karsilik, Cin
cari fazlasini azaltmak icin elindeki birikmis rezervleri kamu
yordamiyla baska llkelerden ithalat yapmakta kullanabilir.
Ornegin, ABD’den tarim makinasi, yazilim, gida maddeleri,
sabit sermaye yatirimlari icin ara mallari, hatta 6grenci
degisim programlari ile egitim hizmetleri alabilir. Yuan'in
degeri artmaz, yani ihracat diismez, ama F/X fazlasi ABD'nin
cari acigini azaltmakta kullanihr.

Sonuc: Ya baris, ya toplu imha

Kur Savaslari ve Varlik Kdpukler'i Soguk Savasin temelini
olusturan “garantilenmis karsilikli toptan niikleer imha”
(mutually assured nuclear destruction) doktrini haline
donusuyor. Bu jilet sirti dengede yasamak, yakinda tiim
dinya icin en az Soguk Savas kadar psikolojik patolojiler
yaratacak, ve bir cok filme konu olan “pardon, kirmizi
digmeye yanlislikla bastim” sendromu yoluyla kuresel
ekonomiye agir hasar verebilecek.

Eger gelecek sene Fransa baskanliginda yapilacak toplantida
Geithner Teklifi veya benzeri bir isbirlikci ¢dziim Uretilmezse,
olacaklar dngdérmek Rocky 7 filminin sonunu tahmin etmek
kadar kolay. ilkin, halen 10 civarinda (ilke tarafindan uygulanan
sicak paraya vergi veya vade kisitlamasi koyma onlemlerinin hizla
ABD-Cin kur savasindan etkilenen tim dlkelere yayginlasacagini
soyleyebilirim. Eger bu ilk dnlem yeterli olmazsa, sicak paraya
vade veya enstriiman bazinda sinirlama koymak ikinci ¢6zim
olarak ortaya cikacak. Ardindan, sermaye hesabini topyekiin
finansal akimlara kapatmak da ¢6ziim olarak glindeme gelecek.
ABD-Cin itismesinin devam ettigi senaryoda bu 6nlem de yeterli
olmayacak, Ulkeler once “stratejik sektdrlerde”, ardindan gittikce
yayginlasan bir yelpazede giimriik duvarlarini yikseltecek. iste
bu noktada, Il Diinya Savasi sonrasinin en dnemli kazanimi olan
Diinya Ticaret Orgiitii Doha gériismeleri kesilecek ve serbest
ticaretin tim kiireye sagladigi kazanimlardan geri adim atilacaktir.

Nush ile uslanmayani etmeli tekdir,

Tekdir ile uslanmayinin hakki kotektir. (Ziya Pasa)
2007/2008'de nush ve tekdir basamaklarini basariyla gecen
insanoglunun 2011 yilinda kétek raddesine gelmesi gittikce
kacinlmaz hale geliyor.

4 PIMCO yéneticisi Muhammed El-Arian’in ortaya attigi bu terimin tanimi icin: http://www.pimco.com/Pages/Gross%20Sept%200n%20the%20Course%20to%20a%20New%20Normal.aspx
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“KUR SAVASLARINI”
FIRSATA CEVIRMEK

008 sonunda derinlesen global krizden beri diinya

ekonomisi ¢ok ilging gelismelere sahne oluyor.

Artik sorunlu olanlar 1980’lerin, 90'larin ve hatta
2000’lerin zor ¢ocuklar Gelismekte Olan Piyasa (GOP)
ekonomileri degil; kisi basina gelirleri ¢cok daha yuksek ve
kurumsal olarak ¢cok daha giclii gelismis ekonomiler. Tipki
bizim 10 yil 6nceki halimiz gibi, yiiksek kamu borclar ve zayif
bir bankacilik sektériiniin hakim oldugu bu ekonomilerin,
onumuzdeki strecte eskisi gibi hizli blyumesi pek olasi
gbrilmuyor.!

Problemlerin en yogunlastig yerlerden biri de bilindigi gibi
ABD. Kriz 6ncesi donemde diinya ekonomisini bilyiik bir giicle
pesinden surikleyen ABD tiiketicisi, ylksek borcluluk, emlak

Murat Ucer

N

piyasasli krizinden dogan servet kaybi ve zayif bir istihdam
piyasasl arasina sikismis ve cok zor durumda. Deflasyon
—genel fiyat seviyesinin sirekli diismesi ve bu sekilde
hane halkinin reel bor¢lulugunun artmasi ve resesyonun
derinlesmesi hali- ¢ok ciddi bir risk. ABD Merkez Bankasi
FED'in Baskani Ben Bernanke ise bu riskleri en iyi anlayacak
isimlerin basinda; uluslararasi tinde ¢ok iyi bir makro iktisatci
olmanin yaninda, uzmanlik konularindan bir tanesi de
ABD'nin 1930’larda yasadig1 “Biylik Buhran”.

Butiun bu faktorler birlesti, ve FED ABD ekonomisini
canlandirmak ve deflasyonu engellemek amaciyle Kasim
basinda piyasalarin Miktarsal Genisleme-2 (Quantitative
Easing-2) adini verdikleri siireci baslattl. Bu karara gore

1 Bkz. Navigating the New Normal in Industrial Countries, Per Jacobsson Foundation Lecture, Mohamed A. El-Erian, 10 Ekim 2010.

FED, Temmuz basina kadar 600 milyar dolarlik devlet tahvili
alacak. GOP’lar acisindan da bunun ¢ok dnemli bir sonucu
var: Dolar arzindaki bu artisin zaten olumlu olan ayrisma
beklentilerini kuvvetlendirmesi ve GOP'lara para akisinin
hizlanmasli. Bu da, éniimizdeki dénemde blyuk bir global
sok yasanmazsa, GOP ekonomilerinin paralari lizerinde
genelde degerlenme baskilarinin artmasi demek.!

Neleri kontrol edebilecegimizi iyi analiz etmek
gerekiyor...

Peki bdyle bir ortamda Tirkiye gibi lilkeler neler yapabilir?
Her seyden once global ekonominin iyi bir analizini yapip,
aralarinda bir konsensus olusturup G-20 gibi platformlarda bu
goriisi seslendirebilirler.

Diinya uzun zamandir “Global Dengesizlik” denen bir ekonomik
problemle bogusuyor.? Kisaca Global Dengesizlik diinyada cari
acik ve fazlalarin belli bolge ve/veya Ulkelerde yogunlasmasi hali.
Bunun en belirgin érnegi Cin-ABD, ama mesele bununla bitmiyor;
ornegin AB icinde de ¢ok benzer bir durum var: Almanya cari fazla,
diger cogu AB lilkesi ise cari acik veriyor. Bu tip durumlarda iktisat
teorisi, harcamalarin “diizeyini ve kompozisyonunu” degisitiren
iktisat politikalarinin devreye sokulmasini tavsiye eder. Yani cari
aclk veren lkelerin ic talebi kismasini, kuru zayiflatmasini, cari
fazla verenlerin ise tam tersini yapmasini.

FED, Temmuz basina kadar 600 milyar dolarlik

GOP’larin ortak gorlisii pek yok gibi. Halbuki GOP’lar ABD'nin
politikalarindan etkilendigi kadar, Cin'in 2,5 trilyon rezerv
biriktirirken uyguladigl politkalardan da etkilendi, buna bagh
olarak rekabet glicii kaybetti, kaybetmeye devam ediyor.
Dogru analiz, uzlasma ve yapici oneriler getirme anlaminda
burada GOP’larin daha bayag bir yol almasi gerektigi acik.

Meselenin global boyutunu bir kenara birakirsak,
bulundugumuz ortamda bizim gibi Ulkelerin uygulayabilecegi
iktisat politikalarini kisa ve uzun vadeli olmak zere iki
boyutda 6zetlemek mimkin. Kisa vadede elimizde bir takim
makro politika ve denetim (prudential) araclan bulunuyor.®
Uzun vadede ise yapisal reformlar. Bunlara biraz daha
yakindan ve sistematik olarak bakmaya calisalim.

Makro ve denetim politikalarinda yapilacaklar sinirli

Sermaye hareketlerinin yonetimi konusu en azindan
1990'lardan beri iktisat literatiriinde tartisilan, Gzerinde
fazlasiyle calisilan bir konu. Sermaye hareketlerinin serbestligi
bir yandan piyasa disiplini empoze etmesi, icerde kit olan
kaynaklar desteklemesi ve llkede daha yuksek bir yatirim
olanag yaratmasi, yatirimciya riski dagitma olanagi vermesi
vs. gibi kanallarla aslinda faydali oldugu kabul edilen bir olgu.
Ancak 1990 yillarda bircok GOP ekonomisinin yasadigl
krizlerinde gosterdigi gibi kontrolsuz ve asir sermaye akimlarinin
cok ciddi hasar yaratabilecegi de biliniyor. Bu
tarz sermaye akimlari hizli kredi genislemesine,
kurda degerlenmeye, cari acigin genislemesine

devlet tahvili alacak. Gelismekte Olan Piyasalar q ninayetinde dis finasnman tarafinda bazi
aglsmdan da bunun (;Ok onemli bir sonucu var: sorunlarin ortaya cikmasiyla blyiik bir finansal
GOP’lara para akisinin hizlanmasi. Bu da, bliytk krize donusebiliyor. 1994 Meksika krizinden

bir global sok yasanmazsa, GOP ekonomilerinin
paralari GUzerinde degerlenme baskilarinin

artmasi demek.

Nitekim bu tartismalar yukarda degindigimiz G-20 gibi
platformlarda giindemi belirleyici nitelikte. Ornegin Kore'deki
son G-20 toplantilarinda ABD tarafindan cari aciklari
sinirlamak tarzi bir takim teklifler getirildi. Ancak ABD'ye
kizmak disinda, Global Dengesizlikler konusunda - yani ne
olmali ki diinya daha dengeli bir bliyiime patikasina otursun -

2 Son gelismeler icin bkz. IMF Diinya Ekonomik Gérinim (WEO) raporu, Ekim 2010.

beri bunu 6rnekleri cok. Dolayisiyla sermaye
hareketlerinin “yonetilmesi” gerekiyor. Ama nasil?

IMF'nin bir raporundan aldigimiz grafik,

temel politika opsiyonlarini cok giizel dzetliyor
(Grafik 1).* Sermaye hareketlerinin arttigi durumlarda,
yukarda degindigimiz gibi politika yapicilarinin gidebilecegi
— birbirini tamamlayici olarak da disunebilecegimiz --
2 ana yol var. Makro politikalar ve/veya denetim politikalari.
Grafik aslinda oldukca aciklayici ama kisaca mantik ve akisi
paylasmakta fayda var.

3 Makro politikalardan kasdedilen para ve déviz kuru politikalari ile mali politikalar. Denetim politikalari ise ingilizce ifadesi “prudential measures” olan “finansal sistemin givenligini artirmaya yonelik

denetim ve kurallar biitiini” olarak dustintlebilir.
4 Bkz. Capital Inflows: The Role of Controls, J. Ostry ve digerleri, IMF, 19 Subat 2010.



GRAFIK 1

SERMAYE GiRISLERINE KARSI ELiMiZDE Ki ENSTRUMANLAR NELER?

Politika uygulayialarinin dniinde gidilecek iki ana yol var

»

Makro ekonomik enstriimanlari
kullanmak: Para ve déviz kuru
politikalar: ile mali politikalar

MAKRO EKONOMiK COZUMLER

evet [ Kur degerinin altinda m? |
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kontroli si

Sermaye Eiri;leri iizerinde kontrol sagla/

tlostir (ancak faydalarini ve cok

yanh etkilerini goz oniinde bulundurarak)

Grafigin sol tarafindan asag dogru inelim. Sermaye akimlarina
maruz kalan ulkenin makro tarafta ilk bakmasi gereken konu,
kurun duzeyi. Eger kur “degersiz” ise, kuru degerlenmeye
birakmak yapilacak ilk sey. O zaman degerlenmeyi dogal denge
kuruna dogru bir hareket — yani rekabetciligi bozmayacak
tarzda bir hareket — olarak gormek mimkiin. Ancak kur zaten
degerli ise, bunu engellemenin bir yolu rezerv biriktirmek —
yani asir doviz arzini piyasadan toplamak. Grafige gore, bunun
llke acisindan gerekli olup olmadigina bakiyoruz. Buna gerek
goriyorsak — diyelim ki tlkenin dis borcu ve bor¢ servisi rezerv
dizeyinden yuksek ve bir nevi “sigorta” gerekiyor — rezerv
biriktirip kur izerinden baskiyi aliyoruz.

Ancak burda enflasyonun bir tehdit olarak gorilip gorilmedigi

5 Bilindigi gibi sermaye hareketlerinin serbest oldugu rejimlerde hem doviz kurunu, hem para politkasini

veya hedefin Ustlinde seyredip seyretmedigi onemli. Eger
boyle bir durum varsa, “sterilizasyona” gidiyoruz - yani
ddviz alimlariyla enjekte edilen parayi, bankalararasi para
piyasasindan tahvil satarak veya karsiliksiz cekiyoruz. Benzer
bir soru, rezerve biriktirmenin tercih edilmedigi durumlarda
da karsimiza cikiyor: enflasyonun tehdit olup olmadigi yine
onemli ¢linkli bu defa kur Gizerindeki baskiyr hafifletmek icin
faiz indirmek bir opsiyon. Ancak enflasyon tehditse hem kur
hem enflasyonu kontrol edemedigimiz icin birinden birinin
secilmesi gerekiyor.®

Sterilizasyon da sorunsuz degil. Sterilizasyonun dozunun

kactigl durumlarda mali otoritenin para otoritesine yardim
etmesi gerekiyor, ¢lnki sterilizasyon maliyetli: Nihayetinde lira

(dolayisiyla enflasyonu) ayni anda kontrol edemiyoruz. Bu kurala uluslararasi iktisat literatiiriin-

de “imkansiziik Ucgeni” diyoruz. Kisaca mekanizmay: 6zetlersek, 6rnegin dovizi belli bir seviyede tutmak isteyem merkez bankalari déviz alimlan yoluyla veya faiz indirimleri yoluyla para politikasinda
kontrolii kaybediyor. Kisa vadede sterilizasyon yoluyla bir kontrol olanag yaratilsa da, orta vadede bu miimkiin olmuyor. Buna ek olarak, para politikasini gevseterek dévizi zayiflatmak kisa vadede reel
olarak - nominal kurun fiyatlardan daha 6nce hareket etmesi yoluyla - bir rekabet avantaji saglasa da, orta vadede enflasyonun da yiikselmesiyle, bu avantaj ortadan kalkiyor.
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borclanip, doviz biriktiriyoruz ve faiz farki Merkez Bankasi aleyhine
isliyor. (Hatta bu arada kur degerlenmeye devam ediyorsa Merkez
Bankasi bilancosu iyice zarar goriiyor.) Ancak bu durumda da,
mali tarafta bir sikilastirma imkani olup olmadigi 6nemli; eger
bdyle bir imkan yoksa - veya butiin bu énlemler ise yaramiyorsa
- sermaye kontrolleri diistinllebiliyor.

Grafigin sag tarafi ise denetim ile ilgili 6nlem ve politikalan
iceriyor. Burda da yapilacaklarn listesi ¢cok genis olmamakla
beraber, oldukca acik. ik baktigimiz disardan asir borclanma
olup olmadigi. Boyle bir durum varsa -veya icerde Gzellikle
doviz cinsi kredi genislemesi varsa- bu borclanmayi sinirlamaya
calisiyoruz, eger bu dnlemler pek fayda etmiyorsa yine makro
tarafta oldugu gibi sermaye kontrollerini diistinebiliyoruz.

Ancak sermaye kontrollerinin de her derde
deva olmadigini ve bircok baska sorunu
beraberinde getirebilecegini de unutmamak

GRAFIK 2

diagramatik analizi takip ederek cevaplamak mimkiin. Her seyden
once kur tarafinda degerlenme icin pek alanimiz yok. Hatta kurun
oldukca degerli oldugunu sdylemek miimkiin. Ornegin oldukca
sik kullanilan “Big Mac” endeksine gore bizim gelir diizeyimizdeki
llkeler arasinda en pahal Big Mac Tiirkiye'de (Breziya'dan
sonra).® Daha etrafli degerlendirmelerde de, 6rnegin IMF'nin
Turkiye lzerine yazdig) son raporda, Turkiye'de bir “rekabetcilik
sorunu” (competitiveness gap) oldugu iddia ediliyor.” Kisaca kur
tarafini degerlenmeye birakma likstimuz yok, kur zaten degerli.
Ote yandan faizi hizla indirmekte pek mimkiin degil, ciinkii reel
faizler zaten negatif. Enflasyon gida nedeniyle de olsa sonucta
%8'ler civarninda ve hedefin oldukca Ustlinde. Daha 6nemlisi Merkez
Bankasi kredi genislemesine fazlasiyla destek verdi ve ekonomi ok
hizli iyilesiyor —bu da pek enflasyon hedefiyle tutarh degil.

SERMAYE AKIMLARI
(12 Aylik Kiimiilatif)

gerekiyor. Her seyden Once piyasalar genellikle — sq

cesitli trev enstriimanlarla bu kontrolleri %

etkisiz hale getirebiliyor. Akademik calismalar 3%

kontrollerin -kiicik ve blylklere oranla daha 3%

zayif mali yapidaki sirketlerin finansmana %%

erisiminin azalmasi veya maliyetlerinin 220

artmasi gibi- ekonomide cesitli kaynak dagilimi 16000

sorunlari yaratabildigini ve genellikle sermaye  1om

hareketlerinin miktarini pek degistirmedigini 4000

ancak vadeyi bir miktar uzattigini gosteriyor. -

Butun bunlar bir fayda/maliyet ¢cercevesinde

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

dusundigimizde, sermaye kontrolerinin de tam
bir ¢oziim olmadig ortaya cikiyor.

Tiirkiye’de neler oluyor?

Tirkiye tarafina dénecek olursak, bilindigi gibi sermaye
hareketleri kriz sonrasinda hizla iyilesti, 12 ayhk kimilatif
bazda 45 milyar dolara ulasarak neredeyse kriz éncesi
seviyelerini yakaladi (Grafik 2). Bu genellikle kriz 6ncesi
dénemin aksine, dogrudan yatinm ve uzun vadeli borclanma
yerine portfoy akimlari ve mevduat yoluyla oldu ama kuwvetli
seyreden sermaye akimlar sayesinde reel kur da neredeyse
kriz dncesi seviyelerini yakaladi.

Peki biz bu sireci nasil yonettik? Soruyu yukarda verilen

Dogal olarak Merkez Bankasi -rezerv biriktirme ihtiyacimiz
oldugunu da goz 6niinde bulundurarak- déviz alimlarini arttird.
Kasim sonlarina dogru bu yil piyasadan 11 milyar dolar civarinda
doviz almisti; aylik alimlar Ekim’de arttinimis, 3 milyar dolara
yaklasmisti. Boyle bir durumda tipik olarak mali politikanin da
Merkez Bankasi'nin yardimina gelmesini bekliyoruz. Bunun
hem talebi sogutmaya, hemde Merkez Bankasi'nin sterilizasyon
cabasina yardimi oluyor. Nitekim gecen seneye gore merkezi
hukimet “faiz disi fazlasinda” belirgin bir iyilesme var ama bu
iyilesme agirlikli olarak ekonomideki iyilesmeden kaynaklaniyor —
yani konjonktiir etkisini isin icine kattigimizda mali politika yeteri
kadar siki degil.

6 Temelde homojen bir mal olan Big Mac'in dolar cinsi fiyatinin tilkeler arasinda ayni olmasi bekleniyor. Bir Glkede ki Big Mac fiyatinin ABD’deki fiyatin (istiinde olmasi asiri degerli, altinda olmasi asiri
degersiz oldugu anlamina geliyor. Big Mac endeksin kurun “dogru” degerini 6lcmesindeki mantik ve aciklamalar icin bkz. http://www.economist.com/markets/bigmac/about.cfm.

7 Bkz. Turkey: Staff Report, IMF, July 2010.
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Ozetlersek, makro tarafta para politikasi cabaliyor
ama, ozellikle mali tarafin siyasi sebeplerle daha fazla
sikilmayacagini dustnecek olursak, yapilabilecekler simdilik
bunlar.

Sermaye hareketlerinin gucli
seyrettigi ortamda kur tzerinde
baskilar devam edeceginden,
makro ve denetim politikalariyla
yapilacaklar orta vadede oldukca
sinirli. Bu da bizi orta vadede neler
yapilabilir sorusuna getiriyor; o

da hepimizin bildigi gibi, yapisal
reformlar.

2010 yilinda kredi artisinin oldukca hizh gittigi diistnlirse,
denetim tarafinda da aktif politikalar izlenmesi gerekiyor.
Hatirlanacagi gibi Bankacilik Dlizenleme ve Denetleme
Kurulu (BDDK), bankalarin canl krediler icin yizde 1 olan
karsilik ayirma zorunlulugunu 1 Mart 2011 tarihine kadar
sifira ¢ekti. Bu daha erkene alinip sene basindan itibaren
tekrar normallestirilebilir. Son tiiketici kredilerine yapilan
vergi ayarlamasi bu anlamda olumlu, ama yetersiz. Buna ek
olarak Merkez Bankasi munzam karsiliklarini daha da (kriz
oncesi donemin Ustiine) yikseltebilir. Dogrudur, bankalarimizi
oldukca gliclii bir yapiya sahip ve seramnye yeterlilik rasyolari
yasal yukimlaliklerin cok dstiinde ama yine de denetim
tarafinda daha aktif politikalar izlenebilir gibi goztkuyor.

Siiphesiz bu tip 6nlemler bankalarin hosuna gitmeyecektir.
Ekonomiyi yavaslatmak kimin hosuna gider ki? Ancak yapilmasi
gereken de bu, clinki verimlilik artislariyla desteklenmeyen
biylime, ekonomide dengeleri bozuyor; cari acik, rekabetci
olmayan bir ekonomi, nispeten yiiksek bir enflasyon ve -i¢
talep ve ithalat agirhkl blyidigimiizden -istihdam sorunlari
yaratiyor. Nitekim genelde basarili bir goriintii vermesine
ragmen Tirkiye ekonomisinin su anda bu sorunlarin hemen
hepsiyle bogustugunu kabul etmek gerekiyor.

Sonugcta makro ve denetim politikalart daha etkin kullanilabilir

gibi duruyor ama “kur savaslarindan” cikariimasi gereken asil
mesaj bizce bu degil. Clinkii sermaye hareketlerinin giicli
seyrettigi ortamda kur (izerinde baskilar devam edeceginden,
makro ve denetim politikalariyla yapilacaklar orta vadede
oldukca sinirli. Bu da bizi orta vadede neler yapilabilir sorusuna
getiriyor; o da hepimizin bildigi gibi, yapisal reformlar.

Cevap “yapisal reformlar’da ama...

Makro ve denetim politikalariyla gidilecek mesafe ve kur
Uzerindeki etkimiz sinirli olduguna gore odaklanmasi gerekilen
“verimlilik arttirici yapisal reformlar”. Neden bu boyle?
Cevabi basit bir aritmetikte yatiyor. Bir lilkenin dis diinyadaki
fiyatinin 3 belirleyicisi var: Kur, nominal tcret ve verimlilik
(yani calisan basina tretim).2 Yukarda degindigimiz gibi kur
Gzerinde manevra alanimiz sinirli. Asgari lcret ve kidem
tazminati uygulamalarinda yapilacak bazi degisiklikler emek
piyasasini daha esnek hale getirecek ve nominal lcretleri
olumlu etkileyebilecektir.® Ama asil odaklaniimasi gereken alan
verimlilik arttirici yapisal reformlar.

Peki nedir bu yapisal reformlar? Acik -ve hafif kontraryen-
konusmak gerekirse pek detayl bilgimiz yok bu konuda.
Yanlis anlasiimayalim: Neler yapmak istedigimizi biliyoruz ve
“ahsveris listemiz” oldukca genis (vergi reformu, harcama
reformu, kayit disi ekonomiyi azaltmak, istihdam reformu,
vs). Ornegin, Hikiimetimizin en son yayinlanan Orta Vadeli
Program’i (OVP) énemli bir belge. Ama OVP nihayetinde bir
niyetler manzumesi. Bu niyetlere nasil ulasilacagl konusunda
daha detayli analizler gerekiyor. Bazi uluslararasi kuruluslar
IMF, OECD gibi, yukarda degindigimiz son raporlarinda
-0zellikle emek ve Uriin piyasalarinin reformu alanlarinda-
oldukca detayl sayilabilecek 6nerilerde bulundular. Sorun,
bunlarin hangisinin hikiimetimiz tarafindan benimsendigini ve
nasll bir strateji ve uzlasma ile bu reformlarin uygulanacagini
pek bilmememiz.

Aslinda bulundugumuz hassas konjoktirde bunun tam
tersi, sanki talebi canh tutan ve tesviklere agirlik veren
politikalar izliyoruz gibi bir gériiniim var - son af yasasi
bunun cok glizel bir 6rnegi. Ama ekonominin genel isleyisini
iyilestirmeden gevsek maliye ve para politikalari ve tesviklerle
ayni verimsizliklerin yasatilmasi, sirdirilmesi de kacinilmaz
oluyor. Baska bir ifade ile, sorunu ¢6zmuyoruz, aksine talep
kaynakh biyume ile derinlestirip geciktiriyoruz. Halbuki amac

8 Verimliliginde iki temel belirleyicisi var: fiziksel sermaye artisi (yani isciye daha fazla arag, gere¢c makina vermek) ve icinde iyi bir kurumsal yapiyi, teknolojiyi ve egitimi barindiran “toplam faktor verim-

liligi" dedigimiz bilesen.

9 Bu konuda yukarda deginilen IMF raporuna ve OECD'nin Tiirkiye ekonomisi (izerine Ekim ayinda yayinlanan raporuna bakilabilir.

Tirkiye'nin daha rekabetci bir yapiya blriinmesi, ne yapip
edip, diinya standartlari seviyesinde Urettigi mal ve servis
cesitliligini arttirmasi, bu sekilde “ticarete konu olan mallar
(tradable goods) sektorii” dedigimiz sektdriin biylimesini
saglamak olmali.

Uciincii grafigimiz 12 yilda cari fiyatlarla sanayi sektori katma
degerinin, servis sektorii katma degerine gére payinin disliste
oldugunu gosteriyor (Grafik 3). Bu aslinda ticarete konu olan
mallar sektoriinin de nispeten daralmasi demek; cari acigin
bir baska ifadesi de bu zaten — bu sektdriin gorece kicilmesi
ekonomide yeteri kadar ihracat yapamayip, ithalati da ikame
edecek mallari yeterli diizeyde uretemedigimizi gosteriyor.
Yine vurgulayalim, -bu soylediklerimizden yanhs bir sonug¢
ctkariimasin- servis sektori kotudur demek istemiyoruz.
Verimli olduk¢a ve diinya standardinda is ¢ikardik¢a servis
sektorii tam tersine ekonominin motoru da olabilir. Tiirkiye'nin
turizm saglk ve egitimde bdlgede bir cekim merkezi olmasi
ile, belli sanayi mallarinda lider olmasi arasinda bizce ¢ok
biyik bir fark yok. Ama heniiz bu noktada oldugumuz veya
bununla ilgili net bir plan programimizin oldugu da pek
sdylenemez.

GRAFIK 3

(Cari fiyatlarla)

0,47

SANAYi SEKTORU KATMA DEGERI/
SERVIS SEKTORU KATMA DEGERI

bir ifade ile iktidar partisi ve muhalefet daha detayl ve isin
kliselerine ve kolayciligina kacmadan (Merkez Bankasi
faizi indirsin, kuru yukari itsin, ihracat agirlikh biytyelim
vh.), Turkiye'nin yapmasi gerekenleri tartissin. Kisaca 6nce
ortak bir lisan, sonra bu yapilacaklar arasinda uzlasma
olusturulsun. Vatandas, akademik cevreler, medya buna ortak
edilsin. Partilerimiz Turkiye'nin insan kalitesini ve bu sekilde
de verimliligini arttirmak icin ne gibi politikalar dneriyorlar acik
acik tartisilsin.

Sonug

Bugiin Turkiye ekonomisine baktigimiz zaman heyecan verici
bir tablo ile karsi karsiya oldugumuz kesin. Son 10 yilda
Tlrkiye cok degisti; giris bolimiinde de degindigimiz gibi
diinyanin bugiin en problemli oldugu noktalarda (kamu borcu
ve finans sektori) Tirkiye cok giiclii. Oniimiizdeki yillarda
GOP ekonomileri global biylimenin motoru olacak, bu da
ABD Merkez Bankasi'nin politikalarindan bagimsiz olarak,
Turkiye'ye sermaye girislerini canli tutacak gibi duruyor.
Birinci yapiimasi gereken, buna hazirlikli olmak, bu sirecin
ustiinde fazla bir kontroliimiz olmadigini kabul etmek.

ikinci olarak, sermaye hareketlerinin
yonetimi konusunda kisa vadede bazi
yapilacak seyler olmakla birlikte, genel
trende karsi koymak icin elimizdeki
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Sonucta yapisal reformlara odaklaniimasi gerekiyor ama
Tirkiye'de yapisal reform tartismalari cok genel ve analitik
boyutu pek kuwvetli degil. Reformlarin adlarini saymak 6tesine
pek gidilemiyor. Halbuki (ilke olarak cok daha detayl, aktif
bir vizyonun ortaya konmasi ve takip edilmesi gerekiyor.
Bunu yapmanin bir ydntemi, sadece bu konuya yogunlasan
bi-partizan bir meclis komisyonu kurulmasi olabilir; baska
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Oysa bu alanlara odaklanmak daha verimli

ve kendi kaynaklariyla blyuyen bir Tirkiye
olusmasina katkida bulunacaktir. Kisaca glinimiuziin
“kur savaslarindan” cikarilacak temel dersin, diinyayi
degistiremeyecegimize gore bunu firsat bilip kendimizi
degistirmek -ve bu amac dogrultusunda halihazirda oldukca
“Kkirli" denebilecek iktisat jargonumuzu temizleyip, gercekten
yapilmasi gerekenler etrafinda ulusal bir vizyon olusturmak-
olmal diye diistiniyoruz.
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KUR SAVASLARI
VE DOVIZ KURUNDA DENGE SORUNU

elismekte olan bir piyasa ekonomisinde kur rejiminin

saglamasi gereken nitelikler, uluslararasi iktisat

yazininin en 6nemli tartisma konularindan birisini
olusturmaktadir. Ozellikle “dalgali/yiizen” kur rejimlerinin,
2001 Tirkiye ve Arjantin krizlerinin deneyimlerinden sonra tim
gelismekte olan Ulkeler icin “tek recete” haline dénusturtimesi ve
neredeyse her derde deva bir politika araci olarak goriilmesi kisa
zamanda yerini kuskulu sorgulamalara birakmis géziikmektedir.
Nitekim, Kasim ayi icerisinde Seul’de toplanan G20’ler
zirvesinin ana glindem maddesi de uluslararasi kurlardaki temel
dengesizlikler ve yaklasmakta olan Aur savasiari tehdidiydi.

Kur savaslari sozcUgl ilk olarak Brezilya maliye bakani Guido
Mantega tarafindan bu yaz basinda kullaniimis idi. Bakan

Mentegsaniislaraasirpiyasalarda belli bash doviz kurlan arasindaki
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dengelerin sarsildigini ve IMF'nin bu konuda sorumluluk almasi
gerektigini distinmekteydi. Brezilya maliye bakaninin nerisine
gore IMF bir “denge doviz kuru endeksi” olusturmall ve “doviz
kurlarini yapay olarak diislik tutarak ihracatlarini desteklemeye
cahsan” Ulkeleri uyarmaliydi. Nitekim G20'lerin Seul zirvesi
oncesinde genel kani, IMF'nin en azindan “lye tlkelerin cari
islemler acikiarinin milli gelirlerine oranla yiizde 4'ti asamayacagl”
yoniinde bir kurali uluslararasi bir sinir olarak belirlenmesi icin
calisacag yonundeydi. Ancak, yogun tartismalardan sonra bu tiir
bir kural kabul gérmedi. IMF icra direktdri Dominique Strauss-
Kahn, cari dengesizlikler izerine rakamsal kisitlar getirmenin
“kolay”, ancak uygulanabilmesinin ise “pratik olamayacagin”
vurgulad.

“Kur Savaslan” Kiiresel Dengesizliklerin Bir Sonucudur
Kiresel krize karsi basta ABD olmak (izere, biitiin gelismis
Ulkelerde genisleyici maliye ve para politikalari uygulanmis

ve bunun sonucunda da diinya sermaye piyasalarinda bol ve
“gevsek” bir kredi hacmi ortaya ¢cikmis durumdadir. Amerika'da
FED sistemi, “siiregelen durguniugu asmak ve ikinci bir kriz
dalgasi olasiligina karsi koymak icin” 2011 Haziran ayina kadar
toplam 600 milyar dolarlik tahvil alimina gececegini duyurmustu.
Simdiye kadar bagitlanmis alimlarin ek varligini da diisiinecek
olursak, FED’in 6numizdeki alti ay boyunca kiresel para
piyasalarina yaklasik 800 milyar dolarlk taze likidite cikarmayi
planladigini hesaplamaktayiz. Bu tutar Turkiye milli gelirinin
neredeyse tamamina yakindr.

Bu olagandisi gevsek kredi hacminin, kiresel finans piyasalarinda
giderek yeni koplkler yaratacagindan, “yiikselen piyasa
ekonomileri” diye de anilan llkelere akarak dis aciklarin artmasina
yol acacagindan ve yeni finansal istikrarsizliklarin da ana kaynagini
olusturacagindan endise edilmektedir.

Diger yandan da, gene basta ABD olmak (izere bircok gelismis
Ulkede, doviz kurlannin ylkseltilerek “rekabetci” bir kur elde
edilmeye calisildigl gbozlenmekteydi. “Rekabetci” pahali kurun
getirecegi canhlik sayesinde krizin etkilerinin daha cabuk
arttinimasinin hedeflendigi anlasiilmaktadir. Buna karsin
ylikselen piyasa llkelerinde olusan “ucuz” kur degerlerinin
ardinda ise aslinda 2000’li yillar boyunca derinlesmis olan
kiresel dengesizliklerin yattigi biliniyor. Genellestirecek olur isek,
Asya'da yuksek cari fazla, Amerikan ekonomisinde ise yiksek
cari acik olarak gozlenen bu yapisal ayrismanin kolay kolay
dengelenemeyecgj; bu dengesizligin siirlip gitmesinin ise yeniden
spekiilatif kaynakli, bol ve gevsek kredi yaratiimasi anlamina
gelecegi kacinilimaz durumdadir.

Bir yandan “rekabetci kur izleyerek canhlik yaratma” politikasi,
diger yandan da suregelen kiresel dengesizliklerin yaratmakta
oldugu bol ve ucuz kredi olanaklan, gelismekte olan piyasa
ekonomilerine akmakta olan spekilatif sermaye akimlarinin ana
kaynagini olusturmakta ve bu ulkelerin ekonomilerini ucuz kur
(asin degerli ulusal para) sarmalina bagiml tutmaktadir.

Kur Savaslarinin Tiirkiye'ye Yansimalan

Yukarda degindigimiz (izere, uluslararasi dlizeyde yasanan
likidite hacminin genislemesi ve yaratmakta oldugu kur
baskilar aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu yikselen piyasa
ekonomilerinde dengesizliklerin ana kaynagini olusturmaktadir.
Tirkiye de bu siirecten etkilenmekte ve déviz kurunda Tirk
lirasinin reel olarak yeniden degerlenmeye gecmesi (dovizin
ucuzlamasi) bizleri yeniden 2008 Ekim'i 6ncesine gotiirmektedir.

Oncelikle “sorunun boyutlarini” bir kez daha animsayalim:
Bilindigi Gzere, Tirk lirasi 2001 krizi sonrasinda diger paralar
karsisinda hizli bir bicimde degerlenme icine girmistir. Eger
Ocak 2002'ye geri donersek ve o tarihte Turk lirasinin ABD
dolar karsisindaki fiyatini 100 kabul edersek, o glinden bu yana
dolarin fiyatinin reel olarak yaridan fazla geriledigini gormekteyiz.
Eger karsilastirmalanmizi sadece ABD dolarina gorece degil, ayni
zamanda ticaret yaptigimiz iilkelerin paralarina gorece yaparsak,
Tirk lirasindaki degerlenme ylizde 20 civarinda olusmaktadir.
1 No'lu sekil bu tir hesaplamalarn ézetlemektedir.

Sekilde gecen veriler TC Merkez Bankasinin aylik ortalama
doviz kuru degerlerini yansitmaktadir. Déviz kurunun
reel degerini bulmak icin Tlrkiye'de yasanan uretici

SEKIL 1 TURK LIRASININ REEL DEGERI
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fiyatlarindaki enflasyon ile ticaret yaptigimiz dlkelerdeki
enflasyon farklari birbirinden cikartilmis ve Ocak 2002
degeri 100 olarak kabul edilmistir. S6z konusu hesaba gore,
Ekim 2008’de, kiresel krizin Tiirkiye'ye yansimasindan
hemen Once, TL dolar karsisinda yiizde 60, ticaretimizde
onde gelen 17 ulkenin paralarinin ortalamasina gorece de
ylizde 27 daha degerlenmis konumdaydi. Kiiresel kriz ve
sonrasinda olusan biyiik durgunluk bu konumu degistirdi.
Tirk lirasi 2009'un ilk yarisina degin reel olarak deger
yitirmeye (doviz pahalilanmaya) basladi. Ancak bu yilin yaz
aylarindan itibaren bu sirec yeniden tersine déndu ve Tirk
Lirasi tekrardan 2008 6ncesindeki asiri degerli konumuna
surlklendi.

Asya’da yiiksek cari fazla,
Amerika’da ise yuksek cari
acik olarak gézlenen yapisal
ayrismanin kolay kolay
dengelenemeyecegi; bu
dengesizligin strlip gitmesinin
ise yeniden spekiilatif kaynakli,
bol ve gevsek kredi yaratiimasi
anlamina gelecegi kaginilmaz
durumdadir.

y

Sonuc olarak, aslinda hic de “serbest rekabetci olmayan’
piyasanin inisli cikisli spekulatif sicak para hareketlerine
terkedilmis olan Tirk Lirasi, kiiresel para piyasalarinda
siskinlesen likidite balonunun etkisiyle giderek dengesinden
kopmakta ve asiri degerlenme icine siriiklenmektedir. Déviz
kuru yogun sicak para akisi altinda sirekli ucuzlamaya devam
etmekte; ucuzlayan doviz ithalat talebini arttirdikca dis ticaret
acigl buyimekte; bunun sonucu olarak da cari islemler
dengesindeki bozulma daha da derinlesmektedir. Giincel
verilere gore Turkiye'nin 12 ayhk birikimli cari islemler acigi
30 milyar dolara ulasmis durumdadir. Bu rakam yil sonunda
milli gelirimizin yiizde 5.5'ine yakin bir dis acik verme yolunda
oldugumuzu gostermektedir.

Kurun Temel Dengesi Ne olmali?

Simdi daha “teknik” ve yanitlamasi daha zor bir konuya
dénelim: doviz kurunun denge degeri ne olmalidir? Bu
soruya “serbest yiizen kur rejimi altinda doviz kurunun

dengesi, déviz arz ve talebi tarafindan serbestce belirlenir”
seklinde verilebilecek yanit ilk bakista akla yakin gelmekte;
ancak ne yazik ki yeterli olmamaktadir. Zira déviz kurunun
piyasadaki anlik degerine ekonominin genel dengesi
acisindan baktigimizda déviz piyasasinda saglanabilecek
dengenin, ekonominin makro dengesiyle uyusmayabilecegini
unutmamamiz gerekmektedir. Yani kur, doviz piyasasinda
kismi olarak “dengeli” goziikebilir; ancak s6z konusu denge
ekonominin Urin, isglcl ve finans piyasalariyla uyumsuziuk
(misalignment) icerisinde olabilir.

Déviz kurunda uyumsuzluk (misalignment) kavrami ilk olarak
Sebastian Edwards tarafindan 2001 yiulinda kaleme aldigi
bir makalede ele alinmis idi. Edwards, serbest piyasada arz
ve talep dengesince kurgulanan doviz kurunun kismi dengeyi
gosterdigini, asil olan sorunun ddviz piyasasinin, ekonominin
diger makro dengeleriyle tutarli olup olmadiginda yattigini
tartismaktadir. Doviz kuru kendi icinde “dengede” olabilir;
ancak s6z konuus denge ekonominin genel dengesiyle
uyusmazlik (misalignment) gosterebilir. Edwards (2001)'den
yola cikarak, Turk lirasinda uyumsuzlugun derecesini tartisan
bir calisma Ozlale ve Yeldan (2004) tarafindan da ele
alinmistir.

GlUnumuizdeki tartisma acisindan Edwards’in kuramsal
yaklasimini ele alan daha giincel bir calisma Cline ve
Williamson (2010) ve IMF World Economic Outlook (2010
Nisan ve Ekim) dokiimanlari icinde yar almaktadir. Cline
ve Williamson “6demeler dengesine parasalci yaklasim”
modelleirnden hareket ederek, doviz kurundaki teme/ denge
konumunu, hem ic hem de dis dengenin birlikte saglandigi
durum olarak tanimlamaktadir. Yani doviz kurunun teme/
dengesi kavrami sadece ddviz piyasasini degil, ayni zamanda
ic dengeyi veren Urin-finans ve isgiicl piyasalarindaki
dengeyi de yansitmalidir.

2 No'lu sekil s6z konusu kuramsal yaklasimi gostermektedir.
Sekilde doviz kurunun “temel dengesi” yurt ici toplam talebe
bagli olarak i¢ ve dis talep egrilerinin kesismesi sonucunda
elde edilmektedir. Bu kesisim noktasinin yarattigi dengenin
Ustl ulusal paranin asirt degerli goériindiigi (overvaluation);
alt bolimu ise deger yitirdigi (undervaluation) durumu
gostermektedir. Sekilde “ic denge” dogal issizlik haddine
denk diisen potansiyel yurt ici harcama; “dis denge” ise
ulusal gelire oranla ortalama %3-4 diizeyinde cari acik diizeyi
olarak pratik bir ifade almaktadir.

Bahsi gecen aracin yakit tuketim degerleri 5,8L/100km ile 8,5L/100km arasinda degismekte olup, CO2 emisyon degeri ise 179g/km’dir.
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* 6.8 L/100 km ile C-SUV platformundaki araclar icinde
2.0L otomatik sanzimanl modellerin ortalama yakit
tlketimleri arasinda en dlstk yakit tlketimine sahiptir.
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SEKIL 2 DOViZ KURUNDA TEMEL
DENGE

Diviz kuru
* ic denge (iD)

e >Ag.lrldegerli
Tiirkiye ulusal para

>Aslrl ucuz
ulusal para

Dis denge (DD)

>
) Talep
Icdenge: Dogal issizlik haddine denk
diisen potansiyel yurtici harcama;

Dis denge: Ulusal gelire oranla
ortalama %3-4 diizeyinde cari agik.

Kaynak: Meade (1951) ve Johnson (1961)'e dayanarak,
Cline ve Williamson (2010)

Sekilde gecen kavramlar daha yakindan gézleyebilmek icin kisa
bir egzersiz yapalim ve sekil (izerinde belli basli ekonomilerin
giincel konumlarni belirleyelim. Cin’in ulusal parasi renimbinin
ashr ucuzlatiimis konumda oldugu ve Cin'in dis denge egrisinin
disinda oldugu bilinmektedir. Cin’in ic dengesinin goreceli olarak
saglandig1 genel kabul gérmektedir. Dolayisiyla Cin “i¢c denge”
egrisi Uzerinde ve “kurun ucuz oldugu” bolgede yer almaktadir.

Avrupa Birligi (AB) ise avronun ABD dolarina gérece daha
degerli oldugu ve dis dengeye daha yakin oldugu bir kounmda
yer almaktadir. Ancak AB'de gdzlenen talep yetersizligi sonucu,
ic talep dengesinin oldukca uzaginda oldugu diisunilmektedir.
Tlrkiye ekonomisi ise ylizde 5'i asan cari islemler acigi ile dis
dengenin uzaginda, Tirk Lirasi asiri degerli ve talep canhhg
suretiyle de i¢ talep dengesinin de 6tesinde olan bir konumda yer
almaktadir.

Cline ve Williamson'un kur dengesi tahminleri yasamin pratigi
acisindan rakamsal bir sonuca da ulasmaktadir. Yazarlar, IMF'nin
World Economic Outlook raporlarindaki verilere dayanarak,
belli bash déviz kurlarinin anlik (spot) piyasalarda gbzlenen
degerlerini ve temel dengeyi saglamak icin almalari gerekli
degerleri hesaplamaktadir. Tablo 1'de bu ¢alismanin sonuglarini
ozetlemekteyiz.

Tabloda éncelikle Tlrkiye'nin konumunu inceleyelim. Turk
lirasinin kur piyasa dengesi Ekim 2010’da 1.42 TL/$ seklinde
gerceklesmis idi. Cline ve Williamson'un kuramsal ¢alismasina
gore Turk lirasinin termel denge degeri 1.65 TL/$ olmaliydi.
Buna gore Turk lirasi temel dengesine gérece Ekim ayinda
yiizde 16.20 oraninda daha degerliydi ve bu oranda “deger
yitirmeliydi” (eski terminoloji ile sdylersek devallie edilmeliydi).
Bu oranin Mayis ayinda sadece yizde 5.80 oldugunu ve
dolayisiyla Trk Lirasinin cok hizl bir asiri degerlenme icine
suruklendigini; ve Ekim ayindaki konuimuyla da diger dévizlerle
karsilastinldiginda TL'nin en fazla asinn degerlenen para birimleri
arasinda oldugunu belirtelim. Yeni Zelanda %25.5; Giiney Africa
%19.2; ve Avustralya %17.5)

Tablo'nun en son stitununda IMF’nin Nisan ve Ekim aylarindaki
WEQO raporlarinda Tirkiye'nin 2015 yilindaki beklenen cari
islemler acigr tahmininin ylzde %4.68 ve %6.16 ile en yiksek
acik veren ekonomiler arasinda belirlendigini vurgulayalim.
Ulusal paranin asiri degerlenmesi sirasinda Turkiye'yi %10.8 ile
Cek Cumbhuriyeti ve %9.5 ile Polonya izlemektedir. Ancak her iki
Ulke de Tirkiye'ye gorece daha dlisik cari islemler acigl tahmini
sergilemektedir. IMF'ye gore 2015 yilinda Polonya’'nin cari
islemler acig %2.45; Cek Cumhuriyeti’nin ise %0.27 olacaktir.
IMF'nin 2015 tahminleri cari acigin Yeni Zelanda'da %6.62; Gliney
Afrika’da %6.47; Avustralya’da ise %6.02 diizeyinde olacagini
ongdrmektedir.

Uluslararasi pazarlarda “kur savaslan” diye anilan dengesizliklerin
bitin yukselen piyasa ekonomilerinde dis denge sorunu
yasatmakta oldugu aciktir. Ancak s6z konusu sorunun en siddetli
olarak hissedildigi ekonomiler arasinda Turkiye'nin de aniliyor
olmasi diisunddrtictdar.

Sonuc ve Dersler

Gelismis Ulkelerden kaynaklanan dengesizlikler, aralarinda
Tirkiye'nin de bulundugu gelismekte olan ekonomilere ucuz ve
bol kaynak akisi anlamina gelmektedir. Bu akimlarin sonucunda
ise, doviz kurunun gelismis tlkeler icin “pahali ve rekabetci”,
gelismekte olan (lkelerde ise “ucuz ve dis acigl 6zendirici”
bir piyasa dengesi olusmaktadir. Tiirkiye'de ddvizin tekrardan
ucuzlamaya yonelmesi bu stirecin bir parcasidr.

Kanimizca Turk ekonomi idaresi kriz 6ncesi ve sonrasinda (¢

temel hata yapmustir:

1. 2000'li yillarda kiresel finans piyasalarindaki genislemenin
yarattigl sermaye girisleri sanki Tlirkiye'ye 6zgl bir basar

—

Tablo 1 TEMEL DENGE DOViZ KURU (TDDK), GOZLENEN KUR DEGERLERI VE

CARI DENGE TAHMINLERI

IMF Cari islemler

Mayis 2010 Ekim 2010 Dengesi 2015 Tahmini
Enflasyondan Kurda Kurda
Temel Denge Enflasyon Arindinlmis gereken gereken
Déviz Kuru Orani (%) TDDK Gozlenen Kur | diizeltme (%) | G6zlenen Kur | diizeltme (%) | Nisan 2010 Ekim 2010
AB* 1.31 1.60 1.31 1.25 4.6 1.39 -5.70 -0.05 0.17
Arjantin 3.83 11.00 4.00 3.90 1.80 3.96 -1.10 1.41 1.06
Avustralya 0.82 3.10 0.81 0.87 -5.50 0.98 -17.50 -5.76 -6.02
Brezilya 1.81 5.20 1.85 1.81 0.00 1.68 -9.00 -3.19 -3.30
Cek Cumh. 19.60 2.30 19.80 20.50 4.30 17.70 -10.80 -2.50 -0.27
CinH. C. 5.50 3.50 5.57 6.83 24.20 6.67 19.70 8.05 7.80
Filipinler 40.80 4.50 41.50 45.60 11.80 43.40 4.50 0.40 2.11
Glney Afrika 8.37 5.80 8.55 7.66 -8.50 6.91 -19.20 -7.36 -6.47
Hindistan 42.60 8.60 44.10 45.90 7.70 44.40 0.70 -1.96 -2.22
ingiltere 1.53 2.60 1.52 1.46 4.50 1.60 -4.20 -1.42 -1.09
Japonya 84.00 -1.10 84.00 92.00 8.80 81.70 -2.70 1.84 1.87
Kolombiya 1.956.00 3.20 1.978.00 1.985.00 1.50 1.810.00 -8.50 -1.11 -1.47
Kore 1.066.00 3.00 1.077.00 1.167.00 9.50 1.122.00 4.20 1.92 2.05
Macaristan 211.00 3.50 214.00 221.00 4.70 197.00 -7.80 -3.50 -1.75
Malezya 2.52 2.20 2.54 3.25 29.00 3.10 22.10 12.17 10.16
Meksika 12.60 4.50 12.80 12.80 1.30 12.40 -2.80 -1.53 -1.31
Polonya 3.11 2.40 3.14 3.24 4.20 2.84 -9.50 -2.93 -2.45
Sili 518.00 3.70 525.00 535.00 3.30 485.00 -7.70 -2.84 2.32
Tayland 29.20 1.50 525.00 535.00 3.30 485.00 -7.70 -2.84 -2.32
Tayvan 26.20 2.30 26.40 31.80 21.40 30.80 16.70 7.99 8.63
Tiirkiye 1.65 7.60 1.70 1.55 -5.80 1.42 -16.20 -4.68 -6.16
Yeni Zelanda 0.57 4.10 0.56 0.70 -18.30 0.75 -25.50 -8.19 -6.62

olarak yorumlanmis, uluslararasi ekonomide yasanan likidite
bollugunun yarattigl yapisal kirllma gérmezden gelinmistir.
Bu siirecin sonucunda Tirk ekonomi biirokrasisi sermaye
hareketlerini iyi idare edememis ve “sermaye akimlarinin
serbestisi kutsaldir” klisesini sorgulamaktan kacinmistir.
Oysa Brezilya, Arjantin, Tayland gibi tlkeler aldiklari ek
tedbirlerle (finansal islem vergileri, zorunlu karsilik oranlarinin
yikseltilmesi, vb.) déviz kuru rejmlerini piyasa ekonomisinin
kurallan icinde kalarak yonlendirirken, Tlrkiye doviz kurunu ve
dolayisiyla ulusal para ve finans piyasalarini kiiresel piyasanin
spekiilatif saldinlarina teslim etmistir.

2. Cogunlukla speklatif nitelikli ve “sicak” unsurlari barindiran
finansman bicimiyle karsilanan cari aciklar Tirkiye
ekonomisinin 2003 sonrasi bliylime patikasinin ana ézelligini
olusturmaktaydi. Cari islemler acigl bor¢ yaratan bicimde
finanse edilirken, bir yandan da Tiirkiye ekonomisini “yliksek
faiz ve ucuz kur” tuzagina mahkum etmekteydi. Cari islemler
aciginin finansman bicimlerindeki kinlganhklar ve belirsizlikler
gdrmezden gelinmis, bunun sonucunda da Tirkiye ekonomisi
2008-2009 kiresel krizinden en siddetli olarak etkilenen
ekonomilerin arasinda olmustur.

3. Su anda genisleyen kiresel likidite hacminin yarattig
siskinlikler de gene Turkiye'ye 6zgli bir basari olgusu olarak
yorumlanmakta ve Turkiye'nin yasamakta oldugu dis
dengesizlikler ve kirilganliklar gormezden gelinmektedir.
Turkiye, yukselen piyasa ekonomileri grubu icinde cari islemler
acig) en yuksek ve dis kirilganhg en derin lkeler arasindadir.
2008 krizi dncesinde de gbzlenen bu gercek, Tirkiye'nin
kiresel krizden en siddetli etkilenen ekonomiler arasinda
olmasiyla sonuclanmisti.

Tirkiye simdi de benzer konuma siriklenmekte ve 2008
krizinden alinan dersleri gdrmezden gelmektedir. “Dis acik finanse
ediliyor”, “Simdi artik her sey degisti” ve benzeri sézler, gecmisten
hic ders almayan yoneticilere 6zgli davranislardir.

Kaynaklar
Cline, William ve John Wiliamson (2010) “Currency Wars?"” Peterson
Institute for International Economics, No PB10-26; Kasim

Edwards, S. (2001), “Exchange Rate Regimes, Capital Flows and Crisis
Prevention”, NBER Working Paper No: 8529.

Ozlale, Umit ve Erin¢ Yeldan (2004) “Measuring Exchange Rate Mis-
alignment in Turkey” Applied Economics, 36: 1839-1849. 2004.

29



30

®

[

ISTIKAMET: ADEM-I MERKEZIYET

u topraklar iki yuz yildir merkezi bir idare anlayisiyla

maldldir. 1808'de cocuk sultan 2. Mahmud’'a

dayatilan, ilk adem-i merkeziyetci akit Sened-i ittifak'in
reddiyesiyle bu akdin ruhuna tamamen aksi yonde uygulamalari
yasayagelmistir. Osmanli’daki batililastirma siireci ayni zamanda
merkezin kontroliint yeniden tesis etme surecidir. Mesrutiyet
reformlari ise Osmanlinin ¢éklsuniin 6niinii almada ziyadesiyle
gec gelen, yetersiz ve sinirli icraatlardir. Merkeziyetci idare
tarzini katiyen yerinden oynatamamislardir. Aksine ittihat ve
Terakki hukimeti, 1909 darbesi sonrasinda Mesrutiyet donemi
icraatlarini merkeziyetci bir yaklasimla yeniden gézden gecirir,
akabinde gelen Cumhuriyet ise had safhada bir merkeziyetci
idare anlayisiyla bina edilir. Cokus ve toprak kayiplarinin ug
noktasi Sevr Antlasmasi, ‘Sevr Sendromu’na doniserek siyaset
literatliriine gecer, bollinme korkusu o glnlerden bu glinlere hic
bir degisiklige ugramadan gelir.

Bu baglamda adem-i merkeziyet, Tlrkiye'de degisimin

Cengiz Aktar
Bahcesehir Universitesi
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ontimuzdeki en cetin konulardan birisi olacak. Kullanilan kavram
dahi Arapca ve Tirkcede karsiig yok. Diiz anlami ‘merkezsizlik’;
Bati dillerinden gelen ve kutuda tarif edilen ‘desantralizasyon’,
‘devoliisyon’, ‘dekonsantrasyon’ gibi uzmanlarca kullanilan
birkac karsihgr var. Koklerinde ‘bol’ bulunan ‘bolgecilik’ ve
‘bolgesellesme’ ise 6cli gibi korkulan kavramlar.

Aslinda bu idari kavram had safhada siyasi anlam yiikli. Nitekim
konu glindeme Kiirt siyaseti tarafindan ‘demokratik 6zerklik’
onerisiyle birlikte geldi (metin http://demokratikozerklik.
blogspot.com da okunabilir). Oyle olunca da bir nevi olumsuzluk
icerir halde konusulur oldu. Halbuki adem-i merkeziyetin
bicim ve icerigini tartismaya cok ihtiyacimiz var. Sadece Kiirt
siyasetinin talepleri dogrultusunda degil, bu koskocaman
Ulkeyi iyi yonetebilmek icin. Nitekim kendimizi kiyasladigimiz
ve bizim boyutlarda Glkeler arasinda bir ¢cesit adem-i merkezi
idareye sahip olmayan (ilke, Fransa da dahil, yok. Buna mukabil
tartisma yok denecek kadar sinirli. Cogumuzun kafasinda bolge

belediye ile karisiyor. Halbuki bolge, merkez ile yerel arasinda
bulunan idart bir yapi.

Demokratik ozerklik ile uluslararasi metinler arasina
stkismis tartisma

Buglnki cihz tartisma ‘demokratik 6zerklik’ ile Tlrkiye'nin
uluslararasi anlasma ve sozlesmelere taraf olmasi veya
taraf olduklarini uygulamasi arasina sikismis durumda. Kiirt
siyasetinin ‘demokratik 6zerklik’ talebi fazlasiyla iddial. Mevcut
ve mustakbel anayasal ve yasal ¢ercevede uygulanmasi
imkansiz. Uluslararasi hukuki cerceveye gelince, adi edilen
metinlerin hichiri mevcut anayasal ve yasal cerceveye uymuyor.
Misalen bu aralar atifta bulunulan uluslararasi sézlesme, Avrupa
Konseyi'nin (AK) ‘Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’
Tark hukuk sisteminde kadiktir. Zira Glkemizde ‘6zerk yerel
yonetim’ diye bir kavram yoktur.

AB Bolgesel Politika pratikleri ile
gerceklesecek bélgesellesme,

bir AB taahhiidi oldugu dlctide
Tirkiye’nin éniinde hukuki,

idari, iktisadi, beseri ve siyast
anlamda bulunmaz bir firsat olarak
duruyor.

1985 tarihli Sart'in uygun bulunduguna dair 3723 sayili tasari
1992'de kanunlasti, 1993'te yiirurlige girdi. Dibacesinde o
zamanki ve bu zamanki TUrkiye'nin yanindan dahi gecemeyeceg;
adem-i merkeziyetci ilkeler sayilir. Misalen: ‘Vatandaslarin kamu
islerinin sevk ve idaresine katilma hakki Avrupa Konseyi'ne
lye devletlerin timiindn paylastigl demokratik ilkelerden
biridir; bu hakkin en dogrudan kullanim alani yerel diizeydedir;
degisik Avrupa (ilkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi
ve glclendirilmesi demokratik ilkelere ve idarede adem-i
merkeziyetcilige dayanan bir Avrupa olusturulmasinda 6nemli
bir katki saglayacaktir.’

Ancak Sart'in dzerk yerel yonetimlerin anayasal ve hukuki
dayanagini tanimlayan 2. maddesi, ‘Ozerk yerel yonetimler
ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile
taninacaktir’ diyerek Turkiye'yi otomatik olarak muaf tutar.

Ustelik Sart'in, her AK sézlesmesi gibi, baglayiciligi olmamasina
ragmen kanun koyucu mevcut idari felsefeye killiyen aykiri

olan bu metnin ileride basa is acmamasi icin dnlemini, belli
maddeleri kabul ederek almis. isin ironik tarafi ise Sart'in
sahibi ve takipgisi durumunda olan AK'nin Yerel ve Bolgesel
Otoriteler Kongresi adli istisari kurumunun simdiki baskani bir
Turk olmasi!

Dolayisiyla her seyden 6nce gereken, adem-i merkeziyet
kavraminin anayasada zikredilmesidir.

Yeni anayasaya adem-i merkeziyet ilkesi : ‘Boliinmez
biitiin’ ve ‘bolge’

Cari anayasanin ‘Devletin butinligi, resmi dili, bayragi, milli
marsi ve baskenti’ adli 3. maddesindeki tanim su: ‘Tiirkiye
Devleti, tlkesi ve milletiyle bolinmez bir bitiindiir. Dili Tarkcedir.
Bayrag, sekli kanunda belirtilen, beyaz ayyildizh al bayraktir.
Milli mars ‘istiklal Marsi’dir. Baskenti Ankara’dir.” Bu madde
degistirilemez dort maddeden biri. 2007 secimleri sonrasinda
actklanan, hiikiimetin Ozbudun heyetine hazirlathig) taslakta ise
maalesef adem-i merkeziyet yok. Bu maddedeki tek fark, devlet
yerine cumhuriyet denmesi. Kamuya malolmus baska bir taslak
da yok. Goruldigu gibi yeni anayasada adem-i merkeziyetin
zikredilmesi hic kolay olmayacak.

Tark idari sisteminin 19. yizylldan bu yana esinlendigi Fransiz
idari sisteminin reformu ve desantralizasyonu tartismanin
beslenebilecegi makul bir siirec. Fransiziar 1982'den beri cagdisi
ve asin merkeziyetci sistemlerini elden gegiriyorlar. Yerel girisimleri
gliclendirme, bolgesel ekonomik gelismeyi tesvik etme ve kamu
hizmetlerini daha etkin hale getirme hedeflerini taslyan reform
daha arzu edilen etkinlige erismemesine ragmen merkezi sistemi
degistiriyor. Bunda Avrupa Birligi'nin (AB) Bolgesel Politikast ile
sessiz ve derinden giiclenen Bolgeler Avrupasinin payi cok.

1983 itibariyle 6nce devlet kentsel yonetim ve sosyal yardim
alanlarinda yetkilerini yerel yonetimlere devretti; bolge, bir
yonetim birimi olarak kabul edildi; secilmis bolge konseyleri
baskanlar valilerin yerine bolgesel yiriitmenin basi oldular;
valilerin tasarrufunda olan ‘icraat dncesi idari vesayet'in yerine
‘icraat sonrasl yasaya uygunluk denetimi’ kural getirildi. ikinci
dalga reformlarin basini ise 2003'teki anayasa degisikligi cekti.
Anayasanin 1. maddesindeki ‘bolinmez cumhuriyet’ ilkesinin
yanina ‘Ulkenin idari teskilat adem-i merkezidir’ ilkesi geldi.

Bu nokta Tiirkiye acisindan cok énemli: ilk bakista zid gibi
duran bu iki kavram, ‘bélinmez cumhuriyet’ ile ‘idari adem-i
merkeziyet' yan yana gelebiliyor. Bu durum, ‘ispanyol milletinin
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ayrilmaz birligi’ uzerine kurulu, ayni zamanda ‘milletlerin ve
bélgelerin dzerkligini taniyip garanti altina alan’ 1978 ispanyol
Anayasasi 2. maddede daha barizdir.

Bizim Anayasa’da degismez lclinci maddede gereken
degisiklik yapildiktan sonra 123, 126 ve 127. maddeleri
degistirmek gerekecek. Ozellikle ‘Merkezi idare, mahallt idareler
lzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butiinltgi ilkesine uygun
sekilde yirutilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin
belirli kamu hizmetlerinin gérilmesi amact ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulu'nun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikh bag ve
ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantil
gelir kaynaklan saglanir’ diyen 127. maddenin degismesi tipki
Fransiz reformunda oldugu gibi gerekecek.

Mevcut yasalarda adem-i merkeziyet

Bugiin hukuk sistemimizde hicbir kanun, birakin demokratik
dzerkligi, en iptidai adem-i merkeziyet olan ‘dekonsantrasyon’
yani merkezin isi ¢cok oldugundan bir bolimuni kendi
kontroliinde yerele devretmesinden dteye gecmez. Anayasa
degisikligi gerceklestiginde ilgili kanunlari ve uygulamalan
cagdas bir adem-i merkeziyetciligi hedef alarak gozden gecirmek
gerekecek. Keza uluslararasi anlasmalar bu yeni hukuki
cercevede bir anlam ifade edecekler.

Tirkiye'de adem-i merkeziyet ilkesinin hayata gecmesini
saglayacak en uygun zemin AB’nin Bolgesel Politikasi uyarinca
kurulmus bulunan 26 bélge ve bu bolgelerde kurulmus ve halen
kurulmakta olan Kalkinma Ajanslari’dir. Ajanslar kuran 5449
sayill kanun 26 Ocak 2006'da yirirlik kazandi. Bugtlinki haliyle
kanun, adem-i merkezi bir mantiktan ¢ok uzak olmasina, ajansin
nlvesini olusturan bolgeyi ydnetim birimi olarak tanimamasina
ve daha ziyade ‘merkezden bdlgesel yonetim’ bicimini
cagnistirmasina ragmen ileride islevsel olabilecek bir yapi sunar.

AB simdiden Bolgesel Politika'nin ana felsefesi, dayanisma ilkesi
uyarinca bu yapilan destekliyor. Katilim Oncesi Mali Aracin (IPA)
5 ana bileseninden ikisi, Sinirétesi isbirligi ve Bolgesel Kalkinma
bu amaca hizmet ediyor. ‘Bolgesel Kalkinma’ bileseninde, ilgili
bakanliklar tarafindan Cevre, Ulastirma ve Bolgesel Rekabet
Edebilirlik alt bilesenlerine iliskin programlar isliyor. Keza AB
tyesi Ulkelerin bolgeleri ajanslarin yetkileri bu tir isbirliklerine

olanak tanimasa da bunlarla bolgelerarasi iliskiyi baslatmis
bulunuyor. ik érnek 21 Ekim 2010’da Almanya’nin Hessen
eyaleti ile Bursa-Bilecik-Eskisehir'i kapsayan bolge ile imzalanan
isbirligi anlasmasidir.

Diger taraftan 5449 sayili kanunun bolgelerin ekonomik ve
sosyal gerceklerini yeterince dikkate almayan yapilarinin
gozden gecirilmesi gerekiyor. TUSIAD'In bu konudaki girisimleri,
bolgelerin temel dinamik giici olan ekonomik aktorlerin
timundn ajanslarca dikkate alinmasini gindeme getirdi. Bu
taleplerin karsilanmasi ve TOBB'un bu baglamdaki tekelinin
kinlmasi énemlidir. Zira ajanslarin merkezden 6zerklesmelerinin
yolu ekonomik giicten geciyor.

Bolgesel Politika’'nin 6nemi

Ne siyaset ne de ekonomi diinyasi AB'nin Bolgesel Politikasinin
Tarkiye'nin kemiklesmis sorunlarina bulunacak ¢éztimlerdeki
konumunun tam anlamiyla farkinda. Bu politikanin ‘demokratik
ozerklik’ talebi ile ortiistigh acikken ne ulusal siyaset ne de
Kiirt siyaseti, Tlrkiye tarafindan resmen kabul gérmiis bu AB
politikasindan nasil faydalanilacagini kestirebiliyor.

Kiirt sorununun icini idari adem-i merkeziyetcilik ve kararlara
katihm hususlarinda doldurmanin bir yolu AB uyumu icin gereken
bolgesellesmeyi kullanmak. Bolgesellesme sadece Kiirtlerin
yasadigl bolgeler icin degil Tirkiye'nin i¢ Karadeniz gibi bitiin
diger yoksul bolgelerinin kalkinmasi ve genelde daha verimli bir
idare icin gerekli.

Bolgesel Politika’nin muhatabi, merkez ile yerel yonetim arasinda,
iktisadi birliktelik arz eden ve merkezin aracisi durumunda olsa
da hedefi o bolgeyi ekonomik, sosyal ve ister istemez kiiltirel ve
hatta siyasi anlamda kalkindirmak olan yapilar. Nitekim Yapisal
Fonlar'dan ziyadesiyle yararlanan irlanda, Portekiz ve Yunanistan
gibi llkelerde daha 6nce bulunmayan bélgesel yapilar bu yolla
kuruldu. ingiltere’de iskoc ve Galler bolgeleri de bu egilimden
faydalandi. 2004 ve 2007'de AB’ye katilan 12 dogu Avrupa
Ulkesinin kurumsal ve idari yapilarinda da Bolgesel Politika
sayesinde derin dontsumler oldu. Komdunist, dolayisiyla asiri
merkezi yonetim geleneginden gelen bu llkelerde siire¢ kolay
olmadi. Ancak AB (yeligi hedefiyle demokrasiyi gliclendirmek
ve Yapisal Fonlar'dan faydalanabilmek icin merkezi yonetimden
bolgeye yetki ve kaynak aktanmi gerceklesti, idari yapi bastan
asaglya gozden gegirildi.

Miizakere eden aday ulke Turkiye'nin dniinde de sayisiz

mali kaynak olanagi var. AB'nin 2007-2013 dénemi icin
verecegi 4,9 milyar avro tutarinda hibeye ilaveten Avrupa
Yatirim Bankasi (EIB), Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD) , Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi (CEB), Alman
Kalkinma isbirligi’nin KfW, basta Diinya Bankasi olmak iizere
Uluslararasi Mali Kuruluslar'in olanaklar, basta BM Kalkinma
Programi olmak Gzere BM kaynaklari, Japon Uluslararasi
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Kalkinma Ajansi, Fransiz Kalkinma Ajansi kaynaklari mevcut.

AB Bolgesel Politika pratikleri ile gerceklesecek bolgesellesme,
bir AB taahhudi oldugu o6lctide Tirkiye'nin 6ninde hukuki,
idari, iktisadi, beseri ve siyast anlamda bulunmaz bir firsat olarak
duruyor. Maharet, eldeki mali ve beseri kaynaklar iyi kullanarak bu
firsattan faydalanmakta.

Kisi basina diisen milli geliri
Tirkiye ortalamasinin %75'inin
Gstlinde kalan NUTS Il bélgeleri

Kisi basina diisen milli geliri
Tirkiye ortalamasinin %75’inin
altinda kalan NUTS Il bolgeleri

W 15 Cazibe Merkezi

Bolgesel Politika agirlikh olarak kisi basina diisen millt geliri Tlirkiye ortalamasinin %75’inin altinda kalan bolgelerde uygulanacak. Bu bélgeler haritada
dogudaki 43 ili kapsayan 12 NUTS-I bélgesinden olusuyor. Tirkiye'nin en gelismis bélgesi olan Bolu-Diizce-Kocaeli-Sakarya-Yalova bolgesinin geliri en az

gelismis bolge olan Agri-Ardahan-Igdir-Kars bolgesinin gelirinden 5 kat fazla.

Temel Tanimlar

Diinyada bolgeyle ilgili biitiin kavramlar bir bolgede yasayanlarin
yasadiklan yerin yonetimine mudahale etme bicimleriyle ilgilidir. Bu
genel yaklasimin giderek en fazla uygulandig yer ise AB'dir. Bolge,
bir Glkenin idari, karasal veya tarihi bir parcasi olarak kabul edilir.
Bolge yonetimi veya bolge hilkiimeti, hemen merkezi hikiimetin
altinda bulunan demokratik karar alma merciidir. AB'nin Bolgesel
Politika'si (BP) 1975'ten bu yana yiiriirliikte olan ve bolgelerarasi
esitsizligi azaltma amaci glider. BP 6zl itibariyle yerel ve bolgesel
yaplilara merkezi otoritelere oranla dncelik verilmesini saglamistir.
Bolgesel politikanin icracisi Avrupa Komisyonu, temel mali
kaynak olan Yapisal Fonlar'in dagitiminda merkezlerin etkisini
asgariye indirmek hedefiyle yerel ve bolgesel otoritelerle ishirligini
gelistirmistir. Boylece AB (iye devletlerinin bolgesellesmesi AB
bittnlesmesinin temel direklerinden biri haline gelmistir. Bilgi icin
Bolgesel Politika Genel Midirligl websitesi (www.ec.europa.eu/
regional_policy).

Adem-i merkeziyet (decentralization), hiyerarsideki seviyesi
merkezi hilkkimetten daha dusuk seviyedekilere yetki ve/veya
mali kaynaklarin devrini icerir. Siyasi adem-i merkeziyet yerel
hiikiimet temsilcilerine yerel secimlerde secilme imkani verir. idari
adem+ merkeziyet hizmet dagitiminda yetki ve sorumlulugun yerel
hikiimetlere devredilmesidir. Mali adem-i merkeziyet, yeterli geliri
saglamak ve harcamalarla ilgili kararlarn almaya yonelik yetkinin
yerel hilkiimete devredilmesidir.

Yetki devri (delegation), merkezi hiikimetin karar alma

yetkisini bazi gorevler Uzerinden nispeten 6zerk olan yerel
hikimetlere devretme demektir. S6z konusu yerel hitkimetler
sinirh bir dzerklige sahip olup, sonucta merkezi hilkiimete karsi
sorumludurlar.

Devoliisyon (devolution), mali isler ve kamu hizmetlerinin
yonetimi Uzerindeki karar alma yetkisinin yan 6zerk yerel hilklimet
birimlerine tam devrini icerir.

Dekonsantrasyon (deconcentration), merkezi hitkkiimete ait
sorumlulugun bolge ofislerine basit bir sekilde dagilimini iceren en
iptidai adem- merkeziyet modelidir. Bu modelde bélgesel merciler
ve/veya belediyeler, karar alma yetkisine sahip olmaksizin,
merkezi hilkiimet adina hizmet icra ederler.

Bolgesellesme, devletin bolgesel 6rgiitlenmesinde, ilgili
kurumlarla birlikte yeni bir kademe yaratilmasidir. Siireg icerisinde,
olusan kurumlara merkezden yetkilerin devredilmesi s6z
konusudur. “Yukaridan asaglya” olarak adlandinlan model, 80'li
yillarda Fransa'da uygulanmaya koyulmustur.

Balgeselcilik, llkenin bdlgelerinin kiltiirel ve tarihi farkhliklar
gosterdigi fikrine dayanir. Bu fikir de az veya cok dzerk olan
bir siyasi varligin olusmasini beraberinde getirir. Bolgeselcilik
orneklerinde, bolgeler, ulusal devlet cercevesinde, yiksek diizeyde
ekonomik ve siyasi 6zerklik sahibidirler. Bu, Ispanya’da en basarili
sekilde gelismis olan ve “asagidan yukariya” olarak adlandirilan
bolge modelidir.
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TURKIYE'DE BOLGESEL FARKLAR,
NEDENLERI VE UYGULANACAK
POLITIKALAR UZERINE DUSUNCELER

Alpay Filiztekin

Sabanci Universitesi

~ e

Olgesel farkhliklari azaltmak icin Cumhuriyet'in

kurulusundan bu yana zaman icerisinde ¢cok degisik

iktisat politikalari uygulanmis olmakla beraber elde
edilen sonuclar tatmin edici olmaktan cok uzak kalmistir.
ithal ikameci politikalarin tercih edildigi altmis ve yetmisli
yillarda ulusal planlarda bélgesel kalkinmaya yapilan vurgu,
bugiin, disa acik ekonomi politikalari ve Avrupa Birligi
tyeligi tartismalari icerisinde yine yerini almaktadir. Bu
kadar degisime ragmen bu konunun giindemde kalmasi
bosuna degildir. Turkiye'de bolgeler arasinda 6nemli farklar
bulunmaktadir ve bu diizeyde refah esitsizliginin, tlkenin

ekonomik gelismesinin ve refah artisinin 6niinde blyik engel
teskil ettigi konusunda neredeyse tam bir mutabakat vardir.

Bolgeler arasinda refah diizeyi farklar, 6zellikle de bélgelerin
Uretimleri arasindaki dengesizlikler bircok calismada
incelenmistir. Bu calismalar bolgeler arasinda sadece onemli
farklarin oldugunu belirlemekle kalmamis, bolgeler arasinda
bir yakinsamanin olmadigini da ortaya koymustur (Filiztekin,
1998; Temel, Tansel ve Albersen, 1999; Altinbas, Dogruel ve
Giines, 2002; Dogruel ve Dogruel, 2003; Gezici ve Hewings,
2004; Karaca, 2004; ve Erlat, 2005).

Turkiye'de bolgeler arasinda
onemli farklar bulunmaktadir ve bu
diizeyde refah esitsizliginin, tGlkenin
ekonomik gelismesinin ve refah
artisinin éninde biyik engel teskil
ettigi konusunda neredeyse tam bir
mutabakat vardir.

Tiirkiye'de esitsiz kalkinmanin yiizleri

2005 yili itibari ile 1. Diizey istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi ile tanimlanmis bélgeler arasinda en yiksek
kisi basi katma degeri treten bolge olan istanbul ile kisi
basina en az katma deger (ireten Glineydogu Anadolu
bolgeleri arasinda 3,3 kat fark bulunmaktadir. Eger 2.
diizey bolge tanimlamasina gidilirse aradaki fark bes katin
Uzerine, il diizeyine gidildiginde ise bu oran on bir kata kadar
cikmaktadir. Daha da énemlisi, Tablo 1'den de goriildiigu gibi,
bolgelerin zenginlik diizeylerine gore de cografi bir yakinlik
iliskisi vardir. Ulkenin batisinda gériilen yiiksek tretim ve
dolayisiyla zenginlik, kuzeyde ve dzellikle de doguya gidildikce
hizla dismektedir. Uretimin bu sekilde farkli cografyalarda
yogunlasiyor olmasi, ekonomik aktivitenin ne kadar etkin
olarak drgitlendigi sorusunu giindeme getirmektedir.

Kalkinma, genellikle, iktisadi biylime ile 6zdes olarak ele
alinmaktadir. Bu yaklasim, iktisadi biiyiimenin, kalkinmanin daha
‘yumusak’ alanlarinda - sosyal, kuiltiirel ve siyasi alanlarinda — da
dogrudan refahi arttiracagi varsayimini zimnen kabul etmektedir.
Iktisadi biiytimenin etkinligin artmasi ile miimkiin oldugu
distnilince, sadece bu konuya odaklanmanin yeterli olacag
varsayllmaktadir. O zaman dretimin cografi drgitlenmesini
etkinligi arttiracak sekilde yapmak gerekmektedir.

Buna karsilik, bolgesel kalkinmayi ‘sosyal dislanma’ olarak
algilayan, kabaca, ‘maddi ve/veya diger araclari olmayan
bireylerin sosyal, ekonomik, siyasi ve kiltiirel hayata
katilimlari’ (Brennan ve dig, 1998) olarak tanimlayan
yaklasim, ‘hakkaniyet’ sorusunu 6n plana cikarmaktadir.
Sosyal dislanmanin bolgesel boyutunu géstermek amaciyla
Tablo 2'de bir 6rnek olarak bolgelerin isgiiciine dair bazi
bilgiler verilmektedir.

Ulke genelinde, isgiiciine katilimin cok diisiik ve issizlik

oraninin yiiksek oldugu bilinmektedir. isgiictine katihm orani
bolgesel bazda ele alindiginda, bazi ylksek isgilictine katilim
oranlarina rastlanan bdlgelerin, érnegin Dogu Karadeniz'in,
istihdaminin énemli bir kisminin tarim sektériinde oldugu
goriilmektedir. Ayni bolgeler, yine bu nedenle diisik issizlik
oranlarina sahiptirler. Tablodan issizlik oranlarinin ise bolgeler
arasinda ¢cok onemli sayilmayacak farklar gosterdigi gibi bir
izlenim elde edilmektedir. Oysa gériinmeyen bazi unsurlarin,
ki bunlara gizli issizlik de denebilir, bélgeler arsinda cok
onemli farklar yarattigina dikkat cekmek gerekir. Ornegin,
kadinlarin 6nemli bir kismi ‘ev isleriyle mesgul’ olarak emek
piyasalarinin disinda kalmakta ve issizlik oranini asagiya
cekmektedir. Ancak asil 6nemli olan, isgliciine katilmayanlar
arasinda is bulma Gmidi olmayanlarin bélgeler izerinden
onemli farklar géstermesidir. Kadinlarin emek piyasasinda
olmamasinin bir nedeninin de is bulma Gmidi olmamalari
gercegi oldugu gbzden uzak tutulmamalidir.

Daha carpici olan erkek niifus icerisinde tmitsizlerin payidir.
Ornegin, Sanlurfa alt bolgesinde is bulma umudunu yitirdigi
icin is aramayan erkeklerin (6grenim gérenler disinda
birakildiginda) toplam isgiicline katilmayanlar arasindaki orani

TABLO 1

BOLGELER DUZEYINDE KiSi BASI
ILKATMA DEGERI (2005, TL)

Bolge Kisi Basi Katma Deger

Tiirkiye 8.336
Istanbul 12.902
Bati Marmara 8.988
Ege 8.734
Dogu Marmara 11.625
Bati Anadolu 9.488
Akdeniz 7.027
Orta Anadolu 5.881
Bati Karadeniz 6.572
Dogu Karadeniz 6.129
Kuzeydogu Anadolu 4.009
Ortadogu Anadolu 4.038
Giineydogu Anadolu 3.897
Kaynak: TUIK.
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TABLO2  BOLGELER DUZEYINDE iSGUCU (2009)
Isgiicii Katiim Issizlik Tanimda istihdam  Ev isleriyle

Katilim Orani Orani Orani Edil. Orani Mesgul*

Tiirkiye 47.9 14.0 247 52.7 3.2
Istanbul 46.7 16.8 0.3 58,8 0,7
Bati Marmara 51,1 10,8 31,2 35,0 55
Ege 48,4 14,1 23,7 53,9 2,3
Dogu Marmara 48,8 14,4 15,6 59,8 0,7
Bati Anadolu 47,4 12,4 12,7 52,4 1,4
Akdeniz 51,3 17,5 31,2 38,4 5,7
Orta Anadolu 42,0 13,9 30,1 64,7 2,6
Bati Karadeniz 54,8 7,4 49,8 40,7 3,5
Dogu Karadeniz 60,7 6,0 54,6 40,0 2,4
Kd. Anadolu 51,7 8,5 58,8 57,1 4,8
Od. Anadolu 43,9 16,6 36,4 58,4 6,5
Gd. Anadolu 36,3 17,4 25,8 65,6 8,3
Kaynak: TUIK.

%44'(in Uzerindedir. Bu grubun toplam erkek nifusu icindeki
payl ise %12 civarindadir. Bir baska deyisle, bu alt bolgede
her sekiz erkekten biri umutsuzdur ve bu rakam 108 bin
kisi anlamina gelmektedir. Benzer sekilde Van alt bolgesinde
isgiiciinde olmayan erkeklerin (cte biri, Mardin bolgesinde
ise %27'si umudu olmadigini ifade etmektedir. Dogu
Marmara bélgesinde ise bu oran %2,0'in altina dismektedir.
Goraldugi gibi, ‘sosyal dislanmislik’ ilkenin dogusunda
onemli bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.

Bolgesel olmayan her politikanin
bolgesel etkisi olacagini gézden
cikartmamak gerekir. Ornegin, lilke
capinda uygulanan para politikalarinin
bolgeler Gzerinde farkh etkileri
olacagini kabul etmek gerekir. Avrupa
Birligi icinde Yunanistan krizi ile
yasanan durum buna énemli bir érnek
teskil etmektedir.

Bu anlatilanlar, gerek etkinlik acisindan gerekse hakkaniyet
acisindan Tirkiye'de bolgesel farklarin kabul edilemez
olduguna isaret etmektedir. Ne yazik ki, Turkiye ayni
zamanda var olan durumu daha da koétllestirecek bazi
donisiumler de yasamaktadir. Bir yandan tarimin ¢ézilmesi,
bu sektorde istihdam edilen niifusun aciga cikmasi ve
gerekli istihdam olanaklari yaratilamadiginda issizlik ve
gelir farklarinin artmasi kacinilmaz olacaktir. Bu durum,
ozellikle de tarimsal Gretimin basat oldugu bolgelerin daha
biyiik sorunlarla karsilasmasina neden olabilecektir. Ote
yandan, cogu zaman bir firsat olarak gorilen gen¢ nifusun
calisabilecek yasa gelmesi sorunun katlanmasina neden
olmaktadir. Gen¢ nifusun issizligi ve yoksullugu yash
nifusa gore daha kalici sonuclar yaratabilme potansiyeline
sahiptir. Issizlik ve yoksulluk siiresi uzadikca, genclerin
edinilebilecekleri beseri sermaye ellerinden kaymakta, daha
once edinmis olduklan beseri sermaye ise yok olmaktadir.
Bunun sonucunda da issizlik, sosyal dislanmishk ve
yoksulluk kalici bir yapi haline gelme tehdidi tasimaktadir.
Kalkinma siirecinin yine ¢ok dogal bir parcasi da daha az
gelismis bolgelerin daha gen¢ niifus barindirmasidir ve
bolgesel farklarin daha da artmasi beklenmelidir.

Bolgesel gelisme politikalarinin zorluklari

Bitin bu anlatilanlar bolgesel politikalar tGretmek ve
piyasalara dogrudan muidahale etmek fikrini kaciniimaz
kilmaktadir. Ancak bu noktada birkac nedenle ¢ok dikkatli
olmak gerekir. Oncelikle, Tiirkiye'de gézlenen bu durum,
bize 6zgu degildir. Unutulmamali ki bugiin gelismis
olarak adlandirilan ulkeler de benzer slreclerden gectiler.
Kaldi ki, bu bolgelerde hali hazirda da benzer esitsizlikler
bulunmaktadir. Ornegin, Birlesik Krallik icerisinde 2005 yili
itibari ile en zengin ve en yoksul bolge arasindaki fark sekiz
kattan fazladir. Yine Fransa icinde ise bu oran dort kata
ulasmaktadir. Kuskusuz bu dlkelerde gozlemlenen bolgesel
farklar Turkiye'dekinden bicimsel olarak daha degisiktir.
Bu Ulkelerdeki sorun sanayisizlesme (deindustrialization)
sonucu ortaya cikmistir, ancak 6z itibari ile benzer temellere
dayanmaktadir.

ikinci onemli 6zellik kalkinma sirecinin dogasini iyice
anlamadan yapilacak midahalelerin ters sonuclar
verebilecegidir. Dunya Bankasi tarafindan yayinlanan bir
raporda (2009) Sovyetler Birligi'nde uygulanan bdlgesel
politikalar 6rnek verilerek, gelismemis bdlgelerin yapilan

tum midahalelere ragmen durumlarinin degismedigi, hatta
uygulanan politikalarin tilkenin bitiinini ters yonde etkiledigi
anlatilmaktadir. Buna baska (lkelerden érnekler vermek de
mimkiindir. Filiztekin (2008) calismasinda, ispanya’da
uygulanan bazi politikalarin ilgin¢ sonuclarindan s6z
edilmektedir. Hepsinden ote, yillarca Tirkiye'de uygulanan
Kalkinmada Oncelikli Yéreler programinin ve tesvik sisteminin
calismadig bilinen bir gercektir (Ersel ve Filiztekin, 2008).

Uctincii dikkate edilmesi gereken unsur, bélgesel
gelismenin dogrusal bir siirec olmadigidir. iktisat yazini
icerisinde ‘etkinlik’ ile ‘hakkaniyet’ arasinda ¢cogu zaman
“odinlesim” iliskisi oldugu bilinmektedir. Genellikle etkinligi
arttirmaya yonelik politikalar belirli bolgelerin 6ne gecmesini
gerektirmektedir. Oysa hakkaniyet gerektiren politikalar cogu
zaman bir butinin toplam etkinligini kisitlayabilmektedir.
Dolayisiyla, etkinligin arttiriimasi ile elde edilecek olan
getirinin hakkaniyete uygun paylastirimasi gerekmektedir.

Etkinligi hakkaniyeti koruyacak bicimde arttirmak ekonominin
dogasinda olan kimi aksakliklar nedeniyle miimkiin degildir.
Bunlardan ilki, teknolojik gelismenin icsel olmasi, daha
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dnce o bolgede var olan teknoloji diizeyine bagl (baslangicta
teknolojik bilgi birikimi yiksek olan bdlgelerde bu birikim
daha hizli artiyor) olmasidir. Bu durumda, bélgeler arasinda
baslangicta var olan bilgi birikimi farklarinin ve dolayisiyla da
gelir farklarinin artmasi kaciniimazdir.

ikinci sorun, dissal ekonomilerin varligidir. Dissal ekonomiler
ile kastedilen, ortalama maliyetteki azalmanin endistrinin
ya da boélgenin toplam Uretim miktarindaki artisin sonucu
ortaya cikmasi durumudur. Dissal ekonomiler, saf (teknolojik
birikimin firmanin maliyetlerini azaltmasi) ya da maddi (piyasa
dolayimiyla fiyatlar lizerine gelen ve firmanin Gretim kararini
degistiren etki) olabilmektedir. Saf dissal ekonomiye dérnek,
bilginin firmalar arasindaki akisimidir (is arkadaslari ile yemek
yerken duyulan bilginin maliyetleri azaltmada kullanilabilmesi
gibi). Buna karsilik maddi dissal ekonomiler icin en cok
kullanilan érnek, bolgede firmanin kullandigi 6zel girdiler
icin ya da yetismis emek icin blylk bir piyasanin olmasidir.
Boylelikle firma istedigi girdiyi daha ucuza bulabilecektir. Dissal
ekonomilerin varhg, firmalar arasinda akisima (spillover) ve
stratejik tamamlayicihga izin vermekte, bunun sonucunda
da farkli dengelere ulasiimasina olanak saglamaktadir. Olcek
ekonomilerinin yerellesmesi yoluyla, bolgeler arasinda gelir ve
blyime oranlari arasinda 6nemli farklar ortaya cikmaktadir.

Ote yandan icsel ekonomilerin (her bir firmanin kendi
Uretimindeki artis sonucu kendi ortalama maliyetinin diismesi)
varligi rekabeti ortadan kaldirmaktadir. Boylelikle firma
buyudikce, kiclk firmalara karsi, bolge gelistikce diger
bolgelere karsi, ortalama maliyet Gstiinligh giderek artacaktir.
icsel ekonomilerin varlig, ayni zamanda eksik rekabetin oldugu
anlamina da gelir. Clink(i buyiik firma kiclk firmalari, gelismis
bolge gelismemis bolgeleri zaman icerisinde piyasa disina
itecektir.

Mallarin ve dretim faktdrlerinin naklinin maliyetli olusu ve
Uretimde artan olcek getirisinin olmasi, firmalar pazara
yakinlik ile Gretimi yiginlastirma arasinda bir secim yapmak
konumunda birakmaktadir. Ticaretin serbestlesmesi ile
(burada ticareti kisitlayan nedenleri, yasal engeller oldugu
kadar uzaklk, daglk arazi vs. gibi, fiziksel engeller olarak da
gbrmek gerekir) ‘ic pazar etkisi’ artacaktir. Yeni bir firmanin
Uretime katilmasi ile Gretimini arttiran imalat sanayi, bir
yandan ucretlerin yiukselmesi ve maliyetlerin artmasi sonucu
daralirken, 6te yandan artan Ucretlerin bu sektoriin Griinlerine
olan ek talep yaratmasi sonucu genisleyebilecektir. Bu zit

etkilerden ikincisinin gucli ¢cikmasi sonucu, imalat sanayi
serbest kalacak, nereye yerlesecegi belirsizlik tasiyacaktir.
Bir diger ozellik de, yiginlasmaya neden olan giiclerin kendi
kendini iteklemesidir. ikinci olarak, firmalarin bolgeler arasinda
yer degistirmekten elde edecekleri getiri ticaretin dnindeki
engeller kalktikca artacaktir. Bolgeler arasinda asimetrik bir
iliski, ticaretin serbestlesmesi ile kacinilmaz olmaktadir.

Kuramsal yaklasimlar, bolgelerin sektorel yapilarinin
anlasiimasi ve yiginlasmanin ve uzmanlasmanin ne sekilde
ve hangi cografyalarda kendilerini gosterdiklerini belirlemenin
uygulanacak olan politikalar acisindan ne kadar dnem
tasidigina isaret etmektedir.

Esik etkisi sonucunda bolgesel
politikalarda yapilan kismt
ayarlamalar, diizenlemeler
timuyle etkisiz kalabilmektedir.
Ornegin firmalarin bir bélgede
yiginlasmasini engellemek
Uzere daha geri kalmis
bolgelere verilen tesvikler
yeterince buyuk degilse,
sadece kaynak israfi olmaktan
Oteye gidemeyecektir.

Iktisat yazini, bélgesel kalkinma politikalarinin, dissal
ekonomilerin var oldugu durumlarda ortaya cikan belirli baz
temel etkilerini goz 6niine almak durumundadir. Bunlardan
ilki, bolgesel yan etkilerdir. iktisadi hayatin mekansal dagilimi
Ulke genelinde Uretimin etkinligi ile cok yakindan iliskilidir. Bir
bolgenin ne kadar refah yaratabilecegi, bu dagilim sonucu
belirlenecektir. Ote yandan, ayni sekilde (ilke diizeyinde
hakkaniyetin de bu dagilima bagimli oldugu aciktir. O nedenle,
bélgesel olmayan her politikanin bélgesel etkisi olacagini
gozden cikartmamak gerekir. Ornegin, tlke capinda uygulanan
para politikalarinin bélgeler (izerinde farkh etkileri olacagini
kabul etmek gerekir. Avrupa Birligi icinde Yunanistan krizi ile
yasanan durum buna 6nemli bir érnek teskil etmektedir.

Bir diger 6nemli etki bélgesel biitiinlesim (entegrasyon),
bolgeler arasi ticaretin serbestlesmesi sonucu ortaya
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cikmaktadir. Bolgeler arasinda, fiziksel, sosyal ve yonetim
farklari azaldikca, son tiketim ve ara mallarinin bolgeler
arasl tasinma/isleme maliyetleri diisecektir. Bu da, firmalari
yer seciminde rahatlatacak, biyik piyasalarin yakinlarinda,
Uretim etkinligi azaltacak bicimde yiginlasmalarina neden

Ancak esigin asilmasini saglayacak
kadar gliclii miidahaleler oldugunda,
bu politikanin sonuclarinin kalici
olacagini da g6z ardir etmemek
gerekmektedir. Esige yakin durumda
kiclk ve gecici olmasi beklenen bir
miidahalenin sonucunda ortaya cikan
blyuk yiginlasmay1 durdurabilmek
ve geriye cevirebilmek icin cok daha
kapsamli, giiclii ve pahal politikalar
uygulamak zorunda kalinabilmektedir.

E
=

olacaktir. Politikalarin sonucu acisindan, mal ve faktor
ticaretinin kolaylasmasi, bolgelerarasi farkh vergi, tesvik
ve desteklerin uygulamalarinin boélgesel yiginlasmalara yol
acmasi ve bu yolla da toplam etkinlik ve bolgesel gelir dagihmi
lizerine daha fazla etki eder hale gelmesi demektir.

Herhangi bir nedenle bdélgeler arasinda mallarin ve
faktorlerin akiskanligr onemli 6lcide kisitlanmis ise,
uygulanacak politikalarin hicbir etkisi olmayabilir, 6zellikle
de bu politikalarin dngordikleri miidahaleler sinirh ise. Bu
durumda uygulanan politikalar esik etkisine maruz demektir.
Dolayisiyla bolgesel politikalarda yapilan kismi ayarlamalar,
diizenlemeler timiyle etkisiz kalabilmektedir. Ornegin
firmalarin bir bolgede yiginlasmasini engellemek tzere daha
geri kalmis bolgelere verilen tesvikler yeterince blyiik degilse,
sadece kaynak israfi olmaktan oteye gidemeyecektir.

Ancak esigin asiimasini saglayacak kadar giiclii midahaleler
oldugunda, bu politikanin sonuclarinin kalici olacagini da
g0z ardi etmemek gerekmektedir. Kitlenme etkisi denilen
ve birikimli nedensellik sonucu ortaya c¢ikan, bdlgede
yiginlasma ve bunun sonucu hizli buyime basladiginda

veya, aksi sekilde, bir kere bdlgeden kacis basladiginda
bunu durdurmanin zor olmasi, bolgesel esitsizligin artarak
siirmesini getirir. Bir baska ifade ile kimi zaman gegici olarak
uygulanan politikalar kalici sonuclar dogurabilmektedir.
Esige yakin durumda kiclk ve gecici olmasi beklenen bir
mudahalenin sonucunda ortaya ¢ikan biylk yiginlasmayi
durdurabilmek ve geriye cevirebilmek icin ¢cok daha
kapsamli, giicli ve pahali politikalar uygulamak zorunda
kalinabilmektedir.

Bolgeler arasi farklarin
ekonominin ve sosyal yasamin
dogasi geregi oldugunu
goérmek ve bu dogayi
kabullenmek sorunlarin
¢O6zimui icin ilk kosuldur.
Sorunlarin ¢6zimi icin
bolgelerin birbirleriyle her
sekilde bagintili oldugunu da
kabul etmek gerekir.

Eger mallarin ve faktdrlerin bolgelerarasi dolasimi dniinde
hicbir (fiziki ve/veya idari) engel yoksa ve iktisadi yapida
dissalliklarin oldugu varsayilirsa, kiicik miidahaleler sonucu
endustrilerin hangi bolgede yiginlasacagini kestirebilmek
mimkun degildir. Bu durumda herhangi bir endistrinin bir
kismini baska bir bolgeye tasimak lzere verilen tesviklerin
tamamen ilgisiz bir endistriyi timiyle o bdlgeye tasimasi,
secme etkisi nedeni ile olasi bir durum yaratmaktadir.

Son olarak esgiidiim etkisinin 6nemi unutulmamalidir.
Bireylerin beklentilerinin kendi kendisini dogru cikaracak
kehanetlere donliismesi sikca rastlanan bir durumdur.
Bir firmanin nerede kurulacagl dnemli 6lciide o firmanin
sahibinin diger firmalarin nerede kurulacagini beklentisine
dayanmaktadir. Ornegin politika yapicilar tarafindan
uygulanacagi soylenen bir politika, diyelim ki bir bélgeden
otoyol gececegi, eger ekonominin oyunculari tarafindan
inanilir kabul edilir ve bu bdlgede arazinin degerlenecegi
distnulirse, o bolgeye akin getirecek, artan talep arazinin
degerlenmesini saglayacaktir. Burada énemli olan otoyolun
yapiliyor olmasi degil, yapilacagina duyulan inanctir. Bir

baska deyisle, hicbir uygulama yapmadan, beklentileri
yoneterek bolgesel politika yapilabilecegi gibi; hicbir uygulama
distincesi olmadan ortaya atilan politika dnerilerinin de
bolgeleri etkileyecegini dikkate almak gerekmektedir.

Ozetlemek gerekirse, bdlgeler arasi farklarin ekonominin
ve sosyal yasamin dogasi geregi oldugunu gérmek ve bu
dogay kabullenmek sorunlarin ¢6zimu icin ilk kosuldur.
Sorunlarin ¢dzimi icin bolgelerin birbirleriyle her sekilde
bagintili oldugunu da kabul etmek gerekir. Bolgelerarasi mal
ve faktor akiskanliginin kisith oldugu, tretimde ve piyasalarda
dissalliklanin yasandigi bir ekonomide, hicbir politika sadece
bir bolgeye, bir sektore dzgli olamayacagl asikardir. Makro
ya da mikro diizeyde her politik uygulama tim Ulkeyi
etkileyecektir. Gelisen teknoloji ve iktisadi uygulamalar mal ve
faktor akiskanhgini hizlandirdigr élclide bolgesel politikalarin
etkisi de artacaktir.
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TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA
DUSUNCESININ EVRIMI VE
KALKINMA AJANSLARI

Ikemizde kalkinma ajanslarinin kurulusu oldukca

yeni bir gelisme. 2006 yilinda izmir ve Gukurova

(Adana-Mersin) Dizey 2 bolgelerinde baslanan
pilot uygulamayi bir kenera birakirsak mevcut 26 kalkinma
ajansinin ortalama yasi bir bucuk yildan daha kisa bir slreyi
kapsamaktadir.
Yeni bir olgu olmasina karsilik kalkinma ajanslarinin kurumsal
ve yasal dayanaklarinin gelisimi daha eski tarihlere kadar geri
gotirilebilir. Tarihsel perspektif icinde Turkiye'de Kalkinma
Ajanslarinin kurulusuna giden sireci (¢ temel baslik altinda
inceleyebiliriz.

Dr. Emin Yasar Demirci
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri

S~ e

1. Planli dénem 6ncesinde ve planl ddnemde bolgesel planlama
ve bolgesel kalkinma dlstincesi
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1. Planh donem oncesinde ve planli donemde bolgesel
planlama ve bolgesel kalkinma diisiincesi

Kalkinma ajanslarnnin kurulusu tizerindeki etkisi dogrudan zorunlu
nedensel bir iliski olarak gérilmese de, bugiinkii anlamda bir

bolge plani ve bolgesel kalkinma mevhumunu yansitmasa da
Ulkemizde bolgesel dlcekte planlama calismalarinin tarihini planl
donem oOncesine kadar geri gbtirmek mimkundiir.

Literattirde bolgesel planlama (DPT'nin 1960 yilinda kurulusu ve
1963 yilinda hazirladigi 1.Besyillik Kalkinma Plani ile baslatilan)
planli dénem éncesine kadar geri gotirilmektedir. Ulkemizde
bolgesel kalkinma planlamanin ulusal planlardan daha eski bir
ugras oldugu iddia edilen bu goriise gore 1949 yilinda, Dogu
Anadolu’nun kalkindiriimasi icin 6zel olarak bir bolge plani
hazirlanmis, ancak “llkenin dogusu ve batisi arasinda ayrim
yapilamaz” diistincesiyle uygulamaya konmamuistir.

1949 tecriibesini bir kenara koyarsak Tiirkiye'de ilk bolgesel
planlama tesebbiisu planl ddnemin hemen 6ncesinde, 1959
yilinda, baslatilan Antalya Bélgesi projesidir. Planli donemle
birlikte bunu, istanbul Belediyesinin talebi tizerine, imar ve iskan
Bakanlig tarafindan 1960 yili sonunda istanbul’da kurulan
Bolge Planlama Biirosu tarafindan hazirlanan ve 1964 yilinda
tamamlanan Marmara Bolgesi Projesi; 1961

yilinda, imar ve iskan Bakanhg tarafindan

DPT icinde olusturulan “Boélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel MUdUrltgu” niin kararname ile tanimlanan gorevleri
bir anlamda bdlge dlcekli kalkinma projelerinin de habercisi
sayllabilir. Bu projelerden ilki Zonguldak, Karablik ve Bartin
illeri kapsiyan ve kisa adi ZBK olarak adlandirilan bélgesel
kalkinma projesidir. DPT tarafindan fizibileterine 1995 yilinda
baslanan ve 1997 yilinda tamamlanan projenin amaci; 6zel
sektore yeni yatirim alanlarini agmak, uzun ve orta vadeli
bolgesel gelisme plani hazirlamak ve bolgede yatirnm alanlari
olusturmaktir.

DPT'nin bolgesel planlama c¢alismalarindan bir digeri ise
2000 yilinda tamamlanan ve kisa adi DAP olarak bilinen
Dogu Anadolu Projesi'dir. Toplam 16 ili kapsayan (Erzurum,
Erzincan, Gimishane Bayburt, Agn, Kars, 1gdir, Ardahan,
Van, Bitlis, Mus, Hakkari, Bingdl, Tunceli, Malatya, Elazig) bu
projenin amaci Turkiye ortalamsinin oldukca altinda gelisme
gosteren bu boélgenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel acidan
kalkinmasini saglamaktir.

baslatilan ve 1963 yilinda tamamlanan Zonguldak leemizde bolge p]anl ve bélgese] kalkinma

Bolgesi Projesi; 1962 yilinda yine imar ve iskan
Bakanligi tarafindan baslatilan ve 1963 yilinda
tamamlanan Cukurova Bolgesi projesi takip

kavraminin tarihi daha eskilere gétirilebilse de
kavramin bugtinki anlamina yakin uygulamanin

etmistir. Anca bu bdlgesel planlama calismalari, ilk 6rnegi Gijneydogu Anadolu Projesidir.

kapsamli bolgesel kalkinma anlayisindan uzak,
hizli kentlesmenin getirdigi sorunlari cdzmeye
yonelik, fiziki planlama ile sinirl calismalar olarak kalmislardir.

Ulkemizde bolge plani ve bolgesel kalkinma kavraminin tarihi
daha eskilere gotiriilebilse de kavramin buglinkli anlamina yakin
uygulamanin ilk 6rnegi Giineydogu Anadolu Projesidir. Baslangicta
Asag Firat ve Dicle havzalarina yonelik enerji ve sulama amacgl
olarak diistindlen projelerin 1980 yilindan itibaren “Gilineydogu
Anadolu Projesi” seklinde adlandinimasinin benimsenmesiyle
bolgenin kalkinmasi entegre bolgesel planlama cercevesinde
ele alinmaya baslanarak bir bolgesel kalkinma programina
donistaralmustir. GAP'In ylritilmekte olan faaliyetlerinin
koordinasyonunun saglanmasi ve yonlendirilmesi gorevi ise 1986
yilinda Devlet Planlama Teskilati'na veriimistir. 1989 Yilinda ise
cikarlan bir Kanun Hilkmiinde Kararname ile Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma idaresi kurulmustur.

1994 yilinda cikarilan “Devlet Planlama Teskilati Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname” ile

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani, DOKAP, Tirkiye'nin
kuzeydogusunda yer alan Artvin, Bayburt, Giresun,
Gumuishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsayan bolge
icin hazirlanmistir. Bolge, Dogu ve Glneydogu bolgelerinden
sonra Tarkiye'nin en geri kalmis bdélgesidir. Plan,
Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan DPT
koordinasyonunda hazirlanmistir. DOKAP ile Dogu Karadeniz
Bolgesi icin hedef yili 2020 olmak tzere, kisa ve uzun
dénemli bir entegre bolge gelisme ana plani hazirlanmasi
ve bu plan dogrultusunda éncelikli sektorlerin ve mimkiin
olabilecek yatirim projelerinin tespit edilmesi temel amacg
olarak belirlenmistir. DOKAP, bélgenin ekonomik yapisini
giclendirerek ortalama gelir diizeyini yiikseltmeyi ve bolge
ici gelir dagilimini iyilestirmeyi, bolgenin sosyal gelisimini ve
dayanismayi guclendirerek bolge ici entegrasyonu saglamayi
hedeflemektedir.

Kalkinma Ajanslarinin kurulusu éncesinde gerceklestirilen
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son bolgesel plan 6rnegi Yesilirmak Havza Gelisim Projesidir
(YHGP). Yesilirmak Nehri ve kollarinin sularini topladigi
havzay icine alan Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini
kapsayan proje 2006 yilinda tamamlanmistir. Proje ile
havzada ekolojik denge ile uyumlu yapisal sosyo-ekonomik
donusumle sirdardlebilir bir gelisme hedeflenmistir.

Bugiin itibari ile bakildiginda

26 ajansin tamaminin kurulus

ve eleman alimi gerceklesmis
olup bunlarin ¢cogu mali

destek programina baslamis
bulunmaktadir. Y1l sonuna kadar
mali destek programina baslayan
ajans sayisinin 20’yi asmasi
beklenmektedir.

2. Avrupa Birligi adaylik statiisiiniin elde edilmesi ve
bolgesel kalkinma ve kalkinma ajanslari.

Turkiye'nin, 1999 yilinda Avrupa Birligi adaylik statlistinii elde
etmesinden sonra, baslattigi idari ve siyasi reformlar bolgesel
politikalarin gelistirilmesi ve kalkinma ajanslarinin kurulusuna
giden yolun asamalarini olusturmaktadir. Bu asamalari,
Katihim Oncesi Ortaklik Belgelerinde somut olarak izlemek
mimkuinkdr.

Bu belgelerin ilki 2001 yilinda yayinlanan birinci Katilim
Ortakhg Belgesidir. Bu belgenin kisa vadeli hedefleri arasinda
bolgesel politika ve yapisal araclarin esgiudimi basligl
altinda Tirkiye'den; topluluk kurallarina uygun bir istatistiki
Bélge Birimleri siniflandirmasinin (iBBS) hazirlanmasi,
etkili bir bolgesel politikanin gelistiriimesi icin bir strateji
benimsenmesi, planlama siirecinde projelerin seciminde
bolgesel politika olcltlerinin kullanimina baslanmasi
istenmektedir.

2003 yilinda yayinlanan Katilim Ortakligi Belgesinin; Ulusal
Kalkinma Plani ve Diizey 2 diizeyinde bdlgesel kalkinma
planlari hazirlanmasi suretiyle, bolgesel farkliliklar azaltmayi
amaclayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin
gelistiriimesi ve bolgesel kalkinmay yiiritecek idari yapilarin
gliclendirilmesi dncelikleri belgenin gerceklestiriimesi istenen
kisa vadeli hedeflerini olusturmaktadir.

2006 Katihm Ortakhig1 Belgesinde ise Tiirkiye'den “Bolgesel
farkliliklari azaltmayr amaclayan, ekonomik ve sosyal uyuma
yonelik stratejik cercevenin gelistiriimeye devam edilmesi”
istenmektedir.

Katilim 6ncesi Avrupa Birligi miktesebatina uyum siirecinde
hazirlanan siyasi ve idari reformlarin hazirlanmasi kadar
uygulamaya konmasi da en az birincisi kadar énemlidir.
Bolgesel politikalar s6z konusu oldugunda hazirlanan
reformlarla ilgili olarak bolgesel diizeyde farkindalik
yaratilmasi onlarin uygulanmasinda ¢ok 6nemli bir yere
sahiptir. Bolgesel kalkinma ve kalkinma ajanslari s6z
konusu oldugunda farkindalik yaratma hususunda hicbir
uygulama Avrupa Birligi-Tiirkiye Es Finansmanli Kalkinma
Programlarinin yerini tutamaz.

3. Avrupa Birligi-Tiirkiye Es Finansmanl Kalkinma
Programlari ve kalkinma ajanslari

Planli donemin entegre bolgesel gelisme planlarindan en
yaygin uygulama imkani gerekli finansman kaynaklarinin
saglanabildigi ve 6nemli 6l¢clide yerel kamuoyu ve
aktorlerce de benimsenmis olan GAP projesi olmustur.
ZBK, DAP, DOKAP ve YHGP ise gerek yeterli finansmanin
saglanamamasi ve gerekse yerel aktorlerce benimsenmemesi
sebebiyle uygulama sansi bulamamistir. Ancak Avrupa Birligi
adaylik statisinin elde edilmesinden sonra uygulamaya
baslanan AB Tirkiye Es finansmanh Kalkinma Programlari
cercevesinde saglanan hibe destekleri ile DAP, DOKAP ve
YGHP, sinirli da olsa, uygulama alani bulmuslardir.

Bolgesel politikalar s6z konusu
oldugunda hazirlanan reformlarla
ilgili olarak bolgesel diizeyde
farkindalik yaratilmasi onlarin
uygulanmasinda ¢ok énemli bir
yere sahiptir.

Bunlardan ilki Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsayan
TRB2 Diizey? Bolgesinde uygulanan ve DAKP olarak bilinen
Dogu Anadolu Kalkinma Programidir. Teklif cagrisina
19 Nisan 2005 tarihinde cikilan bu programla toplam
33.500.000 Euro’luk hibe tutarinin 29.002.985 Euro’su
basarili bulunan projelere kullandiriimistir.

AB Tiirkiye Es Finansmanl Kalkinma programlarindan ikincisi
4 Mayis 2005 tarihinde teklif cagrisina cikilan ve ¢ Diizey 2
bolgesini (TR82, TR83 ve TRA1) ve 10 ili (Cankirn, Kastamonu
Sinop, Amasya, Corum, Samsun, Tokat, Bayburt, Erzincan ve
Erzurum) kapsayan programdir. Programin toplam biitcesi olan
49.330.000 Euro’nun ise 48.274.199 Euro’su basarili bulunan
projelere kullandinlmustir.

Cumbhuriyet Halk Partisi’'nin 30 Mart
2006 tarihinde, kanunun Anayasa
aykirnlhigl gerekgesi ile, Anayasa
Mahkemesi’'nde actigi iptal davasi
ajanslarin gelecegi hususunda bir
belirsizlige yol agcmis, bu belirsizlik,
davanin sonuclandigi tarihe kadar
devam etmistir.

Es finasmana dayanan kalkinma programlarindan ti¢lncisu
18 Nisan 2006 tarihinde teklif cagrisina cikilan ve dort Diizey?2
bolgesini (TRA2, TR72, TR52, TRB1) ve toplam 13 ili kapsayan
programdir. Programda hibeler icin tahsis edilen 81.67 milyon
Euro’luk kaynagin tamami sdzlesmeye baglanarak basarili
projelere kullandinlmustir.

Es finansmanl kalkinma programlarinin sonuncusu 9 Nisan 2007
tarihinde ilan edilen ve Artvin, Giresun, Glimishane, Ordu, Rize
ve Trabzon illerini kapsayan TR0 Diizey 2 Bolgesi Kalkinma
Programi'dir. Toplam tutari 18 milyon Euro olan hibenin tamami
basarili olan projelere kullandinimustir.

4. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu

Katilim Ortakhig1 Belgelerinde, Avrupa Birligi'nin bolgesel diizeyde
uyguladigl miktesebata uyum cercevesinde, Tlrkiye'den
karsilamasi istenen kisa vadeli hedeflerden istatistiki Bélge
Birimleri siniflandirimasi, 22 Eylil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu
karari ile uygulamaya konmustur. Buna goére Tirkiye'de 12
Diizeyl, 26 Diizey2 ve 81 Diizey3 istatistiki Bolge Birimi
tanimlanmistir. 2006 yilinda cikarilan 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun ile de, 2003 yilindaki Katihm Ortakhg) Belgesinde kisa
vadeli hedefler arasinda yer alan, bolgesel politikalarla ilgili kisa
vadeli hedeflerin yasal cercevesi olusturulmustur.

25.01.2006 tarihinde yasalasan 5549 sayili kalkinma ajanslan

kanunu 31.05.2006 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile uygulamaya
konmus, bu karar ile izmir ve Cukurova Diizey 2 (Adana-Mersin)
bolgelerinde pilot uygulama olarak kalkinma ajanslan kurulmasina
karar verilmistir.

Ancak 5449 sayili kanunun 08.02.2006 tarihinde resmi gazetede
yayinlanarak yirirlige girmesini miteakip Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 30 Mart 2006 tarihinde, kanunun Anayasa aykirligi
gerekcesi ile, Anayasa Mahkemesi'nde actigi iptal davasi
ajanslarin gelecegi hususunda bir belirsizlige yol agmis, bu
belirsizlik, davanin sonuclandigl tarihe kadar devam etmistir.
Anayasa Mahkemesi'nin 30.11.2007 tarihli karaninda 5449 sayili
kanunun sadece iki maddesini iptal ederek kanunun Anayasa
uygunlugunu onaylamasi ile belirsizlik sona ermis, Kalkinma
Ajanslan uygulamasina devam etmenin yolu acilmistir. 22.Kasim
2008 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile, 2006 yilinda kurulan
izmir ve Cukurova Kalkinma ajanslarina ilave olarak 8 Diizey2
bolgesinde daha kalkinma ajansi kurulmasina karar verilmistir.
Baylece ajans kurulan bolge sayisi 10'a ulasmustir.

Bugtin itibari ile bakildiginda 26
ajansin tamaminin kurulus ve eleman
alimi gerceklesmis olup bunlarn
cogu mali destek programina
baslamis bulunmaktadir. Yil sonuna
kadar mali destek programina
baslayan ajans sayisinin 20’yi asmasi
beklenmektedir.

Kasim 2008'de kurulmasina karar verilen 8 ajans henliz kuruima
asamasinda iken 25 Temmuz 2009 tarihli yeni bir Bakanlar
Kurulu Karari ile geri kalan 16 Diizey?2 bélgesinde daha kalkinma
ajansi kurulmasi karari ile de toplam 26 Diizey2 bolgesinin
tamaminda kalkinma ajansi kurulma stireci baslamis oldu. Buglin
itibari ile bakildiginda 26 ajansin tamaminin kurulus ve eleman
alimi gerceklesmis olup bunlarin cogu mali destek programina
baslamis bulunmaktadir. Yil sonuna kadar mali destek programina
baslayan ajans sayisinin 20'yi asmasi beklenmektedir.

Kalkinma ajanslar, yapacaklar calismalar ve uygulayacaklari
tedbirlerle bolgesel kalkinmanin lilkemizdeki evriminin bundan
sonraki asamalarini belirleyeceklerdir. Ajanslarin basarisi
hepimizin basarisi olacaktir. Hi¢ kimsenin aksini diisinme Iiksu
dahi yoktur.
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BOLGESEL KALKINMA, KALKINMA

AJANSLARI, SIVIL TOPLUM
ORGUTLERI VE TURKONFED

urkiye, bugiin diinyanin 17. blyiik ekonomisi olmakla
ovinen, gelismekte olan piyasalar icinde kiiresel
olarak dikkat ¢eken, genc nifusuyla éne cikan bir
Ulke. Ancak lilke genelindeki parlak goriintllye daha yakindan
bakildiginda, gelismenin, sanayilesmenin, biyimenin bolgeler
arasinda biyuk farklar arz ettigi hemen dikkat cekiyor.
iste bu nedenle, son yillarda bolgesel kalkinma kavrami,
surdirdlebilir biylme tartismalarinda basrolii oynuyor.

Aslinda Tirkiye bolgesel kalkinma kavramiyla yeni tanismadi.
Ozellikle 80'li yillarin basindan itibaren, Giineydogu Anadolu
Projesi'yle (GAP) daha goriinlr olan cesitli bolgesel kalkinma

Celal Beysel
TURKONFED Baskani

e

politikalari mevcut. Bu politikalarin ivme kazanmasi ve
bitlincll bir yaklasimla ele alinmaya calisiimasi ise, Avrupa
Birligi (AB) tam Gyelik sureci ile basladi.

AB uyum siirecinin bir parcasi olarak gelismislik faktorleri goz
ontne alinarak belirlenen 12 bélge bazinda Devlet Planlama
Teskilati’'nin (DPT) koordinasyonunda, kalkinma ajanslarinin
kurulus calismalarina baslandi. 2000'li yillarin basinda
baslayan bu calismalar, ajanslarin kurulus amac ve sekli ile
mevcut kanunlarinizdaki celiskiler nedeniyle disiinilenden
uzun bir siirece yayilmis olmakla birlikte, bugiin artik
sorunlann asildigr gorlliyor.

Kalkinma Ajanslari Kanunu'nun hazirlanisi

sirasinda 6zel sektorun temsilcisi bir — Ajanslarin &zel bir sirket gibi, bdlgesel kalkinma

catl 6rgiit olan TURKONFED, taslaktaki
merkeziyetci yapiya karsi cikti ve yerel is
dinyasi 6rgutlerinin ajans yénetimlerinde

konusunu cok iyi bilen kisiler tarafindan
yOnetilmesi, Avrupa Birligi Glkelerinde yaygin

daha etkin ve temsil gicii yiksek bir bicimde ~ Olarak gorulen bir model. Tabii, bu yonetim
yer almasini savundu. 2006 yilinda kanun - modelinde ajanslarin hem bagimsiz denetciler
yayinlandiginda karsilasilan tablo ise,  hem de kamu tarafindan siki bir sekilde

beklentileri karsilamiyordu. Evet, ajanslarin
yonetim kurullarinda bazi sivil toplum
kuruluslarnnin (STK) yer almasi ongoriiliyordu
ama Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulunda sivil kesimin
agirhigr ve ozellikle is dinyasinin yaygin temsili acisindan
sikintilar giderilememisti. Bu sikintilarin basinda, ajanslarda
STK'larin yeterli dlclide temsil edilmemesi gelmektedir.

Ulkemizde STK’lar

Pek cok cesidi olmakla beraber ilk bakista ilkemizdeki
STK'lari iki kategoriye ayirabiliriz. Birinci kategoriye, kanun
glicliyle kurulup, aidatlar yine kanun giicliyle, adeta vergi
ve har¢ gibi toplanan, ¢cogu kez devletin bir gorevini yerine
getiren sivil toplum kuruluslarini koyabiliriz. Ulkemizde
oda ve birlikler, yani TOBB, TiM ve TMOBB, Tabibler
Odasi gibi kuruluslar bu ilk kategoriye girerler. Kanunlarla
kurulmuslardir, aidatlart kanun giictiyle toplanir. AB'de bu tiir
hibrid STK’lar- yani kanun giiclyle kurulup, gelirleri kanun
cercevesinde toplanan ancak yonetim kurulu adayliklarinin
gonilli oldugu kurumlar- meveuttur. Oralarda bu tiir STK'lann
bizdekinden farklari daha cok seffaflik ve denetlenebilirlik
konularindadir.

ikinci kategoriye ise, kanunlar cercevesinde kurulmus
olmakla birlikte, kendi iclerinde bagimsiz hareket edebilen
gonlli STK'lar girer. STK kavramini en fazla icsellestirmis,
demokrasisinin guclendirilmesinde en etkin kullanabilmis
ABD’de STK deyince akla sadece gonulli STK'lar gelir.
Orada, sivil toplum orgitleri yaygin olarak Non-Governmental
Organizations - hikimetten bagimsiz kuruluslar- (NGO)
olarak adlandirilirlar.

Ulkemizde pek cok goniilli STK mevcuttur. Tabii Tirkiye'deki
gdonllld STK'lar arasinda da bagimsizlik, seffaflik ve
denetlenebilirlik acisindan dnemli farklarin oldugu da
unutulmamalidir. Sanayi ve isadamlar Dernekleri (SIAD’lar),
ikinci kategori icinde, yani gondlli sivil toplum kuruluslari
arasinda yerlerini alirlar.

denetlenmesi de sart.

Hangi tiir STK'nin cagdas demokrasi acisindan ne kadar
gerekli ve 6nemli oldugu hususu dénemli bir tartisma konusu
olmakla birlikte, bu yazi cercevesinde tartisiimamistir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Yapisi; Yonetim Kurulu
ve Kalkinma Kurulu

Bolgesel kalkinmanin temel tasi olmasi planlanan kalkinma
ajanslarinin kurulusunda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki isbirliginin gelistirilmesi
amaclanmistir. Kalkinma kurulu, ajansin danisma organi
niteligindedir. 100 kisilik bu kurum, herhangi bir kritere bagh
olmaksizin, valiler ve DPT'nin arzusuna gore sekillenmektedir.
Dolayisiyla kurul ¢cogu kez kamu agirlikli bir yapiya
birinmekte, baskanlar ve tyeler cogu kez kamu gorevlisi
olmaktadir.

Ajans biyukligiine gore degisen sayida ve katilimda tyesi
olan Yonetim Kuruluna gelince, cok ili kapsayan ajanslarda,
yonetim kurulunda sivil toplum ve 6zel sektori temsil gorevi
yari resmi statlideki sanayi ve ticaret odalarina verilmistir.
Gonullaluk esasiyla kurulmus STK'larin cok illi ajanslarin
yonetimde yer almasi kanun ile engellenmistir. Bu durum,
TURKONFED gbriisiine gore yetersiz bir temsil demektir. Kaldi
ki bu yonetim kurullarinda yari resmi temsilcilerin orani dahi
% 25 gibi son derece disuk bir seviyededir. Yonetim Kurulu
Baskaninin vali olmasi, atamasi DPT tarafindan yapilan genel
sekretere genis yetki verilmis olmasi da ajansin ¢calisma
felsefesinin merkeziyetcilikten uzaklasamayacaginin bir
gostergesidir.

Tek ilden olusan kalkinma ajanslarinda, kalkinma kurulu
icerisinden 3 lyeye de ydnetim kuruluna secilme sansi
verilmesi, ajanslarin zaman icerisinde mutevazi da olsa
demokratiklestirilebilecegi mijdesini veriyor gibidir. Ancak,
kurulun yapisi nedeniyle yonetim kuruluna kurul icerisinden
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secilebilecek bir gonilli STK da olsa olsa il valisinin ve/
veya hikimetin istedigi bir gonilli STK olabilecegi gbzden
kacinimamalidir.

Yoénetim ile ilgili bir 6neri ise,
boélge milletvekillerinin ajanslarin
dogal tyesi olmasi. Bdylece, hem
boélge sorunlarinin ulusal arenaya
tasinmasinin kolaylasacagi, hem de
ajanslarin daha iyi hizmet vermeye
tesvik edecegi dustinuliyor.

Kalkinma Ajanslari’'na yeredenl bakis

Yapisindaki sorunlara karsilik, kalkinma ajanslarinin
kurulmasi Tirkiye'de bolgesel gelisme dinamiklerinin
hayata gecirilmesinde 6nemli bir asama teskil etmektedir.
TURKONFED de ajanslarin bu yapisi ile olsa da daha iyi
calisabilmesi icin destek vermekte ve cesitli bolgelerde,
kendisine bagl 38 federasyon/dernek ile 15 ajansin kalkinma
kurulunda; bir iiye dernegi de izmir Kalkinma Ajansi’nin
yonetim kurulunda yer almaktadir. TURKONFED, ajanslarin
calismalan hakkindaki bu genis tecriibesinden cikan onerileri
de ajans yapilarinin iyilestirilmesi amaciyla dile getirmektedir.

Bu tecribelerde en sik ortaya cikan sorun ajanslardaki
merkeziyetci yapidir. Uyelerimiz kararlar tizerinde hicbir
etkileri olmamasindan rahatsizliklarini siklikla dile getiriyorlar.

Ajansin is hayatini yeterince tanimamasi da bir baska dnemli
sorundur. Ajans yonetiminin ve calisanlarinin is hayatina
yonelik cok fazla tecriibelerinin olmayisi, is insanlarinin
sorunlarina hizli ¢c6ziimler (retebilen esnek kurumlar
olmasinin oninde 6nemli bir engel olarak goriluyor.
Ajansin is diinyasini daha yakindan taniyabilmesi icin saha
calismalarina hiz verilmesi, gerekirse bolge is insanlarinin
teker teker ziyaret edilerek sorunlarinin ve énerilerinin
dinlenmesi tavsiyeler ediliyor.

Ajanslarda aktif olan lyelerimiz yonetimin birokratiklesmesine
son verilip profesyonellesmesini dneriyorlar. Ajanslarin 6zel bir
sirket gibi, bolgesel kalkinma konusunu cok iyi bilen kisiler
tarafindan yonetilmesi, Avrupa Birligi llkelerinde yaygin olarak
gorilen bir model. Tabii, bu yonetim modelinde ajanslarin

hem bagimsiz denetciler hem de kamu tarafindan siki bir sekilde
denetlenmesi de sart.

Ajans baskanlig1 gbrevinin zaten isi basindan askin olan bir kamu
yetkilisine (valilere) birakilmis olmasi da dile getirilen sorunlardan
biri. Daha blyiik bir sorun ise, baskanligin her yil bolge icindeki
diger bir ile gecmesi. Ajanslarda yasanan fiili durum soyle:
Bolgenin merkez ilinin valisi kurulus calismalarini baslatiyor.
Gerekli secimler yapihyor, genel sekreterlik kadrosu kuruluyor,
bolgesel strateji raporu icin arastirmalar ve toplantilar yapiliyor,
rapor DPT ‘ye onaya gdnderiliyor, onaylanan rapor dogrultusunda
ajanslar proje duyurusu yapiyor ve bu arada bir yil gecmis oluyor.
Ajans baskanligi ikinci ilin valisine gegciyor. Yeni vali, diger vali
baskanhginda baslatiimis isleri devam ettirmeye gayret ediyor.
Bu, kisitli gorev siiresi nedeniyle basarili olmasi mimkin
olmayan bir is. Tabii, atamalar da bir baska sorun. Merkezi
hikimet tarafindan atanan valilerin gorev yaptiklan bolgelerin
ansizin degismesi de mimkiin. 2009'da kurulan ve calismalarina
baslayan istanbul Kalkinma Ajansi’nin baskani da olan Muammer
Guler'in yerine Mayis 2010’da Diyarbakir Valisi Avni Mutlu’nun
atandig) herkesin malumu.

Yonetim ile ilgili bir dneri ise, bolge milletvekillerinin ajanslarin
dogal lyesi olmasi. Boylece, hem bdlge sorunlarinin ulusal
arenaya tasinmasinin kolaylasacagl, hem de ajanslarin daha iyi
hizmet vermeye tesvik edecegi dustiniliiyor.

Kalkinma kurullarinin etki giiciiniin ¢ok sinirli olmasi ciddi bir
sikayet konusu. Kalkinma ajanslar kanununda hiyerarsik yapinin
en ust basamaginda sayilan kalkinma kurullarinin islevselliginin
artirimasi, 6rnegin kurul baskaninin yonetim kurulunun dogal
lyesi olmasi, kurula DPT onayi almadan, dzellikle idari ve glincel
konularda sarf edebilecegi bir biitce ayriimasi, sadece danisma
kurulu statlisiinde olmayan, gorusleri tavsiyeden daha gicli
sayilacak bir diizenleme talep ediliyor.

Kurulla ilgili bir baska 6nemli elestiri de, tyelik secimine yonelik.
Kalkinma kurulunda yer alan tyelerimiz dahil, cok sayida
is insani, kurul secimleri icin demokratik ve seffaf bir siirec
tasarlanmasi gerektigini belirtiyorlar. Tabii bu baglamda liyakat
acisindan bir cerceve cizilmesinin 6nemi de aciktir.

Kalkinma kurulunun yerel temsilcilerin beklentilerini karsilayacak
etkinlige sahip olmamasi, kurulda alinan kararlarin Yonetim
Kurulunda yeterince dikkate alinmamasi, tartisiimamasi, kurul
Uyelerinin gorevlerini sahiplenmelerini engelliyor. Kalkinma

kurullarinda yer alan Uyelerimiz, zamanla toplantilara katilimin
dustugiinden, bazi ajanslarda ¢cogunluk saglanamadigindan
bahsediyorlar. Katilim olmamasi durumunda, kanunda yer
alan dyelikten dusirme yaptinminin da uygulanmadigina dair
sikayetler geliyor.

Daha genel sorunlar arasinda, ajanslarin iletisim sorunlari yer
aliyor. TURKONFED iiyesi is insanlari, ajanslar kurulurken,
kendileri disinda pek az kisinin ve kurumun bu yapilan tanidigini,
ajanslarin amac ve gorevlerinin yeterince anlatiimadigini
belirtiyorlar.

Ajanslarin bélgenin yatinm imkanlarini tanitma ve bélgeye yatinm
cekmede beklentileri karsilayacak kadar etkin olamadiklari da
dile getiriliyor ve ajanslarin daha aktif calismasi arzu ediliyor.
Bu amacla, bolgenin potansiyelinin ve rekabet avantaji oldugu
noktalarin dogru tespit edilmesi de éne cikiyor. SWOT analizlerinin
yani sira, kalkinma kurulu Gyelerinin kendi gorislerini sundugu
raporlar hazirlamasinin da faydal olacag vurgulaniyor. Biytik
resme bakip, siyasi kaygilarin bir kenara birakildigi ve bolge icin
kazanclh yatinm olanaklarinin objektif degerlendirildigi calismalar
yapilmasi bir zorunluluk.

TURKONFED ve Kalkinma Ajanslan

Ajanslarin kurulmasi ve ¢cogunun fiilen calismaya baslamasi ile

Séylenebilecek son s6z, génillli, bagimsiz, seffaf ve
tarafsiz sivil toplum &rgitlerinin gliclenmesinin tiim

diger ayagl, bu bolgelerdeki sivil toplum yapisini gliclendirerek
is dliinyasinin kalkinma siireclerine katihm gliciinii artirmaki.
Bu amaca da, ajans bolgeleri ile sinirlar birebir uyumlu olan,
glcli federasyonlar tesvik ederek ulasilimaya calisimaktadir. Bu
cercevede, Dogu Karadeniz, Bati Akdeniz ve Trakya bolgelerindeki
uyeler, yeni dernekleri de kapsayacak sekilde federasyonlasma
cahsmalarina basladilar. Diger bolgelerimizde de calismalar
devam ediyor.

Onemli bir baska calisma alani ise, bélgesel kalkinma konulu
akademik arastirmalarnimiz. Sabanci Universitesi Ogretim Uyeleri
Doc. Dr. Alpay Filiztekin, Doc. Dr. Ozgiir Kibris ve Yrd. Dog. Dr.
Mehmet Barlo tarafindan yapilan calisma, bolgeleri ekonomik,
demografik, sektdrel yonden inceleyerek potansiyellerini oraya
koyuyor. Ayrica calisma, merkez tarafindan bolgelere saglanacak
kaynak icin yeni ve 6zgln bir mekanizma 6neriyor.

2010 yilricinde gerceklestirilen tim calismalar ve rapor, 16-17
Aralik tarihlerinde Diyarbakir'da diizenlenecek olan TURKONFED
14. Girisim ve is Diinyas Zirvesi’nde sunulacak. Tanm Bakani
Mehdi Eker ve DPT’den Sorumlu Devlet Bakani Cevdet Yilmaz
Diyarbakir'da TURKONFED'in davetlisi olarak bulunacaklar.
Zirvenin konuk konusmacilan arasinda, Avrupa Kalkinma Ajanslari
Birligi (EURADA) Direktorli Christian Saublens de yer aliyor.

TURKONFED 2011'de de bolgesel kalkinma
tzerinde projeler gelistirmeyi surdirecek.
Raporda 6nerilen mekanizmanin uygulanmasi

toplumun cikarina olacagidir. Refahin yolu, demokrasi icin projeler tasarlanacak ve bolgesel

ve yerel kalkinmadan geciyor. Bagimsiz, génillt
ve ayni zamanda seffaf STK’lan cihizlastinimasinin,
onlara haksiz rekabet ortami yaratilmasinin, orta ve

kalkinmada yerel bilgiden yararlanilmasi,
bunun demokratik ve katiimci mekanizmalar
kullanilarak yapilmasinin 6nemi her firsatta
dile getirilecek..

uzun vadede llkede demokrasinin gelisebilmesini

engelleyeceginin secilmis ve atanmislar tarafindan

gorulmesi gerekir.

TURKONFED de kalkinma ve katilimcilik alanlarini iceren bir
projeye baslatt. TUSIAD ile birlikte yiriitiilen “Bolgesel Kalkinma
ve is Diinyasinin Roli” baslikli proje cercevesinde 2010 yili
boyunca Bandirma ve Bodrum'’da yapilan Baskanlar Konseyi
toplantilan disinda Gaziantep, Trabzon, Elazig, Tunceli, Bursa ve
Edirne dolasildi. Projenin bir ayagl, bu bolgelerdeki is diinyasini
ajans ve DPT temsilcileri ile bir araya getirmek, bolgesel taleplerin
genis katihmli panellerle tartisiimasini saglamakti. Projenin bir

Soylenebilecek son soz, goniilll, bagimsiz,
seffaf ve tarafsiz sivil toplum 6rgitlerinin
glclenmesinin tim toplumun cikarina
olacagidir. Refahin yolu, demokrasi ve
yerel kalkinmadan geciyor. Bagimsiz, gonilli ve ayni zamanda
seffaf STK'lar cilizlastiriimasinin, onlara haksiz rekabet ortami
yaratilmasinin, orta ve uzun vadede ilkede demokrasinin
gelisebilmesini engelleyeceginin secilmis ve atanmislar tarafindan
gorlilmesi gerekir.

Gucli bagimsiz, gonilli ve seffaf sivil 6rgitler, saglikh bir katihm
ve dolayisiyla giiclii demokrasi demektir.
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- BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI
ICIN OYUN TEORISI TEMELLI BIR MEKANIZMA
TASARLANABILIR MI?

BIZCE EVET.

Urkiye icin bolgesel kalkinma hep cok ciddi bir sorun

olagelmis, gecmiste izlenen merkeziyetci yaklasimlar

hicbir bicimde bu sorunun hafifletiimesine imkan
saglamamistir. AB (yelik slreci ile birlikte bu merkeziyetci
yapidan uzaklasiimaya baslanmis ve bolgelerde kalkinma
ajanslarn kurulmaya baslanmistir. Turkiye'de kalkinma
ajanslarinin mevcut yapilanmasina iliskin ¢ok sayida ciddi
elestiri yapiliyorken, model alinan Avrupa Birliginde de
ajanslarin calismasinda sorunlar oldugu gorilmektedir. Sabanci
Universitesi'nden Ozgiir Kibris ile birlikte ele aldigimiz “Béigesel
Kalkinmada Kaynak Dagilimi Icin Mekanizma Tasarimi” baslikli
calisma, iktisat kuraminda temel olarak alinan etkinlik, adillik
ve uygulanabilirlik kavramlarini kullanarak sadece daha yolun
basinda olan Turkiye'de degil, diger (ilkelerde yasanan sorunlara
da bir ¢dzim oOnerisi olusturmakta ve yeni bir bakisi icermektedir.

Bolgesel kalkinma, gecmiste, ulusal kalkinmanin bir parcasi
olarak ele alinmis, Ulkenin refahi arttikca, bolgelerin de bu
refahtan yeterince pay alacaklar varsayiimistir. Ancak, bu beklenti
neredeyse hichir Ulkede tam anlamiyla gerceklesmemistir.
Bu nedenle ve dzellikle de Avrupa Birligi tarafindan yaratilan
fonlarin da etkisiyle Avrupa icerisinde bélgesel kalkinma ajanslar
kurulmus ve uygulamaya gecmistir. Ancak bugtin itibari ile bu
kurumlanin geldikleri konum ciddi tartisma konusudur.

Kalkinma ajanslan varliklanni, ulusal politikalarin yukarndan-asagi
yaklasimina karsl, asagidan-yukari bir yaklasima, toplumdaki
yerel aktorlerin kalkinma siirecinde karar alma mekanizmalarina
daha etkin katilmalarini 6ngdren ve yonetimden yonetisime dogru
bir acilima dayandirmaktadirlar. Oysa uygulamada bu anlayis
kalkinma ajanslarinin gercekligine cok fazla yansimamistir.

Kalkinma ajanslarinin ¢calismasinda sorunlar
Kalkinma ajanslarinin elestirisi temel olarak iki ana nokta
lzerinden yapilmaktadir. Bunlardan ilki, bu kuruluslarin ulusal

Mehmet Barlo
Sabanci Universitesi
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bolusim politikalarini bosa cikardiklari ve iktisad? yonetisimin
demokratik yanini koreltmeleri (Lovering, 1999), bolgesel
kalkinma sorununu basitlestirerek sadece islevselci bir yapiya
indirmeleridir (Morgan, 2004). ikinci 6nemli elestiri noktasi
ise, bu kurumlarin yeterince katihmcihgr destekleyemedikleri
ve kimi baskilar sonucunda sadece belirli alan ve bolgelerde
basarili olduklardir. Ornegin, cok yakinlarda ingiliz Hikiimeti
tarafindan yayinlanan konuyla ilgili Beyaz Kagit'da (White
Paper, 2010) ingiltere’deki dokuz kalkinma ajansinin, “piyasa
ekonomisinin aksine c¢alistiklari, islevsel ekonomilerin yapay
temsili (izerine dayandiklan™ iddia ediimekte ve “yerel firmalarin,
yerel yoneticilerin ve yerel halkin bilgi birikimi ve uzmanliklarini
disladiklan” belirtilmektedir. Bu tespitten basarili sayilan italya
ve ingiltere’deki kalkinma ajanslari érneklerinin, yerel ve ulusal
uyusmazliklarin ve yarismalarin igerisinde kaldiklar ve bu ytizden
uzun dénemde basarisiz girisimlere donistiikleri anlasiimaktadir.
Ulusal ve bolgesel diizeyde var olan dissalliklar, 6lcek ekonomileri
ve bilgi eksiklikleri, ajanslarin ekonominin bu dogasini dikkate alan
bir bicimde yeniden yapilanmasi gerektigine isaret etmektedir.

Bolgeler arasi dissalliklan dikkate alan bir sistem tasarimi
Bolgesel kalkinma konusunda, bolgeler arasi dissalliklar dnemli
ama sistem tasarimi acisindan su ana kadar goz ardi edilmis
unsurlardir. Bu dissalliklarin énemli bir kismi bolgeler arasi
refah farklan sayesinde ortaya cikmaktadir. Diger bir deyisle, bir
bolgenin refahi digerlerine gore azaldiginda, bunun diger bolgelere
yadsinamaz bir etki yapacagini kabul etmek gerekmektedir.
Cunku, girisimciler, insan kaynaklar ve fiziksel sermaye dahil
olmak Uzere diger girdiler, her ne kadar masrafli olsalar da, ayni
Ulke icinde bolgeler arasi akiskan bir yapiya sahiptir. Bundan
dolay, saglikh ve esgudimlii bir bolgesel kalkinma sistemi, bunlar
dikkate almak zorundadir.

Bolgeler arasi dissalliklara dair saglikli bilgilere, merkezden daha
cok bolgesel aktorlerin, yani o bolgede veya o bolgeyle alakali

faaliyetlerde bulunan kisi ve kurumlarin, sahip olduklar gayet dogal
bir gbzlemdir. Bu da, merkez ile bolgesel aktorler arasinda eksik
bilgi ortamini olusturur. Boylelikle, bolgesel kalkinma sistemini (iilke
refahini en yiiksek seviyeye getirmek icin) tasarlamak ve uygulamak
ile sorumlu olan merkez, bu dissalliklara ait bilgileri bolgesel
aktorlerden edinmek zorundadir.

Bu bilgilerin edinilmesi, merkezin uygulanabilir bir mekanizma
kurmasini gerektirmektedir. Uygun bir sekilde tasarlanmamis olan
bir sistemde, ait olduklar bélgenin menfaatlerini korumak adina,
her bolgesel aktor sahip oldugu bilgiyi merkeze dogru bir sekilde
yansitmayabilir. Bundan dolayidir ki, kurulacak mekanizmanin,
uygulanabilir, yani bilginin carpitiimamis bir sekilde elde
edinilmesini saglayacak sekilde olmasi sarttir.

Bu gozlemler, bolgesel kalkinma sistem kurgusunu, etkin, adil ve
uygulanabilir bir mekanizma tasanimi olarak goriilmesini, boylelikle
de, iktisat kuraminin bir alt dal olan oyun teorisinin ¢ikarimlarinin
kullanilabilinmesini saglar.

Bu amacla Sabanci Universitesi’'nden Ozgiir Kibns ile birlikte ele
aldigimiz “Béigesel Kalkinmada Kaynak Dagilimi lcin Mekanizma
Tasanimi” baslikli calismada, bolgesel kalkinma icin yukarida
bahsedilen unsurlarn dikkate alan, etkin, adil ve uygulanabilir
bir mekanizma tasarimini incelemekteyiz. Hali hazirda var olan
veya daha once kullaniimis olan her hangi bir bolgesel kalkinma
sistemini kendine temel olarak almayan bu calisma, iktisat
kuraminda temel olarak alinan etkinlik, adillik ve uygulanabilirlik
kavramlanni kullanmaktadir.

Onerilen mekanizma, bélgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasinin ve bilginin dogru bicimde toplanmasinin ve verilen
kararlarin uygulanmasinin bahsedilen kavramlar cercevesinde
incelemektedir. Bu mekanizmanin kurulamamasi halinde, ortaya
islemsel zorluklar ve kansikliklar cikacaktir. Onemli bilgi kayiplarinin
ve bilgilerin islenmesinin kisa bir siire icinde yapilamamasinin yani
sira, ciddi blrokratik evrak kalabahg ve kararlarin bundan dolayi
hizl uygulanamamasi gibi problemler bas gosterecektir. Bolgesel
kalkinma ajanslarinin kurulmasi mekanizma tasariminin bir parcasi
oldugundan, onlarin merkeze ne kadar bagl olacagina, mekanizma
tasarimcisi olan merkez karar verecektir. Ama bolgelerden detayli
bir sekilde bilgilerin edinilebilmesi icin, bolgesel ajanslarin sektor
temsilcileri ile esghdiumlii bir sekilde calismasi zorunludur.

Raporun onerdigi mekanizma, iki kademede calisarak,
etkin, adil ve uygulanabilir bir sistem olusturmaktadir. Birinci

kademede, bolgesel bir oylama gerceklesmekte ve bolgesel
uzlasi noktasl, ortanca oy kullanilarak, bulunmaktadir. Eger
bolgesel ajanslarin yapisi tamamen merkeziyetci degilse, bu
sistemin birinci kademesinin, yegane etkin, adil ve uygulanabilir
bir mekanizma oldugu calismada kanitlanmaktadir. Ancak, eger
bolgesel ajans merkeziyetci bir yapiya sahip olursa, o zaman
etkinlik saglanamamaktadir. Bir diger deyisle, etkinlik, adillik
ve uygulanabilirlik kavramlari, yerel demokrasi kullaniimasi
zorunlulugunu gozler dniine sermektedir.

Mekanizmanin ikinci kademesinde, merkez ve bolgesel ajans,
dogru sekilde yansitilmis bilgilerden olusan bdlgesel uzlasi
noktalarini g6z 6niine alarak, detaylari calismada anlatilan
‘uniform dagihm kurali’ ile bélgeler arasi kaynak tahsisi etkin,
adil ve uygulanabilir bir sekilde yapilmaktadir. Ayrica, bu kaynak
dagitim yontemi, yegane etkin, adil ve uygulanabilir kaynak dagtim
yontemidir. Diger bir sonugc ise, bolgeler arasi dissalliklarin giicli
olup olmadigina bagli olarak bu kaynak dagitim yénteminin
ortaya cikartacagl dagilimlar ile ilintilidir. Eger bolgeler arasi
dissalliklar yeterince gucli degil ise, 0 zaman yegane etkin, adil
ve uygulanabilir dagihm, yani uniform dagiim kurali, bolgeler arasi
kaynak tahsisinin pazarlik gliciine bagli olarak sonuclanmasina
yol acacaktir. Bunun yaninda, eger bolgeler arasi dissalliklar
yeterince giicliilerse, 0 zaman bélgeler arasi kaynak dagilimlan esit
miktarlarda olmayacak ve bu da bélgeler arasi dagiim sorunlarinin
giderilebilmesinin yolunu acacaktir.

Son paragraftaki sonuc, merkezin bélgeler arasi pazarhk
durumundan kacinabilmesi icin, bolgeler arasi akiskanligin
artinimasini kendine goérev edinmesi zorunlulugunu géstermektedir.
Cunku bolgeler arasi akiskanlik artiginda, bolgeler arasi dissalliklar
yeterince gliclu seviyelere ulasacak ve yukanda anlatildig (izere,
kaynak tahsisi bir pazarlik ortami olmaktan cikacaktir. Ancak bu
durumda sosyal refahi, catisma ve cekismelerden uzak bir bicimde
arttirabilmek mimkaind(ir.

Bu anlamda calismamiz, iktisat kuraminda temel olarak alinan
etkinlik, adillik ve uygulanabilirlik kavramlarni kullanarak sadece
daha yolun basinda olan Tiirkiye'de degil, diger (lkelerde yasanan
sorunlara da bir ¢dziim dnerisi olusturmakta ve yeni bir bakisi
icermektedir.

Kaynakca: Lovering, J. (1999), ‘Theory led by policy: the inadequacy of the new regionalism
(as illustrated from the case of Wales)', International Journal of Urban and Regional Research,
Cilt 23, Say1 2, sayfa 379-398.

Morgan, K. (2004), ‘Sustainable regions: governance, innovation and scale’, European Planning
Studies, Cilt 12, Say1 6, sayfa 871-889.

White Paper (2010)! Local growth: realising every place’s potential, Department for Business,
Innovation & Skills, Ingiltere.
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KALKINMA AJANSLARI:
AMAC BIR; YONTEM CESITLI

Urkiye, Uyelik siirecinde Avrupa

Birligi bolgesel kalkinma yaklasimi

dogrultusunda kalkinma ajanslari
kurmaya basladi. Bu ajanslar merkeziyetci
ve kamu agirhkh yapilarn nedeniyle elestiri
konusu oldular. Kuruluslari tamamlanan
ve mali destek programlarina baslamakta
olan bu ajanslarin daha iyi calisabilmeleri
icin 6rnek alinan Avrupa modeline yakindan
bakmak istedik. Avrupa’daki Bolgesel
kalkinma yaklasimi ve kalkinma ajanslari ~ Renato Galliano
hakkindaki sorularimizi Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi
EURADA baskani Renato Galliano’ya sorduk.

AB’de boélgesel esitsizlik sorununu azaltmak icin nasil bir
yaklasim benimseniyor?

AB boélgesel esitsizlikleri azaltmak icin bazen dogrudan
politikalar uygularken, bazen dolayli politikalar uygular.
Dogrudan politikalarin en temeli olan Uyum Politikasi ¢
enstrimandan olusur: Uyum fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu.

Ajanslarin yénetim yapisi bir
tarafa, organizasyon yapilari
ve kadrolarn ¢ok énemli.
Baskanlar ve yénetim kurulu
Uyeleri konusurlar ama bir de
isi yapacak kadrolar olmasi
gerekir. Cok profesyonel ve
gucla bir operasyonel yapiniz
olmali.

Bolgesel esitsizliklerin azaltilmasinda dolayli etkileri olan
politikalar da vardir. Kirsal bolgelerin kalkinmasiyla ilgili
tarimsal politikalar ya da balkcihg destekleyen politikalar
gibi. 7. Cerceve Programi, kapasite boyutuyla, bolgelerin
arastirma yeteneklerini artirmaktadir. Bilgi Bolgeleri,

Bolgesel Potansiyel gibi, bazi programlar,
ya da programlarin bazi parcalari da
bolgesel farklarin azaltilmasinda yardimci
olur.

Bolgesel politika yapicilari ve onlarin
organizasyonlari arasindaki deneyimlerin
paylasimini destekleyen bdélgelerarasi
program, uygulama ve fikirlerin paylasimi
icin cok énemli bir firsat saglamaktadir.

Avrupa Yatinm Bankasi da bolgelerin istenilen seviyeye
gelmeleri icin yardimci olmaktadir.

EURADA'nin bu sistem icindeki yeri nedir?

EURADA dizenlemelere ve proje cagrilarina iliskin bilgiler
vererek ajanslarin bu politikalardan faydalanmasina yardimci
olur. EURADA aginin parcasi olarak, ajanslar proje tasarlarken
ya da yeni araclar, yeni hizmetleri uygularken ya da bolgelerinde
istihdami ve biylimeyi destekleyen mekanizmalari dagitirken,
meslektaslarinin deneyimlerinden faydalanir. Bu yolla,
EURADA'nIn bolgesel esitsizliklerin giderilmesine dolayl katkida
bulundugunu disiinebiliriz.

Sizce ajanslar bolgesel kalkinmada bir motor goérevi
goriiyor mu?

Ozellikle kamu ydnetiminin gerektigi durumlarda kalkinma
ajanslari énemli rol oynuyor. Ornegin, Avrupa yardimlari
bolgelere ajanslar vasitasiyla iletiliyor. AB'ye katilan Dogu
Avrupa (lkelerinde, ajanslar Avrupa Komisyonu ile direk
baglanti kurabiliyor ve finansal yardimlar KOBI'lere iletebiliyor.
is diinyas! icin bir referans olusturuyorlar diyebiliriz. Bazen de
yereldeki bitiin aktorleri, dernekleri, Gniversiteleri, girisimcileri,
KOBI'leri bir araya getirerek yonetim organi gibi sistemi
bitunlestiriyor. Disaridaki paydaslar da ajanslarla spesifik bir
proje Uizerine beraber calisabiliyor. Hatta artik farkli uluslardan
kalkinma ajanslari ile kurulan ortak projeler de yapiliyor. Bunun
onemli bir gelisme oldugunu distiniyorum. Sonugc olarak, bu
ve benzeri durumlarda, kalkinma ajanslarinin yerel kalkinmada
itici glic oldugunu soyleyebiliriz.

Sizce kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmada etkili
olmasi icin hangi noktalar 6nemli?

Kalkinma ajanslarinin genis yetkilerle donatilmasi gerekir.
Eger kamu, kalkinma ajanslarini sadece belli hizmetler icin
gorevlendirirse, ajanslarin verimlilikleri diisiik olacaktir. Bir de
yonetimde istikrar ve merkezi hikkimetle iliskiler dnemli.

Tiirkiye'de kalkinma ajanslarinda kamunun agirhg var. Bu
durum Avrupa’da nasil?

Avrupa’da cok farkh tipte kalkinma ajanslari var. Bazilari
tamamen kamuya, cogunlukla da bélgesel hiikiimete bagl.

Sizce hangisi daha etkin calisiyor, karma yapilar mi, zel
yapilar mi, kamusal olanlar mi?

Bu durum mevzuata gore degisiyor. Milano Metropolii 6rnegini
ele alirsak, biz baslangicta karma yapi olarak basladik, ama
su anda tamamen kamusal bir yapiya dogru gidiyoruz. Clinki
Italyan yasalar Avrupa yasalarina gore degistirildi. Buna gore
kamu ve 0zel sektoriin ayrilmasi gerekiyor, aksi takdirde kamu
sektoriiniin 6zel alanda is yapmasi piyasa yapisini bozabiliyor.
Dolayisiyla kamusal faaliyetlerin 6zel olandan ayrilmasi isteniyor.
Bu mevcut durumun bir yiizil. Diger yizil ise, italya’da karma
ve kamusal yapilar icin ézel bir kanun var. Bu kanuna gore,
kamudan parasal destek alabilmek icin tamamen kamusal
olmak gerekiyor. Kamusal olmayan yapilara, kulucka merkezleri
kurulmasi icin ya da KOBI'lere verilen cesitli hizmetler icin kamu
fonlarindan yararlanma hakki taninmiyor.

Milan Kalkinma Ajansi'nin direktoriisiiniiz. Devletin
size tanidig1 yetkiler var ama devlet memuru degilsiniz.
Kurumunuzun hiikiimetle nasil bir iligkisi var?

Yénetim kurulu; baskan, icra baskani ve 4 l(yeden
olusuyor. Hepsi hissedarlarimiz tarafindan gorevlendiriliyor.
Hissedarlanmizin %901 kamu, ayrica il ya da bolge yonetimi de
yonetim kuruluna tye atayabiliyor. Bu kisiler genellikle secilmis
kisiler degil ama belediye baskani, bélge baskani gibi secilmislerle
calisan kisiler. 6 ay 6nce italya’da kabul edilen bir kanuna gore
secilmis kisiler kamu sirketlerinde icra kurulu baskani ya da
baskan olamiyor.

Secilmis kisi, parlamento iiyesi mi?

Genellikle bolgesel meclisin ya da parlamentonun bir (yesi
oluyorlar, fakat ulusal meclisin Gyesi de olabiliyor. Eger
ulusal meclisin (yeleri ise kalkinma ajanslarina ¢ok biiyiik
glic kazandinyor. Ajanstaki tye bakan ile cok rahat iletisime
gecebiliyor.

Her bir secimde, secim sonuclara bagh olarak ajans
yonetiminin degismesi sorun yaratmiyor mu?

Secim baskisi kisa zamanda basarili olmak icin birtakim politik
kaygilar doguruyor. Basarili iseler bir devamlilik olusuyor. Ama
basarili degillerse secilmiyorlar, dolayisiyla degisim iyi bir sey.

Secimle gelen Kisilerle ajansin direk
bir baglantisi olmasi, hele bu kisi bu
ise dnem veriyorsa, ajanslara cok
gucla bir yapi kazandiriyor. Aksi
takdirde, eger ajanslarin secilmis
kisilerle bir ilgisi yoksa en azindan bir
kamu kurulusuyla gticlt bir bicimde
iliskilendirilmis olmasi gerekir.

Bu biitiin Avrupa iilkelerinde boyle mi?

Avrupa’da cesitli modeller var. Fransa’'da 6rnegin, ajans
baskanlari genellikle vali ya da belediye baskani gibi secimle
gelen kisilerden olusur. Dolayisiyla baskan 2-3 yilda bir
degisir. Baskan secimle geldigi icin, eger secimleri kaybederse
baskanlk koltugunu da kaybetmis olur. Ancak ajansin bir de
teknik kadrosu olur ve bu kadro boyle sik degismez. Bu tip bir
yapinin hem avantajlari hem de dezavantajlari var. Secimle
gelen kisilerle ajansin direk bir baglantisi olmasi, hele bu kisi bu
ise dnem veriyorsa, ajanslara ¢ok giiclu bir yapi kazandiriyor.
Aksi takdirde, eger ajanslarin secilmis kisilerle bir ilgisi yoksa en
azindan bir kamu kurulusuyla gticli bir bicimde iliskilendirilmis
olmasi gerekir. Bolgesel kalkinma, sanayi bolgeleri, kimelenme
gibi konularda ajanslarin kamu otoriteleriyle isbirligi zemininin
olmasi, kamu otoritelerinden onay almasi, ya da yonetim
kurullarinda kamu kesiminden bir iyenin olmasi gerekir. Eger
boyle bir iliski yoksa, ajanslarin ¢ok zayif bir yapida olma riski
vardir.

Avrupa’da ajanslarin yapilari daha 6zerk. Tiirkiye'de ise
cok fazla merkezi. Sizce bu bir problem mi?

Bu Fransa'da da ciddi bir problemdi. Ama Fransa simdi
daha fazla dzerklik tanimaya basladi. Bolgelere bazi spesifik
sektorlerde ve yerel kalkinmada yetki devretmeye basladilar.
Italya’da bizim durumumuz farkli. Bizde bélgeler cok giicl.
Saglik sistemi, bolgesel tasimacilik, cevresel konular bolgelere
bagli. Bolgeler sadece ulusal yasayr uygulamakla kalmiyor ayni
zamanda kendi yasalarini da yapabiliyor.
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Yonetim yapisinin yani sira ajanslarin teknik kadrolari
hakkinda ne soyleyebilirsiniz?

Ajanslarin yénetim yapisi bir tarafa, organizasyon yapilari ve
kadrolari cok dnemli. Baskanlar ve yonetim kurulu Uyeleri
konusular ama bir de isi yapacak kadrolar olmasi gerekir.
Cok profesyonel ve giiclii bir operasyonel yapiniz olmali. Eger
profesyonel bir organizasyona sahip degilseniz, yeni stratejiler
gelistiremezsiniz, amaclariniza ulasamazsiniz, ¢iinki bolgesel
kalkinma profesyonel bir istir ve profesyonellere ihtiyac duyar.
Bolgesel kalkinma bir meslektir ve 6zel yetenek gereklidir.

Girisimci dernekleri ile nasil bir isbirligi icindesiniz?

Milano'da iki girisimci 6rgiitu ile cok yakin calisiyoruz. Bolgesel
diizeyde, blyik ve kiicik isletmeler icin bolgesel girisimci orgiti
var. Ancak daha yerelde, bu bélgenin girisimcilerinin olusturdugu
bir dernek var. Stratejik planlama asamasinda bolgesel dernekle,
spesifik projelerde yerel derneklerle calisiyoruz. Ornegin bélgenin
stratejik kalkinma planini yaparken, bélgesel dernekle beraber
calismistik. Ardindan KOBI'lere hizmet veren bir projede bu sefer
merkezde basladik ve yerel dernekle calistik. Milano ve yerel
dernekler KOB'lere hizmet vermede beraber calistilar. Boylelikle
ayni bolgede ayni hizmetin iki farkli birim tarafindan verilmesinin
oniine gectik ve yerel KOBI'ler icin tek elden bir hizmet sunabildik.

EURADA ¢ok giticlt bir bilgi
hizlandinaidir. EURADA 135 kalkinma
ajansinin yer aldigi bir ag ve ABD’deki,
Kanada'daki, Avustralya’daki
muadilleriyle iyi iliskiler icinde.
Bolgesel kalkinma ve kalkinma ajansi
yonetimi ile ilgili Gyelerimizin ¢ok
cesitli deneyimleri var.

Yonetiminizde girisimci dernekleri yer aliyor mu?

Hayir yonetim kurulumuzda girisimci dernekler tiye olarak yer
almiyor. Bu dernekler genel kurulun icinde yer aliyor. Genel kurul
yasal bir birim ve biitceden sorumlu. Yonetim kurulu ise biitcenin
yiratilmesinden sorumlu. Genel olarak, girisimcilerimizin
gorislerine genel kurulda yer veriyoruz yonetim kurulunda degil.

Tiirkiye'de herhangi bir ajans ile calismaniz oldu mu?
Izmir'deki ajansla bazi temaslanmiz var. Bizim konferanslarimiza
katihyorlar. Ama heniiz ortak bir projemiz yok. Portekiz

bolgesellesme siirecine baslarken, Portekiz ile ortak calismayi
basardik. Portekiz'de ara kademede bir kamu organi yoktu, ulusal
hikumetleri ve belediyeleri vardi sadece. Bolgesel yapilanmaya
ve bolgesel ajanslara karar verdiklerinde, her bir bélge icin projeyi
EURADA yuritth. Projenin yansi Portekiz hiikiimeti tarafindan
diger yansi da Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edildi. Her
bir ajansin bir ¢esit mentoru var, bu mentorlar baska bir tlkede
danismanlik yapan bir ajans ve yeni bir ajans olusumuna bu
mentor ajans yardimci oldu. Bu gercekten ilging bir projeydi.

EURADA ile Tiirk ajanslari arasinda da benzer bir isbirligi
olabilir mi?

Tabii. EURADA ile Turk ajanslari arasinda anlasmalar yapilabilir.
Bu ajanslardaki yetkinlikleri, yetenekleri artirabilir. EURADA'daki iyi
ornek deneyimleri paylasilabilir.

EURADA cok giicli bir bilgi hizlandiricidir. EURADA 135
kalkinma ajansinin yer aldigi bir ag ve ABD'deki, Kanada'daki,
Avustralya’daki muadilleriyle iyi iliskiler icinde. Bolgesel
kalkinma ve kalkinma ajansi yonetimi ile ilgili Gyelerimizin ¢cok
cesitli deneyimleri var. EURADA is programi, bolgesel altyapi,
isletme gayrimenkul, isletmelere yardimci destekler, kiimeler,
Universite-isletme iliskisi, bilgi ve inovasyon, finans mihendisligi,
kursellesme, bolgesel planlama, bolgesel strateji, bolgesel pazar
uygulamalar gibi, bircok konuyu iceriyor.

EURODA hangi ulkenin neleri daha iyi yapabildigi konusunda
deneyim sahibi. Ayrica bazi ajanslar var ki belli sektorlerde
onemli roller oynamis. Bu bilginin paylasiimasi ¢cok 6nemli.
Ornegin, bio-teknoloji ya da diger sektorlerde uzmanlasmis
ajanslanniz olacaktir. Bizdeki ajanslar Tirk ajanslar ile bilgilerini
ve deneyimlerini paylasabilir.

Tiirkiye'deki kalkinma ajanslari EURADA’dan daha iyi
yararlanabilmek icin ne yapmal?

Mutlaka proaktif bir davranis icinde olmahlar. Bu su anlama
geliyor: Yilda bir ya da iki kez EURADA faaliyetleri icinde yer
almalilar, destek icin sekreterlige isteklerini iletmeliler (en iyi
uygulamalarla ilgi bilgilere ulasma, ortaklik arastirmalari, taslak
proje dnerileri gibi). Eger pasiflerse, sadece dizenli bir seklide
mektup, dokiiman alirlar.

Eger Turk ajanslar EURADA'ya katilirsa ve agin icinde aktif bir
bicimde yer alirsa, bilgiye ulasabilir, diger organizasyonlarin neler
yaptiklarini 6grenebilirler ve AB'deki kardes organizasyonlarla ulus
Gtesi faaliyetler gelistirebilirler.

35 yuldur sitaskuyla...

itk glnden bugiine heyecanimizdan
hicbir sey kaybetmedik. Cunkd isimize,
sUte astgiLz. Tam 35 yuldir sitl sevenler
icin sUtagkiyla calistyoruz. v
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KURESEL EKONOMIK KRIZ VE
NEOLIBERAL KURESELLESMENIN
GELECEGI

008-2009 kiresel krizi dinya ekonomik diizeninin
gelecegi konusunda cesitli kehanetleri beraberinde
getirdi. Ancak, bugiin varilan nokta ne kriz 6ncesi
statlikoya geri doniistin kacinilmazhgini savunanlari ne de
taslan timduyle yeriden oynatacak radikal bir donlstimun kapida
oldugunu one surenleri hakli ¢ikaracak yonde. Ciddi degisim
belirtileri yok degil, ama 6nemli streklilikler de goze carpiyor.
Bu da diinya 6lceginde sinirli bir dontsiim evresini isaret ediyor.

Bu yazida s6zkonusu sinirli dontsumi siyasal iktisat
perspektifinden ele aliyoruz. Bu acidan bakildiginda, krizin en
onemli sonucu, diinya ekonomisine son 30 yildir yon veren
neoliberal kiiresellesme projesini temelden sarsmis olmasidir.
Ekonomik etkinligin serbestlesmis ulusal piyasalar arasinda

Ziya Onis - Ali Burak Giiven
Koc Universitesi

e

giderek yogunlasan bir karsilikl bagimlilik ekseninde yeniden
orgltlenisini 6ngodren bir disiince ve siyasa bitiini olarak
tanimlayabilecegimiz bu proje, hem zengin Kuzey Ulkelerinde
hem de bircok gelisen ulkede siyaset ve is cevrelerinin
destegini arkasina almisti. Kriz iste bu yaklasimin kimi énemli
sorunlarini ve yanilgilarini en carpici bicimde ortaya koydu.
Bununla birlikte neoliberal kiiresellesmeyi timden i1skartaya
cikarmaktan cok, onu yeni bir mecraya oturttu. Bu yeni
mecranin ilk izlerini de hem neoliberal kiiresellesmenin éncii
tlkelerinin ekonomik politika tercihlerinde, hem de bu tercihlerin
devletlerarasi disavurumu diye yorumlayabilecegimiz kiresel
yonetisim platformlarinda gormek mimkin. Ama bu etmenleri
incelemezden 6nce, neoliberal kiiresellesmenin krizli tarihcesine
kisaca bir goz atalim.

Neoliberal Kiiresellesmenin Krizleri

Oncelikle su noktanin altini cizmek gerekiyor: 2008-2009 krizi
neoliberal kiiresellesmenin ilk yapisal krizi degil. 1990’larn
ortalarindan 2000’lerin basina dek uzanan siregte yari-cevre
Lilkeler ya da yiikselen ekonomiler diye adlandirilabilecek bircok
Ulkede glinimiz krizi ile genetik benzerlikler gdsteren bir dizi
kriz yasanmisti. Bunlarin en derini 1997 Asya Krizi idi; Meksika
(1994), Rusya (1998), Brezilya (1999), Arjantin (2001) ve
Turkiye (1994, 2001) de bu tufandan nasibini aldi. Bu krizlerin
hemen timundeki ortak payda, yerel mali sektorlerdeki liberal
reformlara kosut olarak sermaye hareketlerinin de alelacele
serbestlestirilmesi sonucunda (lkelerin uluslararasi mali
piyasalarla cok hizli, kuralsiz ve olasi tehlikelere hazirliksiz bir
bitlinlesme siirecine girmis olmasiydi. Dizenleyici dnlemlerin
eksik kaldigl bir ortamda, spekdilatif sicak para hareketlerine
maruz kalan bu tlkelerde biriken makro dengesizlikler toplumsal
tahrip glicli yiksek krizlere yol acti.

Bu krizlerin bir 6nemli sonucu gerek kriz yasayan llkelerde,
gerekse gelisen ekonomilere yon verme cabasindaki IMF,
Diinya Bankasi gibi orgltlerde diizenleyicilik ve toplumsal
stirdtircilebilirlik yani agir basan yeni bir liberal yaklasimin ortaya
cikistydi. Bircok Ulke bu yeni yaklasima
uygun olarak bankacilik, sosyal givenlik,
yoksullukla micadele gibi alanlarda devlete

Butlinlesik piyasalarin 6zgiir isleyisini 6n planda tutup devletlere
uluslararasi piyasa iliskilerini denetlemede ve yonlendirmede
sinirh bir rol bicen ortodoks neoliberal inanis bu son krizinin de
ana nedenleri arasinda yer aliyor. Neoliberal kiresellesmenin
merkez (ilke kaynakl buglinki krizini cevre ulke kaynakli
diinku krizlerinden ayiran temel etmen ise hem kokenleri hem
de erimi bakimindan sistemik bir nitelik gostermesi. Krizin
nedenlerini zincirleme izledigimizde, ABD ve ingiltere’deki
emlak balonunun bunca sismesinin ardinda bu (lkelerdeki
duzenleme yetersizlikleri ile yanlis para politikalarini, bunlarin
ardinda sézkonusu ekonomilerin son 30 yilda firma ve hanehalki
borclanmasina dayali bir buylime dénglsiine saplanip kalmis
olduklarini, bunun da ardinda Anglo-Amerikan serbest piyasa
modeli ile Avrupa ve Asya'nin daha esgiudimli kapitalist
modelleri arasinda devasa cari dengesizliklere yol acan yapisal
rekabetcilik farkini gérliyoruz. Krizin yayilimini artiran etmenlerin
basinda ise olusan riskleri ortaya ciktigl yerde bogmak yerine
diger ekonomilere misliyle yansitan bir uluslararasi finansal
mimariyi, bunun da ardinda éteden beri bilinen bu tehlikeye
karsin 6nde gelen devletlerin daha giivenilir bir yapi tizerinde
uzlasabilmesini saglayabilecek giicli kiiresel yonetisim
duizeneklerinin var olmayisini sayabiliriz.

Krizin pekistirdigi kimi eski egilimler

daha genis bir etkinlik cercevesi saglayan ki'lreselle§menin dOnU§UmunU Slnlrlayacaga
yapisal reformlara giristi. Tarkiye’'nin hem  benziyor. Cok daha derin yeni bir kriz ortaya
Kemal Dervis doneminde, hem de AKP'nin - jkmadikca, degil kisa, orta vadede bile diinyanin

yogunlukla ilk iktidar yillaninda gerceklestirdigi
reformlar da bu disiinsel revizyonun izlerini
tasiyordu. Ne var ki, 2000’lerin basindan
krize degin gecen siirede diinya ekonomisinin
gucli bir blylime ivmesi gdostermesi boylesi bir revisyonist
neoliberalizmin merkez llkelere niifuz edebilirliginin 6niine
gecti. Glinden gline bitiinlesen sektorlerde evrensel standartlar
yerlestirme cabasi iyimser bir diinya konjonktiiriinde hem
merkez Ulkelerin hem de egemen cikar gruplarinin isteksizligi
nedeniyle fazlaca sonu¢ vermedi. Tersine, finans ve yatirim
aglarini basibozukluga iten adimlar atildi. Sozgelisi ABD'de
Bulyik Bunalim déneminden kalma Glass-Steagal Yasasi'nin
1999 yilindaki iptali toplumun genis kesimlerine hizmet gétliren
ticaret bankalarini bambaska onceliklerle hareket eden yatirim
bankalarinin risk alanina cekerken, 2004 Basel Il uzlasisi
bankalarin sermaye yeterliliklerinin belirlenmesinde kamusal
olcitler kadar bankalarin kendi risk degerlendirmelerini de
hesaba katmay dngoriiyordu.

onde gelen ekonomilerinde radikal bir degisim
beklememeli.

Yeni Bir Diinya?

Krizin donustiricu etkilerine bakildiginda iki dnemli
yonelimle karsilasiyoruz. Birincisi Kuzey (lkelerindeki
yerlesik kapitalist modellerde bir yeniden yapilanma arayisi
gbze carpiyor. Serbest piyasaci Anglo-Amerikan modelinin
anayurdu olan ABD, Reagan-Thatcher devrimlerinin yarattig
arazlan gidermeksizin, demek hem sanayi politikasinda hem
de saglik, egitim gibi alanlarda devleti yeniden 6n plana
cikarmadan, orta vadede kiiresel rekabet gliciind, uzun
vadede de insani gelismislik dizeyini koruyamayacaginin
bilincinde. Sosyal piyasaci Avrupa kapitalizminin sorunlari
ise guclu oldugu sanilan mali diizenlemelerin kriz karsisinda
etkisiz kalmasinin yaninda, Yunanistan, ispanya gibi kimi
devletlerin bolisiim iliskilerine miidahalede bitcesel ipin
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KURESEL EKONOMIK KRiZ VE DUNYA DUZENI: DEGISIMLER, SUREKLILIKLER

Degisimler

Kapitalist Modeller

¢ Hem Anglo-Amerikan hem de Avrupa modellerinde
yapisal sikintilarin su yiiziine cikisi; iki model arasinda
sinirl bir yakinlasma

* Genel olarak Kuzey (ilkelerinde giiclii bir yonetsel ve
iktisadi donlisiim ivmesi

Siireklilikler

* Asya tipi stratejik kapitalizmlerin ve BRIC Ulkelerinin
stiregiden (ama hiz kazanan) yikselisi

* Kuzey'de reform cabalarina alttan ve tistten genis capli
direnis; yikselen ulkelerde donlistim isteksizligi

Kiiresel Yonetisim

* Yiikselen iilkelere daha fazla temsil olanag saglayan
G-20'nin temel kiiresel karar alma platformu olarak
yeniden bicimlenisi

e Kiiresel esglidim yoniinde gliclii bir siyasi istencin ortaya
cikisl

¢ IMF ve Diinya Bankasi'nda temsiliyetci ve seffaf yonetim
reformlarinin hiz kazanmasi

ucunu para birligini sarsacak ol¢iide kacirmis olmalarindan
kaynaklaniyor. Atlantik'in iki yakasindaki bu agmazlarin
en ilging sonucu da bu iki sorunlu model arasinda son bir
yil icinde sinirh bir yakinlasmanin basgdstermis olmasi, ki
bunu da ABD’deki mali sistem ve saglk reformlarindan, ve
Avrupa’daki biitce ve sosyal giivenlik reformlarindan izlemek
mimkin.

G-20 platformu daha temsiliyetci
bir yap1. Ancak, 150 kadar Ulkeyi
disanda birakmasinin yaninda,
stirece dahil gelisen tlkeleri asil
ilgilendiren cevre, tarim, fikri
mulkiyet haklar gibi konular
tam olarak glindemine almis
degil.

Krizin ikinci dnemli etkisi kiresel yonetisim alaninda
gorullyor. Ekonomilerin bunca i¢ ice gectigi bir ortamda yerel
onlemlerin yetersiz kalacaginin ayirdinda olan devletler, krizin
basindan bu yana ciddi bir esgiidiim cabasi gosterdiler. Bu
cabanin en belirgin drnegi G-20'nin liderler duzeyinde bir

* Kiiresel yonetisim gliclii ulus-devletlerin glidimiinde
kalisi; G-7 uilkelerinin G-20 glindeminde de basi cekisi

* Devletler arasi cikar catismalarinin etkin esglidimii
sinirlayist (Doha, Kopenhag, Toronto siireclerinde
gorildugu tzere)

* IMF ve Diinya Bankasi'nin kalkinma recetelerinde
sureklilik

kiresel karar alma platformu olarak yeniden tasarlanisiydi.
Bu da diinya ekonomisinin karsi karsiya bulundugu sorunlarin
codziminde hem daha kurumsal, hem de aralarinda
Tirkiye'nin de yer aldigi ylkselen ulkelerin etkin temsiline
olanak veren bir yapi olmasi nedeniyle daha demokratik bir
ishirligi cercevesi vaad ediyordu. Gene benzer duyarliliklara
kosut olarak, IMF ve Dinya Bankasi’'ndaki 2000’lerin
basindan beri tartisilan demokratik yonetim reformlarinin
da krizle birlikte hiz kazandigini, hatta IMF'nin gelisen
Ulkelere yonelik olarak bir yandan varolan kredi kosullarini
kolaylastirdigini, bir yandan da daha esnek yeni kredi
araclarini devreye soktugunu belirtebiliriz.

Dinamik Siireklilikler

Gelgelelim kapitalist modellerde ve kiiresel yonetisim
yapilarindaki bu egilimleri diinya dizeninde keskin bir
donusimin on belirtileri olarak degerlendirmek pek
muimkun gérinmuyor. Krizin pekistirdigi kimi eski egilimler
kiresellesmenin dénlisimiini sinirlayacaga benziyor. Bunlarin
basinda da, krizin yiikselen ekonomilerde yol actig1 gorece
sinirli tahribata kosut olarak Giiney'in blyiik Glkelerinin yerlesik
ekonomik politika tercihlerinde siregelen katilik yer ahyor.
Sozgelisi, krizden en agir etkilenen Rusya, Meksika, Tiirkiye
gibi Ulkelerde bile Kuzey'dekine benzer yeni diizen arayislar
gdremiyoruz. Bunda elbette bu ekonomilerin Kuzey (ilkelerine

gore de daha hizli toparlanmalarinin payi biyik. Benzer
bicimde, G-20 siirecindeki iyimser isbirligi havasina karsin,
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin'den olusan BRIC ilkelerinin
ve baska bazi yukselen ekonomilerin gindemin sonraki
asamalarinda, 6zellikle de su an icin askidaki Diinya Ticaret
Orgiitii pazarliklarinda eski 6diin vermez tutumlarini daha da
katilastirmalar beklenebilir. Basarisiziikla sonuclanan Kopenhag
cevre zirvesinde bunun ilk somut érnegini gérdiik bile.

Krizin merkez Ulkelerde estirdigi degisim riizgarina da temkinli
yaklasmali. Obama Yonetimi'nin reformist ivmesi son aylarda
dogal sinirina ulasmisa benziyor. ilkin Yunanistan’da, simdi
de Fransa'da gorildugi uzere, Avrupa’da da reformlara
karsi yaygin ve gliclii bir halk direnisi var. ABD'de iktidarin
zaman icinde gecen yaz ingiltere’dekine benzer bicimde
merkez soldan yeniden gelenekgi, kamu harcamalarini kisici
merkez saga kaymasini Kongre secimlerinde gozlemledik.
Avrupa’nin cifte lokomotifi Fransa ile Aimanya'da ise Merkel-
Sarkozy onciligiundeki reformcu-liberal merkez sagin
gelenekci-sosyal dayanismaci merkez sol tepkilere daha
ne kadar direnebilecegi belirsiz. Degisime toplumun farkh
kesimlerinden gelen bu giiclii muhalefet kurumsal ve siyasal
bakimdan oturmus bir yapi arz eden Kuzey'deki kapitalist
modellerin onarimi ve yenilenisinin 6niinde ciddi engel
olusturacak. Sonucta, cok daha derin yeni bir kriz ortaya

AR

cikmadikca, degil kisa, orta vadede bile diinyanin énde gelen
ekonomilerinde radikal bir degisim beklememeli.

Benzer sorunlar yeni kiiresel yonetisim cercevesi icin de gecerli.
G-20 platformu elbette éncillerine oranla daha temsiliyetci bir
yapl. Ancak, 150 kadar Ulkeyi disarida birakmasinin yaninda,
sirece dahil gelisen (ilkeleri asil ilgilendiren cevre, tarim, fikri
mulkiyet haklan gibi konular tam olarak giindemine almis da
degil. Buna stratejik cikarlari biribiriyle yeterince drtismeyen
blyiik tlkeler arasinda kalici bir esgiidiim saglamanin siiregelen
giiclugini de eklemeli. Ornegin, Kopenhag'in ardindan,

Yeni kiresellesme pratigi,
devletlere daha genis bir yetki
alani veren yapistyla gelisen
ulkelerin ekonomik politika
seceneklerini artirmakla
birlikte, yakin gecmise

oranla kalkinmaya cok daha
elverissiz bir diinya ekonomik
konjonturiinde is basi yapiyor.
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G-20'nin Toronto'daki Haziran toplantisinda uluslararasi
mali diizenleme rejimi gibi (izerinde ana hatlariyla uzlasiimis
bir konuda bile ciddi géris aynliklarn basgosterdi ve zirve
beklenenden zayif bir uzlasi ile sonuclandi. Seul sirvesinin
de benzer sekilde sonuclanmasina sasirmamali. Bu sorun
karsisinda IMF'nin de yapabilecegi fazla bir sey yok. Kiresel
ticaret dengesizliklerinin tehlikelerini sikca dile getirmesine
karsin kurulusun elinde Cin, Almanya gibi kronik cari fazla
veren Ulkeleri yapisal politika degisikliklerine ikna edecek bir
silah yok. Bugiinlerde cokca tartisilan kur savaslari tehlikesinin
arka planinda da hem eski, hem yeni kiresel yénetisim
diizeneklerinin bu en can alici konularda Glkeleri isbirligine
zorlayamayisi yatiyor.

Esglidiim sorununun son halkasini BRIC'ler disinda kalan ve
Tarkiye'nin de aralarinda bulundugu diger yikselen ekonomiler
olusturuyor. Bu ulkelerin bircogu artik kendi gonulli bolgesel
ve kiresel yikiumlultklerinin 6tesinde politika tercihlerine
kolay kolay zorlanamaz buytiklige erismis durumdalar. Hem
IMF hem de Diinya Bankasi, Endonezya, Arjantin, Tayland
gibi orta gelir grubunun &ne cikan tyelerinde bir dénem sahip
olduklan etkinligin uzagindalar. Ozellikle IMF kriz sirasinda kredi
musluklarini sonuna dek acmis olmasina karsin bu biyuklukteki
Ulkelere sizmayi pek basaramadi, krizden agir etkilenen gedikli
musterilerinden Trkiye'yi bile yeni bir standby anlasmasina
razi edemedi. IMF ile Dinya Bankasi'nin etkinliginin arttig
sayica cok, ama diinya ekonomisinde agirig olmayan ulkelere
ise krizden énceki dlizenlemeci ve toplumsal korumaci karma
liberalizm anlayisini yansitan kalkinma receteleri yazilmaya
devam ediliyor. Demek bu alanda da degisimden cok bir
sureklilik sézkonusu.

Yeni Bir Neoliberal Kiiresellesme Pratigine Dogru
2008-2009 krizinin dinya ekonomik dizenini kokiinden
degistirmekten cok, eski paradigmadan azimsanmayacak
olciide farkli ama gene de neoliberal kiiresellesme cercevesi
icinde degerlendirilebilecek yeni bir biresime ivme kazandirdig
soylenebilir. Bu yeni biresimin yapi taslan ise daha heterodoks
bir liberalizmile daha cogulcu, cokkutuplu bir kiiresellesme. Sinir
tanimaz serbest piyasaciligin yol actig1 yikim devletin ekonomideki
diizenleyici ve toplumsal koruyucu rollerinin diinyanin her yerinde
30 yil aradan sonra bir kez daha giicli bicimde vurgulanmasina
yol aciyor. Ote yandan, kiiresel ekonominin isleyis kurallarini
belirlemede daha fazla sayida devlete s6z diismeye basliyor.

Eskisine cogu bakimdan tercih edilesi bu yeni kiiresellesme

pratigi, dzellikle Turkiye gibi hem ekonomik, hem de demokratik
alanda orta siralardan (st siralara ¢cikma savasi veren ulkeler
acisindan kimi bilinmezleri da icinde barindirmakta. Birincisi, bu
yeni versiyon devletlere daha genis bir yetki alani veren yapisiyla
gelisen (lkelerin ekonomik politika seceneklerini artirmakla
birlikte, yakin gecmise oranla kalkinmaya cok daha elverissiz
bir diinya ekonomik konjontiriinde is basi yapmis oluyor. 2003-
2007 arasindaki bes yillik donemde yiizde 7.2 gibi cok yiksek
bir yillik ortalama bulylme orani yakalamis disiik ve orta gelir
grubundaki tlkelerin yoksulluk ve insani gelismislik gibi alanlarda
bu sayede elde ettikleri kazanimlari 6niimizdeki siirecte ayni
hizda sirdiremeyecekleri ortada. Bu da yerel ve bolgesel
temelde yeni kopmalara ve siyasal huzursuzluklara zemin
hazirlayabilir.

Cin, kapitalist zenginlesmenin
demokratik kurumlara dayanmaksizin
basarilabilecegini gésteren bir 6rnek
olarak karsimizda. Bu da Turkiye gibi
ulkelerde, kendine has demokrasi
arayislarina yeni toplumsal destek
mevzileri yaratmaya aday.

Ikincisi, kiiresel yonetesimin daha fazla tilkenin katilimiyla kagit
lizerinde demokratiklesen niteligi demokratiklesmesini daha
tamamlayamamis (lkeler i¢in aslinda iyi haber olmayabilir.
Kiresel glic dengelerinin degismesi sonucu ortaya ¢ikan bu
yonelim Bati tarzi demokratik kurumlari diinya geneline yayma
projesinde ABD’nin ve Avrupa’nin elini zayiflatiyor. Ozellikle
Avrupa Birligi'nin icine dustiigu kargasa ve Avrupa kamuoyunda
birligin daha fazla genislemesine duyulan yaygin karsitlik, kitanin
hemen ceperinde yer alan Ukrayna gibi, Tirkiye gibi kritik
onemdeki demokratik deneylerde yakin zamana dek énemli rol
oynamis AB cipasini giinden giine asindiriyor. Siirecin bir de
gliclenen otoriter kapitalizmier boyutu var. Ozellikle Cin, kapitalist
zenginlesmenin Bati tarzi demokratik kurumlara dayanmaksizin
da bir yere degin basarilabilecegini gosteren tatsiz bir drnek
olarak karsimiza dikilmis durumda. Bu da gene Tiirkiye gibi
Ulkelerde, tarihsel olarak demokrasinin itici glicii gérevini
Ustlenmis orta ve Ust-orta siniflarin Bati demokrasisine olan
inancini torpilemeye, boylelikle de kimi zaman ydnetenlerce
de ittirilen kendine has demokrasi arayislarina yeni toplumsal
destek mevzileri yaratmaya aday.

ISR

YENI NATO STRATEJIK KONSEPTI

nimsanacagi gibi, 2009 Nisan ayinda Strasbourg

ve Kiel'de yapilan NATO’nun devlet ve hiikiimet

baskanlari diizeyindeki doruk toplantisinda, NATO
genel sekreterinin,12 kisiden olusacak bir akil adamlar
grubunun da katkisiyla, gelecek 10 yili kapsayacak yeni
stratejik konsepti hazirlamasi ve bu belgenin 19-20 Kasim
2010 tarihlerinde Lizbon’da tertiplenecek zirvede onaylanmasi
kararlastinimisti.

1949 yilinda kurulusundan bu yana Avrupa-Atlantik
bolgesinde baris, glivenlik kadar 6zgirliik gibi ortak degerlerin
de korunmasini saglayan, diinyanin en basaril siyasi-askeri
orgiti konumundaki NATO simdiye kadar 1949, 1962, 1957,
1968, 1991, 1999 yillarinda olmak iizere, 6 stratejik konsept
belgesi kabul etmistir.

Daha dnceki calismalarda oldugu gibi, bu kez de belge,
uluslararasi jeopolitik kosullar siyasal ve askeri prizmadan
irdelemek, NATO (lkelerinin 6nimuzdeki 10 yilhik donemde,
toprak butinlukleri, toplumlarn ve kuwvetlerine yonelik tehdit ve
riskleri cesitli senaryolar cercevesinde ele almak, bunlardan

Umit Pamir

P I

yasamsal nitelik tasiyanlar 6ngdérmeye calismak, bu tehditleri
onlemek ve gerektiginde bertaraf etmek acisindan ittifak’in
yeteneklerinin yeterli olup olmadigini saptamak, gerek lye
Ulkeler gerek Orgut acisindan alinmasi gerekli 6nlemleri
(doniisiim, yapisal ve idari reformlar, yetenek gelistiriimesi)
siralamak, alinacak kararlarin uygulanabilmesini saglamak
amaciyla kamuoylarinin ve parlamentolarin destegini temin
etmek gibi temel dnemi haiz hususlara iliskin degerlendirme
ve dnerileri kapsamaktadir.

Bugtin, soguk savas déneminde
oldugu gibi, Avrupa-Atlantik
boélgesine yonelik bliytk ¢capli bir
saldirt olasiligl cok azalmistir. Buna
karsilik, kiiremizin herhangi bir
yoresinde ortaya ¢ikan bir gelismenin
izdistmleri kisa surede dinyanin
baska bolgelerine yansimaktadir.
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Son stratejik konseptten bu yana gelismeler

Son stratejik konseptin kabul edildigi 1999 yilindan bu

yana meydana gelen gelismelere goz attigimizda, asagidaki

gozlemlerde bulunmak mimkainddr:

¢ Uluslararasi glivenlik ortamindaki dinamikler dnemli élctide
degisiklige ugramistir.

* Tek kutupluluk kavrami giderek asinmakta, jeopolitik unsurlar
tekrar 6n plana cikmakta, global cekim merkezi yavas yavas
doguya dogru kaymakta, degisik cografyalarda yeni giic
odaklari olusmakta, dolayisiyla uluslararasi giivenlik sisteminin
temelden sarsildig) bir ddnemden gecilmektedir.

* Genel panorama kaygan bir zeminde ilerleyen, dngorilmesi

glc bir nitelik kazanmistir. Artik gelecegi 6ngérmekten ¢ok,

gelecek yillardaki genel gorinimi (landscape) tahmin
edebilmek 6nemlidir. Artik, gecmisteki gibi, glivenli sinirlar ve
onlarin étesindeki belirgin tehditlerin (borders with predictable
threats) yerine sinirlari ve nereden gelecegi belli olmayan

(threats without borders) tehditlerin yarattigi bir ortam soz

konusudur. Bu nedenle de, NATO'nun gorev alacagi her

harekat beraberinde srprizleri de getirecektir.

Bugiin, soguk savas doneminde oldugu gibi, Avrupa-Atlantik

bolgesine yonelik biiylik capli bir saldiri olasiligi cok azalmustir.

Buna karsilik, kiiremizin herhangi bir

yoresinde ortaya cikan bir gelismenin

glvenligi saglamaya yonelik etmenler de degisiklige ugramistir.
Ortak givenlik (collective security) kavramina oranla,
goreceli bir bicimde, (uluslararasi baris, giivenlik ve istikrarin
korunmasini NATO Giveleri gibi énemseyen (ilkelerle, BM, AGIT,
AB, Afvika Birligi, Korfez Isbirligi Konseyi, Sangay Isbirligi Orgtitii
vs gibi uluslararasi kuruluslar ve STK'lar gibi diger aktorlerin
uzmanhk diizeylerine gére yeniden yapilanma, siyasal uzlasi,
i yonetisim, sivil toplumun gticlendirilmesi gibi alanlarda rol
oynayacaklar) baskalanyla isbirligini amaclayan “cooperative
security” kavraminin giderek dnem kazandigi gorilmektedir.
Bu nedenle de, énimiizdeki 10 yilik donemde, eskiye oranla
NATO'nun global diizlemde daha az ortada goriinecegini,
bazen basat bazen de ikincil planda diger ortak ve dostlarina
destek saglayici gorinimde kalacagini tahmin etmekteyiz.
ittifak Gyelerinin mesru cikarlarini ilgilendiren tehditlerin
(terdrizm, ileri teknoloji tiriindi niikleer ve konvansiyonel
kitle imha silahlarinin yayilmasi, siber saldiri, enerji boru
hatlarinin sabotajlara ugramasi, yasamsal nitelikteki deniz
ulasim yollarinin kesilmesi gibi) NATO bélgesi disindan
kaynaklanabilecek olmasi, etkin savunma énlemlerinin ittifak
topraklarinin cok 6tesinden itibaren alinmaya baslanmasi
gerektigini ortaya koymustur.

izdusimleri kisa surede diinyanin baska Givenlik kavrami ve guvenhgl Saglamaya

bdlgelerine yansimaktadir.

biitceleri izerinde de etkili olmustur. Oyle
ki, NATO'ya lye olmak isteyen ulkeler icin
sart kosulan, savunma harcamalarinin

yonelik etmenler de degisiklige ugramustir.

Kiresel ekonomik kriz tlkelerin savunma — Ortak glivenlik (collective security) kavramina
oranla, goreceli bir bicimde, baskalariyla isbirligini
amaclayan “cooperative security” kavraminin

GSMH’nin asgari %2'si oraninda  Siderek énem kazandigi goriilmektedir.

tutulmasi hedefi bizzat NATO Ulkelerince
uygulanamaz hale gelmistir. Daha az kaynakla, givenlik
ortaminin dikte ettigi daha ¢ok isi yapmak gereg;, ister istemez
mali etkinligi, yetenek gelisimi calismalarinda, giivenlik ve
savunma amach atilacak adimlarda temel ve belirleyici bir
unsur haline getirmistir. Bu gelismeye kosut olarak, birden
fazla Ulkenin bir araya gelerek ortak kullanim amacli yetenek
gelistirmelerinin artan bir uygulama haline gelecegi simdiden
goriilmektedir. ingiltere ve Fransa bu yonde, tarihi nitelikte
bazi adimlar atmislardir. Benzer sekilde, NATO ve AB gibi,
Oyelikleri blyuk olclide ortiisen ve tehdit algilamalarinda
benzerlik bulunan oérgitlerin, belirli bir is bdlimi yapmanin
yani sira, yetenek gelisimi alaninda da daha yakin calismalarini
beklemek mimkiindir.

* Bu gelismelerin bir sonucu olarak, givenlik kavrami ve

* NATO'nun 1999 tarihinde kabul edilen stratejik konsept
belgesinde 5 temel glivenlik hedefi (core tasks) bulunmaktadir:
Guvenlik (security), damsmalar (consultations), caydirma
ve savunma (deterrence and defence), kriz yonetimi (crisis
management), ortakliklar (partnerships).

Konseptin yenilenmesi

Aradan gecen 10 yildan sonra belgenin gilincellestiriimesine
karar verilmesinin nedenleri arasinda: eskiden beri mevcut
terérizm ve etnik/dinsel gerilim ve catismalara, sistem disl
(failing states) devletlerin eklenmesini, (Glircistan ve Letonya
orneklerinde gozlemlenen) siber saldirilari, deniz korsanhgni,
enerji givenligini, iklim degisikligini, demografik projeksiyonlarin
agirlastirdigr ekonomik geri kalmishk sorununu, yasadisi gocleri,

salgin hastaliklan, nikleer silahlarin yayilmasini (Kuzey Kore,
Pakistan, ufukta goriinen Iran), teknolojiyle terdrizm arasindaki
olimcil iliskiyi sergileyen 11 Eylil ve sonrasi gelismeleri,
Afganistan ve Irak’a yapilan mudahaleleri, 2008-2009 yillarinda
yasanan ekonomik/mali bunalimi sayabiliriz.

Daha 6nce de degindigimiz gibi, NATO ilkeleri icin isbirligine
yonelik glvenlik yaklasimi, tim bu gelismeler 1siginda, bir
tercihten cok bir gereksinim haline gelmistir. Askeri, siyasal,
ekonomik ve sosyal unsurlarin (hard and soft power) birlikte
gorev alacaklan butiincll yaklasim (comprehensive approach)
olarak tanimlanan bu kavram uyarinca, NATO ve diger aktorler
neyin, ne zaman, nerede ve nasll yapilacagi sorularina birlikte
yanit arayacaklar, her aktoriin digerlerine kiyasla daha uzman ve
etkin oldugu alana odaklanmasini saglayacaklardir.

Bir tar gorev dagilimini dngoéren, 6zellikle givenlik ve
ekonomik yeniden yapilanmanin birbirleriyle baglantili
olacagl bu yaklasimin, catismalari hemen izleyen asamada
nasil uygulanacagl bazi hakli sorgulamalara yol agmaktadir.
Ancak, uluslararasi baris ve istikrarin saglanmasinin éncelikli
oldugu bilincinin korundugu ve gerekli kararlik sergilendigi
takdirde, uzmanlik ve yetenek kriterinin galip gelecegi tahmin
edilmektedir.

Ortak cikarlarnin ortlstigi alanlarda, bugiin sayilari NATO
lyelerinin cok Ustiinde bulunan ortaklarla giivenlik konularinda
muntazam danismalar, bilgi degisimi, egitim, hava savunmasi
gibi ortak calisma ve isbirliginin, onlarin gereksinimlerini
de dikkate alacak bicimde genisletiimesi, gerektigi takdirde
daha genis bir yelpazeyi kapsayan, yeni bir ortaklik anlasmasi
yapilmasi gibi hususlarin da belgede yer alacagl sanilmaktadir.

Yukarida kisaca dzetlemege calistigimiz gelismeler i1siginda, yeni

stratejik konseptte:

« |ttifak Uyeler ortak savunmasina iliskin 5.maddenin teyidi,

* Transatlantik dayanisma, giivenligin bolinmezliginin dnemi,

* Uyelerin herhangi birinin toprak butiinluginii, siyasal
bagimsizligini veya giivenligini tehlikede gérmesi durumunda
danismalari 6ngdéren 4.maddenin yeni tehdit alanlarinin
belirmesiyle artan dlglide islerlik kazandigy,

* NATO’nun, Gyelerinin toprak bitlnligi ve halklan gibi, ortak
degerlerini ve demokratik kurumlarini da savunan bir orgit
oldugu,

» Bolgesel bir drgit olmakla birlikte, NATO'nun mevcut ve
gelecekteki tehdit ve sinamalara karsi koyacak, dzellikle alan

disindan kaynaklanacak tehditlere karsi girisilecek harekatlar
icin gerekli (expeditionary) yeteneklerini gelistirilmesi gerektigi
gibi ilke, hedef ve 0gelerin alti cizilmektedir.

Ortaya cikacak gelismeler -her yeni durum kendine 6zgi
(unique) kosullar ve 6zellikler tasiyacagindan- ittifak tyeleri
kararlarini her yeni duruma (case by case) gore vereceklerdir.

NATO’nun yeni stratejik konsepti 19-20 Kasim tarihlerinde
Lizbon’da devlet ve hiikiimet baskanlari diizeyinde yapilan zirve
toplantisinda Uye ulkelerce kabul edilmistir.

Fiize savunma sistemi

Dorugunun 6ncesi ve sonrasinda tlkemizde oldukc¢a yaygin
bicimde tartisilan ve tlkemizin glivenligi acisindan da biyik
onem tasidigini diistindligiim bir fiize savunma sisteminin
kurulmasina iliskin gelismelere de, konunun gincel niteligi
nedeniyle, kisaca deginmek uygun olacaktir.

Akil adamlar grubu tarafindan hazirlanan belgede 30’a yakin
sayida tilkenin konvansiyonel/niikleer flize sistemleri gelistirdigi,
ornegin iran’in kitalararasi fiize gelistirme programinin Avrupa
Atlantik Bolgesi acisindan yaratacagi tehdidin, bir asamada,
‘muttefiklerden birine yapilan saldirinin tim miuttefiklere
yapilmis bir saldiri olarak algilanacagi’ yolundaki, NATO
antlasmasinin kolektif savunmaya iliskin 5. maddesinin
dahi isletilmesini gerektirebilecek bir diizeye cikabilecegine
deginilmisti.

S6z konusu tehdidin savusturulmasini saglamak amaciyla,
A.B.D.'nin dnerdigi tim NATO {ilkesi topraklarini kapsayacak
ve 2018 yilina kadar asama asama (phased) gerceklestirilecek
sistem hakkinda Lizbon’da devlet ve hiikiimet baskanlar
diizeyinde ilke mutabakati saglanmistir.

Sistemi olusturan cesitli unsurlarin (izleyici radarlar, saldiri
fuzesinin imha edecek savunma flizeleri vs) nasil, nerede
konuslandinlacaklar gibi teknik hususlar uygulama asamasina
gecildiginde somutlasacaktir.

Uyesi oldugum 12 kisilik akil adamlar grubu stratejik konsept
belgesinin temel 68elerine ve icerigine iliskin degerlendirme ve
tavsiyelerini mayis ayinda NATO genel sekreterine sunmustu.
Grubun bir (iyesi olarak, ana cizgilerini sunmaya calistigim yeni
stratejik belgenin tlkemizin cikar ve gorisleriyle ortlstigini
dusunmekteyim.
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Tiirkiye / Diinya

TURKIYE-UKRAYNA
“YAVAS ADIMLARLA ACELE ILERLEYIS”

krayna, yonetim degisiklikleri ile Avrupa’ya

yakinlasan, gelismekte olan ekonomisi ile

yatirimcilarin yeni cazibe merkezi olma yolunda
emin adimlarla ilerleyen bir tlke. Karadeniz bolgesindeki
komsumuz Ukrayna'nin Tirkiye Biiyiikelcisi Sayin Dr. Sergiy
Korsunsky ile Ukrayna ve Turkiye iliskileri basta olmak tzere,
Karadeniz bolgesindeki enerji altyapi ¢calismalarini, yeni
isbirligi firsatlarini ve Avrupa Birligi'ni konustuk.

Diinyadaki ekonomik ve finansal krizlerin olumsuz
etkilerine ragmen, yeni Ukrayna Hiikiimetinin
kurulmasindan sonra Ukrayna ekonomisi dinamik bir
ilerleme kaydetti. Ukrayna ekonomisindeki gelisimi nasil
degerlendiriyorsunuz?

Gecen sene zor bir seneydi. Gayri Safi Yurtici Hasilamiz
(GSYH) %15 azalmisti ve sanayi Uretimimiz dismiusti.
Ancak, Ukrayna Hikiimeti yapici adimlar atti. Uluslararasi

Basak Soylemez
TUSIAD Ankara Temsilciligi

S

Para Fonu (IMF) ile imzalanmis olan “stand-by” anlasmasi
yeniden gbézden gecirildi. Yenilenmis olan anlasma ile
kamu finansmani, bankacilik sisteminin saglamhginin
glclendirilmesi ve daha bagimsiz finansal politika
cercevesinin gelistirilmesi hedeflendi. Bu amaca ulasmak
lizere vergi, harcama politikasi, enerji piyasasi reformlart,
merkez bankasinin bagimsizliginin arttirlmasi ve bankacihk
sektorliniin gelistirilmesi dahil olmak lzere hikiimet pek cok
kurumsal degisiklik ve reform gerceklestirmeyi taahhit etti.
Bu dogrultuda biitce aciginda iyilesmeler basladi. Bu yilin
ilk sekiz ay1 boyunca GSYH %6, sanayi tretim endeksi %11
artis gosterdi. Bazi yurt disi pazarlara ulasim kolaylasti. En
onemli ihracat kalemleri olan makine sanayisinde ve kimyasal
gubrede sirasiyla %42 ve %20'lik bir artis meydana geldi.
Ukrayna'da enflasyon orani yaklasik %7 diizeyine ulasti.
Ukrayna ekonomik acidan krizin etkilerinden kurtulmakta,
ivmeli bir sekilde ekonomisini toparlamaktadir.

Ukrayna’'nin NATO iiyeligiyle ilgili tartismalar ne
durumda?

Ukrayna Cumhurbaskani Viktor Yanukovych baskanhgindaki
mevcut hikkiimetin NATO (yeligi konusunda bir talebi yoktur.
Ukrayna'yi blok disi bir tlke olarak belirleyen Ukrayna ic
ve Dis Politikas ilkeleri Kanunu kabul edilmistir. Boylelikle
Ukrayna'nin NATO Gyeligi giindemden c¢ikmistir. Ancak
bunun NATO ile yuritilen isbirlikleri Gzerinde herhangi bir
etkisi yoktur. Ukrayna bilim, egitim basta olmak (zere tim
sivil programlara katihm saglamaktadir. Bunun disinda
NATO cercevesinde yiritulen askeri projelere de destek
vermektedir. Tim bu alanlarda NATO ile isbirligimiz devam
etmektedir.

“Kimyasal gtibreler, metal ve tahil trlinlerine
odaklanmus bir ticaretimiz var. Ben ucaklann ve ona
benzer ileri teknoloji gerektiren Urtinlerin ticaretinin
yapiliyor olmasini isterdim. Biz hazir tanimsal Grlinlerin

de buraya gelmesini istiyoruz.”

Son déonemde bildiginiz lizere, Ukrayna Cumhurbaskani ve
Ukrayna Hiikiimeti Ukrayna'ya yatirimi cazip hale getiren
politikalar uygulamaktadir. Sizce Ukrayna ekonomisindeki
en cazip sektorler ve yabanci yatirnmlari ¢ekecek ozel
projeler nelerdir?

Ik 6nce belirtmek isterim ki Ukrayna ile Tiirkiye arasinda
son derece iyi bir isbirligi var. Onur, Dogus ve
Cukurova gibi pek cok basarih Tirk firmasinin
Ukrayna'da yatirimlari mevcut. insaat,
telekomiinikasyon genelde Tirk firmalarin
tercih ettigi sektorler. Ukrayna'da, Ukrayna
Cumhurbaskani himayesinde gerceklestirilmis
olan milli projelere Tiirk is ¢cevresinin dikkatini
cekmek istiyoruz. Bu projelerin belirli bir sektore,
bolgeye veya sosyal soruna ¢oziim olmak
adina stratejik 6nemi vardir. Bu projelerden
bazilan; sivi dogal gazi temin etmek Ulizere deniz
terminallerinin insasi, rlizgar ve glines enetjisi
istasyonlarinin insasl, halka sosyal destek amacl
hesapli konut insasi, modern atik donlsim
tesislerinin kurulumu, Ukrayna halkina ylksek
kalitede temiz su sunabilmek adina su isleme ve
siseleme tesislerinin yapilandirimasidir.

Turkiye'deki is cevresi oldukca esnek ve enerji dolu. Mesela
biyik isletmelerin baskanlari ekonomik acidan etkin ve
verimli projelerle karsilastiklarinda hemen ise koyuluyorlar,
yeni piyasalar onlari korkutmuyor. Ukrayna en c¢ok Kibris,
Almanya, Rusya ve Hollanda ile ticari faaliyetlerde bulunuyor.
Ukrayna'ya gelen dogrudan yabanci yatinmin biyik bir kismi
da gene bu ulkelere ait. Umarim Tarkiye de kisa zaman
icerisinde bu listede yer alir.

Ukrayna Tiirkiye ikili ekonomik isbirliginde temel alanlar
ve bu konuya iliskin beklentiler nelerdir?

Beklentiler cok. ihracat konusunda Rusya’dan sonra en
buylk ikinci partnerimiz Tirkiye. Gecen seneye gore bu
konuda 6nemli bir artis yasandi. Ticaret
hacmimiz suan yaklasik %70 artti bunun
daha da gelisecegine inancim sonsuz.
Benim begenmedigim ikili ticaretimizin
yapisl; ¢linkl kimyasal glbreler, metal ve
tahil Urlinlerine odaklanmis bir ticaretimiz
var. Ben ucaklarin ve ona benzer ileri
teknoloji gerektiren drinlerin ticaretinin
yapiliyor olmasini isterdim. Bu noktada
rekabet seviyesi ¢cok yiksek bu nedenle
istegimin cok kolay olmadigini biliyorum. Mesela, biz hazir
tarimsal Urtnlerin de buraya gelmesini istiyoruz. Tiirkiye de
bu drdnlerin var oldugunu ve ihracatinin yapildigini biliyorum
ancak Ukraynali (reticilerin de Turkiye pazarina girebilmesini
dilerdim. Umarim bu sene ticaret hacmimiz 5 milyar dolara
ulasir ve bir sene sonra bu degerimiz ikiye katlar.
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Ukrayna Tiirkiye serbest ticaret anlasmasinin
imzalanmasina yonelik degerlendirmelerinizi alabilir
miyiz? Bu iki iilke arasindaki isbirligini nasil etkiler?

Her tiirli serbest ticaret iyi bir seydir. Biz bu anlasma lizerinde
yogun bir mesai verdik, konuya iliskin Turkiye ile miizakereye
gecmeye haziriz. Ancak konuya iliskin bir sorunumuz var o ki;
su anda Avrupa Birligi ile serbest ticaret anlasmasi izerinde
calisiyor olmamiz. Bildiginiz tzere Mayis 2008 de Diinya
Ticaret Orgiitii yesi olduk. Bunun Gizerine AB ile miizakerelere
gectik. Briksel ile miizakere yuritmenin ne kadar zor oldugunu
sanirim size anlatmama gerek yok. AB ilk dnce kendisi ile
mizakerelerin bitmesini, ondan sonra yuritilecek diger
muzakerelere baslanmasini tavsiye etmektedir. Her ne kadar
bu sadece bir tavsiye karari olsada biz bu karara uymayi tercih
ediyoruz.

Hatirlatmak isterim ki; Tirkiye ile serbest ticaret anlasmasi
konusunda isbirligimiz iki senedir ylr(tiltyor. Bir senesi kalan
AB ile mizakerelerimizin sonuclanmasini takiben Tiirkiye
ile aktif mizakerelere agirlik verecegiz. AB bize miizakere
teknigimizi gelismek icin cok iyi bir firsat oldu. Tlrkiye ile
ekonomik acidan ¢ok ortak noktamiz olduguna inaniyoruz, bu
nedenle muzakerelerimizin basarili gecmesini cok Gnemsiyoruz.
Bu dogrultuda ikili ticarette minimum engel istiyoruz. Ornegin;
2008 yili sonunda Ukrayna’dan Turkiye'ye gelen metal
ardnler icin %13 vergi konuldu, gecen sene bu vergi orani
%9'a dusdrilda. Bu ikili ticaret anlasmasinin imzalanmasini
saglamayacak. Bence iki tarafin da bu konuda yapici adimlar
atmasi ve bir an dnce serbest ticaretin onindeki engelleri
kaldirmak yoniinde calismalara baslamasi gerekmekte.

Cografi acidan Tiirkiye ve Ukrayna’'nin
ulasim ve transit potansiyelleri onlarin
onde gelen avantajlaridir. Sizce Tiirkiye ile
Ukrayna bu konuda rakip mi yoksa verimli
bir isbirligi ile birlikte ilerleme hedefini mi
giidiiyor?

Biz kesinlikle rekabet icerisinde degiliz. Enerji ve
yik transiti konusunda isbirligi icinde olunabilir.
Mesela Ukrayna dogudan batiya gaz transitinde
¢ok 6nemli bir Glke. Nabucco projesi ile
Tlrkiye'nin transit potansiyeli artti. Nabucco’'nun
gelismesini destekliyoruz. Gaz transitinde tekel
olmayi hedeflemiyoruz. Bizim bu konudaki
tek istegimiz, gaz transit sistemimizin dolu
olmasi. Avrupa icin gaz transitinde farkl yollarin
bulunmasi son derece 6nemli.

Ukrayna Tirkiye arasinda kuzeyden giineye mal tasimasinda
isbirligi potansiyeli oldukca yiiksek. Ornegin; mallar
baltik Glkelerinden Odessa'ya gotirilip deniz yoluyla
Turkiye'ye oradan da doguya ulastirilabilir. Bu noktada
Viking Tren Yolu Projesine dikkatinizi cekmek isterim. Bu
proje Karadeniz'i Baltik Denizi’'ne baglayacaktir. Derince
ve Samsun limanlarindan gemiyle Ukrayna'ya tasinan
yiklerin, Ukrayna'dan Viking Trenine aktarilarak Belarus'tan
Litvanya'ya, buradan da diger ulkelere tasinmasi dngoriliyor.
Bunun sayesinde Bogazicinden gecen mal sayisinda azalma
olacak, tirlarin mallari ulastirmasi ucuzlayacak. Eminim ki
bu proje cok iyi ve yik tasimasinda rakibi yok. Bu sekilde
Tarkiye'nin transit potansiyeli de gliclenecektir. Bu Avrupayi
doguya baglayacak cok perspektifli bir transit koridoru. Transit
potansiyeli, havacilik ve otomobil konusunda da gecerli. Bu
dogrultuda Ulastirma Bakanligi'nizla da yakin temaslarimiz var.
Yeni firsatlara olanak vermeleri son derece énemli. Son olarak
belirtmek isterim ki; bu tip projelerinize dogal olarak ortagiz.

“Turkiye ile serbest ticaret anlasmasi
konusunda igbirligimiz iki senedir
yurttultyor. Bir senesi kalan AB ile
miizakerelerimizin sonuclanmasini
takiben Tirkiye ile aktif
miizakerelere agirlik verecegiz.”

Ukrayna ile Tiirkiye'nin Ortadogu da
veya baska yerlerde ticari veya siyasi
anlamda ortak hareket edebilmelerine
imkan var mi?

Bazi bolgelerde Tlrkiye bazi bdlgelerde
Ukrayna giiclii. Mesela Turkiye'nin iran
ve Suriye ile dogrudan baglantisi var. Bu

da Turkiye faydalanabilir.

Malumunuz, Karadeniz'de ortak
cikarlar s6z konusu. iki iilke bunu ne
denli birlikte koruyup yonetebiliyor?
Belirtmeliyim ki kesinlikle birbirlerine karsi degil, Ukrayna’nin ve
Tarkiye'nin Karadeniz'de cikarlarn birbirine uyuyor. Karadeniz
bolgesinde glivenlik konusunda ve ekonomik gelismelerde
Turkiye'nin fikrini soruyoruz. Bildiginiz lizere yaklasik 460 sene
once eski Ukrayna Ordusu ile Osmanli imparatorlugu Karadeniz
bolgesine iliskin dostluk anlasmasi imzaladilar. Arada bir kavga
etsek de sonucta barismak ve uzlasi icinde yasamak bizler icin
cok 6nemli. O yiizden Karadeniz bélgesinde sorun ne olursa
olsun Turkiye ile mutlaka anlasmaya variyoruz.

“Ukrayna Turkiye arasinda kuzeyden
glineye mal tasimasinda isbirligi
potansiyeli oldukgca yiiksek. Omegin;
mallar baltik tlkelerinden Odessa’ya
goturilip deniz yoluyla Turkiye'ye
oradan da doguya ulastinlabilir.”

Ne dersiniz, Ukrayna ile Tiirkiye'nin yollari Briiksel'de
kesisir mi?

Desteklemek konusunda evet. AB’ye politik bir proje olarak
bakarsak proje tamamlanmamis bir durumdadir. Bence, AB
Uyesi llkeler arasina Balkan tlkeleri, Tiirkiye ve Ukrayna da
girdikten sonra tamamlanmis olacaktir. Bu dogrultu da biz AB
Turkiye Uyelik miizakerelerine sempati ile yaklasiyor, Tirkiye'ye
bu sirecte basarilar diliyoruz. Ukrayna bir Avrupa Ulkesi ve AB
liyesi olmak izere her seyi var. Peki bu ne zaman olacak? AB de
degisiyor ve tecriibelere bakarsak ¢cogu zaman acil karar dogru
karar olmuyor. Biz de “yavas acele edin” diye bir deyis vardir.

“Turkiye’'nin iran ve
Suriye ile dogrudan

Biz bu tir isbirliklerine acigiz. Her iki baglantlSl var. Bu
ulkeninde avantajlarini kullanmak gerekli. b('jlgelerde Tl'jrkiye’nin
guci kullanilarak
isbirligi yapilabilir.
bolgelerde Tirkiye'nin giicti kullanilarak Bur}un gibi Ukrayna nin
isbirligi yapilabilir. Bunun gibi Ukrayna’nin -~ dla Israil ile cok iyi bir

da israil ile cok iyi bir isbirligi var. Bundan i§bil‘ligi var. Bundan da
Turkiye faydalanabilir.”

Su anda Avrupa da istedigimiz iki sey var;
karsililik ilkesine dayanan serbest ticaret ve
Vizesiz rejim.

Peki, Ukrayna’'nin Tiirkiye'yi dogrudan
ilgilendiren sorunlar karsisindaki tutumu
nedir? Mesela Kibris konusu?

Biz baris istiyoruz. Amacimiz barisi
desteklemek. Kibris probleminin
adanin birlestiriimesi ile ¢cdzllebilecegini
dustiniyorum. Bu birlestirme Kibris adasinin
iki parcasi arasinda gerceklestirilecek
muzakere ile saglanabilir. O yiizden bars
icinde atilan adimlar bizim tarafimizdan
onaylanip desteklenecektir.

Oniimiizdeki giinlerde gerceklesmesi planlanan, Recep
Tayyip Erdogan’in Ukrayna ziyareti ile ilgili 6nemli notlar
nelerdir?

Turkiye ile Ukrayna’nin iyi iliskilerinin olduguna inaniyorum.
Ancak 2007'den beri basbakanlarnimiz gorismiyorlar. 2007 de
dénemin Basbakani ve simdiki Cumhurbaskanimiz Sayin Viktor
Yanukovych Tiirkiye'ye geldi ve burada cesitli resmi temaslarda
bulundu. Artik biz Tiirk makamlarinin iade-i ziyaretlerini bekliyoruz.
Sayin Erdogan’in Ukrayna ziyareti ile hikiimetlerimizin ve is
adamlanmizin arasindaki isbirliklerinin artacagina inaniyorum. Bu
ziyaret sirasinda Yiiksek Strateji Konseyi'nin kurucu toplantisinin
gerceklesecek olmasinin yani sira eneriji, kiltar ve ulastirma
basta olmak lizere pek cok konuda ishirligi anlasmasinin da
imzalanacagini distiniyorum. Sayin Erdogan’a eslik edecek
heyette is adamlarini da gdrmek istiyoruz. Boylece is duinyalarimizin
da yakinlasmasini ve ortak projeler ortaya koymalarini bekliyoruz.
Cumhurbaskaniniz Sayin Abdullah Gil'i de Ukrayna'da konuk
etmekten memnuniyet duyariz. Bu konuya iliskin olarak kendisine
bir davet mektubunu da arz ettik. Bu ziyaretin de iki Glke arasindaki
iliskileri olumlu etkileyecegine eminim.

Tarkiye ile mevcut olumlu iliskilerimizin ikili ekonomik iliskiler
ile gelismesi ve derinlesmesi ¢cok farkli olanaklari da glindeme
getirecektir. Su an icin gerekli olan iki Gilke hikiimetinin yapici ciddi
tutumlandir. Biz, Turkiye Cumhuriyeti Eneriji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig, Ulastirma Bakanlig, Dis Ticaret Mistesarligi basta olmak
lizere pek ¢ok kurum ve kurulus ile verimli bir isbirligi yurittyor,
egitim, kiltdr, turizm ve savunma sanayi sektorlerinde ortak
adimlar atiyoruz. Tum bu calismalarimizin en yakin zamanda iyi
birer sonug verecegine inaniyorum.
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ATATURK'UN HUKUK ANLAYISI
DONEMINE OZGUDUR*

illi Micadele'nin lideri ve modern Tirkiye'nin

devrimci kurucusu olarak Atatirk’in hukuk

anlayisi, ister istemez onun bu vasiflanyla ilgilidir:
Milli Micadele nihayet askeri bir savastir ve ‘savas hukuku’
elbette sdozkonusudur. Zaferden sonra devrim ya da ihtilal
dénemine girilmistir ve Atatiirk’iin kendi ifadesiyle “inkilabin
kanunu” yani ihtilal hukuku elbette s6z konusudur.

Bugtinkii ve yarinki Turkiye icin dikkate alinacak ‘emsal’ liberal
demokrasi ve cagimizin hukuk devleti anlayisidir. Atatlirk’in
‘savas’ ve ‘devrim’ dénemini yansitan hukuk ve yonetim anlayisi
iki diinya savasi arasindaki bir zaman kesitinde Turkiye'deki
islevini yapmistir. Turkiye'nin izleyecegi model, artik liberal
demokrasidir.

Savas hukuku da ihtilal hukuku da olaganiistii dénemlerin
hukukudur, normal dénemlerin hukuku degildir. Ulkemizde
normal bir hukuk devletinin olusmasini istiyorsak, savas
hukukunun da ihtilal hukukunun da ‘emsal’ olmayacag aciktir.
Hatta esin kaynag bile olamaz.

Taha Akyo

S

Atatiirk’an hukukla iliskisini arastirirken bu hukukun savas
hukuku ve ihtilal hukuku oldugunu gbzden kacirmak iki blytk
hataya yol acabilir ve acmaktadir:

* Devrimci dusincelerle yahut ‘koruma kollama’ diisiincesiyle
normal hukuka aykiri midahale, eylem ve kararlari
savunmak... Sadece ‘devrimci’ hareketler degil, sadece
askeri miidahaleler de degil, ‘koruma kollama’ ideolojisiyle
verilen yarg kararlari da bunun érnekleridir. Ozellestirme,
tahkim, yabancilara miilk satisi, lakilik tanimi, eski TCK'nin
312. maddesi, yeni TCK'nin 301. maddesiyle ilgili yargi
kararlarinda bunu gérmek mumkiindiir.

* Atatiirk doneminin savas ve ihtilal hukuku 6zelligini gdzden
kacirmanin yol actig1 diger bir hata, tam aksi yondedir:
Normal hukuk dizeni olmadigi icin mahkum etmek... Normal
hukuk anlayisini savunmak bakimindan boyle bir yaklasimda
‘pedagojik’ bir fayda gorilebilir. Nitekim Fransa'da rejimin
Jakoben radikalizminden liberal demokrasi ve normal hukuk
devleti dniinde evrilmesinde “revizyonist tarihcilik” denilen

* Bu yazi Taha Akyol'un yakinda Dogan Kitap tarafindan yayinlanacak olan “Atattirk ve Hukuk” isimli arastirma kitabindan 6zetlenerek hazirlanmustir.

elestirel akademik tarihciligin dnemli katkisi olmustur. Savas
ve ihtilal donemlerinde, hele de iki diinya savasi arasindaki
‘0zel’ donemde normal hukuk aramak anakroniktir ve bu
sebeple yanhstir.

Kuwvetler birligi

Atatiirk’tin Milli Miicadele’de ve vefatina kadar bitiin émriince
anayasa hukuku alaninda savundugu birinci ilke kuwetler birligi
(vahdet-i kuva) olmustur. Savas hukukunun ve ihtilal hukukunun
baska tirlli olmasi son derece zordu; biitiin erklerin tek elde,
politbiiroda, devrim konseyi'nde, Merkez-i Umumi’de, ‘meclis
hiikiimeti'nde ve Sef'te toplanmasi bunun 6rnekleridir.

Ama normal bir anayasal hukuk diizeninde kuvvetler birligi
dustnilemez; kuwvetler ayriligi olmazsa olmaz temel ilkedir.

Birinci Meclis'te muhalefetin kuvvetler ayrihgini savunmasi
lizerine, 1 Aralik 1921 glinlii Meclis oturumdan kirsiiye gelen
Mustafa Kemal Pasa kuvvetler ayrihiginin mesrutiyet demek
oldugunu soyleyerek kuwvetler birligini savunuyor:

“Hakikatte Efendiler, tabiatta Efendiler, kuwvetler ayriligi yoktur.
Yani milli irade ile ifade ettigimiz kuvvette kuwvetlerin taksimi
Yoktur!..

“Efendiler, milli irade, milli hakimiyet denilen kuwvetin taksim
edilemez ve ayrilamaz oldugu matematiksel hakikatler ile de
anlasilir. Sunu da ilave edeyim ki, biitin kanun koyucular,
bitin miiderrisler, biitiin ulema bu teoriyi daima matematiksel
hakikatlere dayanarak tespit etmislerdir... Bence eski denilmesi
lazim gelen kitaplarda kuwvetler aynihigi vardir... Efendiler ben
size simdl ispat edecegim ki, mesrutiyet gayri tabii, gayri kanuni
ve gayri mesrudur...”

Mustafa Kemal zaferden sonra da kuwvetler birligini savunmaya
devam ediyor. izmir iktisat kongresinden iki hafta énce, 2 Subat
1923'te yaptig1 konusmada sunlari séyliiyor:

1 Konusmanin bu bélimiintin orijinal metni icin bkz. ASD, |, sf.227. “Matematiksel hakikatler”in
orijinal metindeki terimi “hakayik-1 rizayiye”dir.

2 Konusmanin bu bélimindin orijinal metni icin bkz. ASD, I, sf. 230; ABU, cilt 12, sf.135-136.

*) Fransiz Devrimi 6nce Kralliga karsi ‘Mesrutiyet’ ayaklanmasiyla basladi, bu dénemde
‘kuwvetler aynligl” ikesi insan ve Vatandas Haklan Bildirisi'ne gecti. Amac, Kral'in basinda
bulundugu ‘yuritme’yi son derece zayiflatip, halkin sectigi ‘yasama meclisi'ni gliclendirmekti.
Kuvvetler birligine, 1791 anayasiyla gecildi. Bu anayasada hem monarsi devam ettiriliyor,
hem “hakimiyet milletindir” deniliyordu. Anayasinin “Kamu kuvvetleri” bdlimtinin 1.
maddesi soyleydi:

"Hakimiyet bir, boliinmez, devir ve ferag edilemez niteliktedir. Hakimiyet milletindir. Halkin
hic bir boliimii ve hic kimse hakimiyeti kullanma hakkina sahip degildir.

Maddenin Kral'a (bizde padisaha) karsi yazildig acik. ikinci maddede milletin egemenligini

Bugtinkii ve yarinki Turkiye
icin dikkate alinacak ‘emsal’
liberal demokrasi ve cagimizin
hukuk devleti anlayisidir.
Atatlirk’iin ‘savas’ ve ‘devrim’
dénemini yansitan hukuk ve
yOnetim anlayisi iki diinya savasi
arasindaki bir zaman kesitinde
Turkiye’deki islevini yapmistir.
Tarkiye'nin izleyecegi model,
artik liberal demokrasidir.

“Efendiler, TBMM hiikiimeti bu saydigimiz hiikiimet
sekillerinden hic birine benzemez. Ciinki arz ettigim gibi,
onlarin dayandigi esas kuvvetler ayriligi, kuwetler dengesidir.
Halbuki bizim hiikiimetimiz kuvvetler birligi esasina gore
kurulmus bir hiikiimettir. Bu sekil ve mahiyette (bir) hiikiimet,
denilebilir ki, bugtin mevcut degildir...”

Hatta Gazi, bitin diinyanin ileride kuvvetler birligi ilkesine
doénecegine inanmaktadir:

“Ben eminim ki arkadaslar, cihanda mevcut olan hikimet
tarzlarindan bir adim daha ileriye ctkmak bu insanlik icin
nasip olursa, emin olunuz ki, bulacaklar sekil, Ttrkiye Bliyiik
Millet Meclisi hiikiimetinin sekli olacaktir.”

Cumbhuriyet ilan edildikten ve hilafet kaldirildiktan sonra kabul
edilen 1924 Anayasasi'nda ylriitmenin basinda Reisicumhur
vardir ve yine kuvvetler birligi ilkesi korunmustur.

Atatirk 1927'de okudugu Biiyiik Nutuk'ta da “Meclis’in
yasama ve yurltme erklerine sahip” olmasini anlatirken, “bdyle

‘temciler’ eliyle kullanacag, Fransiz milletini secilmis yasama meclisi ile kralin temsil
edecegi yaziliydi. (Anne Sa’adah, The Shaping of Liberal Politics in Revolutionary
France, Prenceton University Press 1999, p. 105-106). Fransiz 1791 Anayasasi kuwvetler
biligine dayali bir mesrutiyet anayasasi idi. Devrimin radikallesmesi stirecinde Konvansiyon
tarafindan 1792'de monarsinin sona erdirilmesi ve Cumhuriyet'e gecis daha siki bir kuvwetler
birligi sistemi ile gereklestiriimis ve Jakoben diktatérligi ile sonuclanmistir. (Richard Cobb,
The French Revolution, London 1988, p, 81, 125, 164; Marchel Gouchet, “Rights of Man”,
ed. Francois Furet and Mona Ozouf, A Critical Dictionary of The French Revolution, Harvard
Univirsty Press 1989, pp. 818-828.) Cok kalin cizgilerle, Tiirkiye'de de boyle oldu: iki iilkede
de uzun tarih boyunca mutlak monarsi... Sonra kuvvetler ayriligina dayali Mesrutiyet... Ve
nihayet iki tilke de kuwvetler birligine dayall ‘devrimci’ Cumhuriyet... Daha sonra liberal
demokrasi sireci. Kuvvetler ayrligi monarsik olsun Cumhuri olsun biitiin demokrasilerin
temel sartidir fakat bu tarihi seyir, Mustafa Kemal'in kuvvetler ayriligini Mesrutiyet'le
Ozdestirmesine uygun dustiyor o da kuvvetler birligine hiicim ederken bu tarihi ‘siralanis’t
kullanmistir zaten.
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bir hilkiimet tesekkiiliinde esas vahdet-i kuva (kuvvetler birligi)
nazariyedir” diyerek kuwvetler birligi ilkesini vurgulamaktadir.’

1931 yilina gelindinde artik Cumhuriyet Halk Firkasi (CHP)
devlet partisidir. Mayis 1934’te Reisicumhur Atatirk’in
baskanhginda toplanan Uciincii Kurultay’da “Alt1 Ok”
kabul edildigi gibi CHP Programi'na kuwvetler birligi ilkesi de
yazilmaktadir:

“Birinci Kisim, 3 — Deviletin esas teskilati: Ttirk milletinin idare
sekli, kuvvetler birligi esasina dayali olan bugiinkii deviet
seklimizdir. Bu sekilde Biiyiik Millet Meclisi, millet namina
hakimiyet hakkini kullanir. Reisicumhur ve icra vekilleri heyeti
onun icinden cikar. Hakimiyet birdir, kayitsiz sartsiz milletindir.
Deviet tesekkiillerinin en uygununun bu olduguna inanir...”

Atatirk’iin goriisleri dogrultusunda Afet inan’in 1931'de kaleme
aldigi “Medeni Bilgiler” adl kitapta da “vahdet-i kuva” (kuwvetler
birligi) savunulmaktadir.5

Nihayet Atatlrk’in vefatindan 6nce son defa bizzat okudugu
1 Kasim 1937 tarihli yasama yilini acis nutkunda da kuvvetler
birligi vurgusunu goriiyoruz. Konusmasinda parti ile devletin
birlestirilmesini, valilerin CHP il baskani yapilmasini kuwvetler
birliginin bir gelismesi olarak tamimhiyor:

Gecen yil icinde, parti ile hiikiimet teskilatini birlestirmekle
vatandaslar arasinda ayriltk tanimadigimizi fiilen gostermis
olduk. Bu hadisenin bizim, devlet idaresinde kabul
ettigimiz, ‘kuwvet birdir ve o milletindir’ hakikatine uygun oldugu
meydandadir(alkislar).6

Kuvwvetler Birligi teorisinin doktrin babasi Fransiz filozofu Jan
Jacques Rousseau’nun ‘mirid’leri olan Jakobenlerin de ilkesi
kuwvetler birligiydi. Atatiirk, ozellikle ‘kuvvetler birligi’ ve ‘halk

3 Nutuk, 1989, sf. 293.
4 Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, cilt 25, sf. 153.

5 “Hakimiyet birdir ve ciiziilere (kisimlara) aynlamaz...” ve “siyasi kuwet, milli irade ve
hakimiyet milletin vahdet (birlik) halindeki miisterek sahsiyetine aittir, birdir, taksim ve tefrik
ve ferag olanamaz. Millite ait oldugu gibi, onun miimessili olan tek mecliste miitemerkizdir.
Yani taksimi kuva (kuvvetler ayriligl) nazariyesi bizim icin esas degildir. Buna nazaran: Tiirk
milletinin idare sekli vahdeti kuva (kuvvetler birligi) esasina mustenit olan bugiinki devlet
seklimizdir.” (Afet inan, Vatandas icin Medeni Bilgiler, Devlet Matbaasi istanbul 1931, sf.
27,33)

6 ASD, |, sf. 423.

* Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 16 Temmuz 1922 giinlii niishasinda tam metni yayinlanan
konusmanin bu bolimi soyledir:

“Fransiz milletinin milli bayrami miinasebetiyle tertip ettiginiz bu ziyafette hazir
bulundugumdan memnunum. Fransiz milleti 14 Temmuz 1yd-i millisini (milli bayramini)
tes'id ederken zannediyorum ki ruhunda hiirriyet ve istiklal askini tasiyan her kavim manen
olsun bu tes'ide (kutlamaya) istirakten men'i nefs edemez (kendini men edemez). Bu pek

hakimiyeti’ teorilerinin ve Jakobenizmin kurucu filozofu ve
Fransiz Jean Jacques Rousseau’dan etkilenmistir.” Devrimci
Mustafa Kemal, tabii ki liberal John Locke ve Montesgieu’yu
degil, Fransiz Devrimi'nin asil filozofu olan Rousseau'yu
benimseyecekti. Attila ilhan Atatiirk’teki “irade-i milliye”
ve “hakimiyet-i milliye” kavramlarinin Fransiz ihtilalindeki
“Marat, Robespierre, Saint Juste iizerinden ta J. J.
Rousseau’ya uzandigini” belirtir. Marat’'nin “mutlak ve
sinirsiz egemenlik yalniz ve yalniz halkin kendisindedir”
seklindeki sozii ile Mustafa Kemal'in “egemenlik kayitsiz
sartsiz ulusundur” form(ilii arasinda fark olmadigini yazar.®

Gerci Atatlrk 1 Aralik 1921 konusmasinda kuvvetler ayriligini
savundugunu soylerek Rousseau’ya “mecnun” (deli) diye hlicum
etmistir ama bunun sebebi Roussea’nun kuvvetler ayriligini
savundugunu zannetmesidir. Mustafa Kemal Pasa 1923 yili
icinde hem Montesquieu’yu hem anayasa profesorii Babanzade
Ismail Hakki Bey'in Hukuk-u Esasiye kitabini okumustur; ondan
sonraki konusmalarinda yine kuvvetler aynhgini reddederek
kuwvetler birligini savunacaktir fakat bu isim ve kavram karmasasi
gorilmeyecekdir.

Yiiriitmenin iistiinliigii

Mustafa Kemal Pasa’nin bitin 6mri boyunca inandigl temel
anayasal ilkelerden biri, yasama, yiritme ve yarg erkleri arasinda
yiritmenin Ustinltgiudir. Bu, kuvvetler ayrihg séz konusu
olmadig icin “Meclis’in UstlnlGgi” ilkesiyle, baska bir deyisle
“Meclis hikiimeti” sistemiyle cok da celismez ¢uinkii Meclis
yasamayla birlikte yliritme erkine ve bir Olciide yarg erkine de
sahiptir.

Milli Micadele’nin ve Cumhuriyet'in mesrulugunun temelinde
milli hakimiyet ve Meclis vardir. Fakat ¢ erk arasinda
yiritme giderek giiclenip yasamayi! da atama yoluyla
belirlemistir.

tabiidir. Cunkl kanli safhalarini derin bir hiirmet ve takdir hissi ile tedkik ettigimiz Fransiz
Intilal-i Kebiri her ne kadar Fransiz milletinin sinesinden parlamis ise de netayici (neticeleri)
alemstmul olmustur...”

Kaynak Yayinlar’'nin basarili bir calismasi olan Atatiirk’iin Biitiin Eserleri'nde konusmanin
bu bolimiinde yer alan Atatiirk’in “ kanl safhalarini derin bir hiirmet ve takdir hissi ile
tedkik ettigimiz...” seklindeki sozl, anlamini cok degistiren bir ‘terctime’ ile “kanl safhalarini
derin bir hayret ve yorumla inceledigimiz” ifadesine dontstiirtiimistir! Hakimiyet-i
Milliye’deki orijinal metin, aynen benim burada verdigim gibidir. Eger Kaynak Yayinlari kendi
‘terctime’sini Fransizcadan yapti ise hem bunu hem Hakimiyet-i Milliye'deki orijinal ifadeyi
hi¢ olmazsa bir dipnotuyla belirtmeliydi; bunu bile yapmamustir! (Atatiirk’iin Biitiin Eserleri,
cilt 13, sf. 146.) Kraldan fazla kralcilik! Ciinkii Atatiirk konusmasinda Fransiz ihtilalinin “kanh
safhalarin” degil, “hirriyet ve istiklal” askini ateslemesini 6vmekte, ayni askla Milli Miictidele
vermekte olan Tirkiye'yi Fransanin desteklemesi gerektigini vurgulamaktadir.

~

Serafettin Turan, Atatiirk’iin Diisiince Yapisini Etkileyen Olaylar, Diisiiniirler, Kitaplar,
Turk Tarih Kurumu Yayinlari, 3. baski, Ankara 1999, sf. 13.

8 Attila ilhan, “Kemalizm, Miidafaa Hukuk Doktrini”, su eserde: Ed.Tanil Bora, ModernTiirkiye'nin
Siyasi Diistince Tarihi — 2, Kemalizm, lletisim Yayinlan 2002, sf. 520.

Meclis acildiktan on gin sonra, 3 Mayis 1920'de 3 no.lu
kanunla yiritme islerini Ustlenecek bir “vekiller heyeti”
kurulmustur. Bakanlar kuruluna benzeyen bu heyete
“vekiller” denilmesinin sebebi, ayr bir anayasal erk olmayip
Meclis’in vekili olarak yiritme isleri yapacak olmasidir. Bir
bakima Meclis’in belirli yiiriitme islerini yapmalan icin sectigi
‘sekreter’ gibidirler. Basbakan yoktur, Meclis Reisi (M. Kemal)
ayni zamanda bu yiriitme heyetinin de reisidir fakat “vekilleri”
(bakanlari) Meclis teker teker secmektedir.’

Bunun cok zayif bir yapi oldugu aciktir. Cok defa Meclis'te
vekil (bakan) secilmesi gecikmis, gereken oy saglanamamistir.
Meclis Reisi Mustafa Kemal Pasa daimi calisma arkadaslarini
yani bakanlar belirlemede yetkili olmak ve bdylece bir bakima
kendi ‘kabine’sini kurmak istediginde de Meclis buna karsi
citkmistir. Meclis Mustafa Kemal'in gicliinii dengelemek
icin bir Basvekil secmek istediginde de “kabine sistemi”ne
bu defa Mustafa Kemal karsi ¢cikmistir. Bu istikrarsiz yapi
Cumhuriyet ilan edilinceye kadar devam etmistir.

Liberal muhalefetin s6zclisii Hiiseyin Avni Bey, mevcut
sistemin demokratik hiikiimetlere benzemedigini sdyleyerek
kabine sistemini savundugu zaman, Mustafa Kemal Pasa
1 Aralik 1922 ginli konusmasinda Meclis Baskaninin
ayni zamanda yuritmenin de basi olmasini savunarak
Hiseyin Avni'ye karsi Unld “biz bize benzeriz” formilini
kullanmaktadir:

“Yani, “bu hiikiimet demokrat bir hiikiimet midir, sosyalist
bir hiikiimet midir, yani simdiye kadar okudugumuz
kitaplarda ismi zikredilen hiikimetlerden hangisidir”
buyurdular. Efendiler! Bizim hiikiimetimiz demokratik
bir hikiimet degildir, sosyalist bir hitkiimet degildir. Ve
hakikaten kitaplarda mevcut olan hiikiimetlerin, ilmi mahiyeti
itibariyle, hic birine benzemeyen bir hiikiimettir. Fakat
hékimiyet-i milliyeyi, irade-i milliyeyi yegéne tecelli ettiren
hikiamettir... [imi, ictimai noktasindan hikiimeti ifade
etmek gerekirse, ‘halk hiikimeti'dir... Fakat ne yapalm ki
demokrasiye benzemiyormus, soSyalizme benzemiyormus,
hi¢ bir seye benzemiyormus! Efendiler, biz benzememekle ve

9 Kanun metni ve Meclis'teki miizakereler icin bkz. Yavuz Aslan, TBMM Hiikiimeti, sf. 42-62;
Ahmet Demirel, Birinci Meclis'te Muhalefet, sf. 163-168.

10 1 Aralik 1921 giinli uzun konusmanin bu boliimii icin bkz. ASD, |, sf. 211-212.

11 Uzun konusmanin bu bélimanin orijinali séyledir: “Ulus-i mesrutiyette hakimiyet-i milliye
heyet-i tesriiyede tecelli ettiriliyor, halbuki Efendiler, hakimiyet-i milliye kuvvet-i tesriiyede de-
gil, bu kuwvetin fevkinda tecelli eder. O ise kuvve-i icraiyye aittir.”

benzetmemekle iftihar etmeliyiz! Ciinkii biz bize benziyoruz
efendiler!”"

Mustafa Kemal Pasa 1 Aralik 1921 giinli konusmasinda,
yine Mesrutiyet'i elestirerek milli hakimiyetin Meclis'te degil
ylritme erkinde tecelli etigini savunuyor:

“Mesrutiyet usuliinde milli hakimiyet yasama organinda
tecelli ettiriliyor, mebuslar meclisinde tecelli ettiriliyor. Halbuki
efendiler, milli hakimiyet yasama kuwvetinde degil, bu kuwvetin
ustiinde tecelli eder. O ise yiriitme kuvvetine aittir...”

Mustafa Kemal Pasa sézlerine soyle devam ediyor:

“Hakikat halde yasama kuvveti kanunu yapar fakat yasama
kuvveti yaptigl kanunun uygulanmasini kendisi saglamaz ve
uygulanmasini garanti etmez, taahhit de etmez... Halbuki
efendiler, hersey kanun yapmaktan ibaret degildir. Bilakis
hersey o kanunlari uygulatan ve uygulattirmaktan ibarettir.
Fazla tafsilat vermeyeyim; diinyada tarihi gercek ve varolussal
gercek (hakikat-i kevniye) olarak sdyliyorum, ilmi hakikat
olmak Ulzere sdyliyorum; tatbik eden, icra eden karar
verenden daima daha kuvvetlidir...”!!

Milli Micadele hi¢ suiphesiz son derece kuvvetli ve istikrarli
bir yiritme erki gerektirmektedir. Mustafa Kemal hem bu
fiili ihtiyac sebebiyle hem siyasi felsefe olarark ylriitmenin
Gstinlogunu savunmaktadir. Miimtaz Soysal, Atatirk’an
“0zellikle Lozan goriismeleri sirasinda” Meclis hikiimeti
sistemine karsi baslangicta duydugu baghligi “yitirdigini”
ve “artik meclis karsisinda daha serbest bir bakanlar
kurulu yaratma gériisiinii benimsedigini” yaziyor'2.
Halbuki Atatiirk bastan beri yiiritmenin Gstlinligiine inanmis
ama bunu gerceklestirmeye, Lozan goriismeleri sirasinda ve
daha net olarak, 1923 secimlerini diizenleyerek baslamistir.
Tek Adam, Cumhuriyet devrimlerini de, yuritme erkine
dayanarak sekillendirdigi Meclis'in onayiyla yapacaktir.

Yarginin ‘gérev’i
Evvela Atatiirk'tin bitiin 6mriince savundugu kuwvetler birligi

ikinci paraf da soyledir:

“Hakikat halde kuvve-i tesriiye kanunu yapar, fakat yine kuvve-i tesriiye yaptigi kanun tatbi-
katini bizatihi temin ve tekeffiil edemez ve taahhiit edemez. Halbuki Efendiler, her sey ka-
nun yapmaktan ibaret degildir. Bilakis hersey o kanunlar tatbik etmek ve ettirmekten ibaret-
tir. Fazla tafsilat vermeyeyim; diinyada hakikat-i tarihiye, hakikat-i kevniye olarak sdylilyorum,
hakikat-i ilmiye olmak tizere séyliiyorum; tatbik eden, icra eden. Karar verenden daima daha
kuwvetlidir.” (ASD, |, sf. 228.)

12 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasani Anlami, Gercek Yayinevi, istanbul 1979, sf. 39.
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sisteminde yarginin yerine bakalim. Tarik Zafer Hoca, bu
konuyu “yargilayan Meclis” baslig altinda inceliyor:

“Meclis yargiya da hakimdir. Kendisi Yiice Divan olarak
calisabilir. Vekiller arasi anlasmazliklar cozer.Ve en anlamiisi
Firariler (Asker kacaklari) Hakkindaki Kanun’la Meclis’in
kurdugu Istiklal Mahkemeleri'dir. ‘Biyiik Millet Meclisi
iiyelerinden olusan’ Istiklal Mahkemeleri, cezalar miistakillen
hiikim ve tenfiz etmek gérevine sahiptirler... "

Boyle bir durum Milli Mucadele'de zorunludur ve Meclis
adina “olaganiistii yarg!” faaliyeti yapan Istiklal Mahkemeleri,
Milli Miicadele’nin zafere ulasmasinda gercekten takdire
sayan bir hizmette bulunmustur. Fakat Atatiirk bu durumu
Milli Miicadele ile sinirla gormemektedir. Anayasal sistem
hakkinda 0nlii 1 Aralik 1921 tarihli uzun konusmasinda yargi
kuwveti hakkinda sunlari séyltyor:

“Yasama organinin yaptigi kanunlari bilhassa sahislarin
hukukuna iliskin konularda bagimsiz olarak, hicbir tarafin
mtidahalesi olmaksizin tatbik edecek kuwvet, yargr kuvvetidir.
Simdi ufak ve pratik bir noktayr hep beraber hatirlayalim:
Hangi yargr kuweti yasama kuvvetinin yaptigr kanunu tatbik
etmek icin, fillen insani cagirmak ve onu cazalandirmak icin
elindeki vasita nedir? Polis ve jandarma degil mi Efendiler?
Polis ve jandarma ise yliriitme kuvvetidir. O halde yargi
kuvvetinin dayandigr nokta yiriitme kuvvetidir. Yiritme
kuwveti, yargr kuvvetine yardimci olmaktan uzak dursun, yarg
kuvveti atildir, atalete (duraganliga) mahkumdur, yoktur.
Boyle bir kuwetin bagimsizligi nerededir? Rica ederim, boyle
bir kuwvet nasil bagimsiz olabilir... "

Mustafa Kemal Pasa’nin yargi ve yarginin bagimsizhgi
konusuna bakisini anlatan bu sézlerinde bir kac nokta son
derece onemlidir:

Siyaset disi konularda yargi bagimsizligi: Mustafa Kemal
Pasa’'nin deyimiyle yarginin “hicbir tarafin midahalesi
olmaksizin” calisip karar vermesi, “bihassa sahislarin
hukukuna iliskin konularda” (hukuk-1 sahsiye) s6z konusudur.

13 Tarik Zafer Tunaya, T'LJrk_iye’de Siyasal Gelismeler, I, istanbul Bilgi Universitesi 2002, sf. 97
ve Devrim Hareketleri Iginde Atatiirkve Atatiirkgiiliik, sf. 269.

14 Konusmanin bu bolimiintn orijinal metni: ““Heyet-i tesriiyenin yaptigi kanunlari bilhassa
hukuk-1 sahsiyede mustakillen, hic bir tarafin miidahalesi olmaksizin tatbik edecek kuwvet,
kuwve-i adliyedir. Simdi ufak ve ameli bir noktayr hep beraber hatirlayalim: Hangi kuwve-i
adliye kuwve-i tesriiyenin yaptigi kanunu tatbik etmek icin, fiilen insani cagirmak ve onu
tecziye etmek icin elindeki vasita nedir? Polis ve jandarma degil mi Efendiler? Polis ve
jandarm ise kuwve-i icraiyedir. O halde kuvve-i adliyenin nokta-i istinadi kuwve-i icraiyedir.

Yarginin bagimsiz oldugunu Atatirk’in belirttigi “hukuk-1
sahsiye” alani, kamu hukukunun disindaki alandir. Ozellikle
de siyasi niteligi bulunmayan hukuk ve yargi konularini ifade
eder. Hukuk-1 sahsiye, teknik anlamda Medeni Kanun'un
birinci kitabini, genel olarak da kisilerin birileriyle iliskilerini
diizenleyen bir hukuk alanidir. Dénemin sézliklerinde
“hukuku sahsiye” terimi “her ferdin miinhasiran sahsina
ait haklarini diizenleyen kurallar” olarak tanimlaniyor.'®
Miras, bosanma, tasinmaz mallar, borclar hukuku gibi
konular...

Gerci Ankara'nin ilk anayasasi olan 1921 tarihli Teskilat-
Esasiye Kanunu'nda yargl konusu yoktur ama Osmanl
anayasasl olan Kanunu Esasi’nin yargi bagimsizligini
dizenleyen 81. maddesinin yirurliikte oldugunu Adliye
Vekili Refik Sevket Bey de ifade etmektedir. Kuvvetler ayrilig
teorisine dayali Osmanl Kanunu Esasisi'nde yargi bagimsiziig
6zenle diizenlenmisti.'® Fakat...

Siyasi konularda olaganiistii yargi: Fertlerin birbirleriyle
degil, devletle olan iliskierini, dolayisiyla onlarin devlet
karsisindaki hak ve hirriyetlerini diizenleyen hukuk alani,
Mustafa Kemal Pasa'ya gore, yargl bagimsizliginin “bilhassa
tatbik edilecegi” bir alan degildir. Nitekim Milli Miicadele'de
asker kacaklarina ve bozgunculara karsi normal mahkemeler
ve Divan-1 Harpler (siki yonetim mahkemeleri) degil, siyasi
nitelikli istiklal Mahkemeleri gérevlidir.

“Inkilap kanunlari”nin uygulanmasinda yargl bagimsiziigi s6z
konusu degildir, istiklal Mahkemeleri kullanilacaktir.

Savas ve devrim dénemlerinin ve istiklal Mahkemeleri’nin
sona erdigi olagan zamanlarda da normal adli yarginin
devrimleri koruma ve devlet otoritesini gliclendirme gorevi
vardir. Serbest Firka’nin kapatilmasindan sonra Atatiirk
1 Kasim 1930 giint Meclis'te yaptigl yasama yilini acis
konusmasinda yargl konusunda sunlari séyltyor:

“Miletin muhterem vekilleri!
Adlivemiz siyasi faaliyetler icinde vatandasin emniyet ve

Kuwve-i icraiye, kuwe-i adiliyeye zahir olmaktan tebelrri etsin; kuwe-i adliye atildir, mahkum-i
atalettir, yoktur. Boyle bir kuvvetin istiklali nerededir? Rica ederim, béyle bir kuvvet nasil
mstakil olabilir... (ASD, I, sf. 228)

15 Hukuku sahsiye: “Her ferdin miinhasiran sahsina ait hukukunu tahdid eden kavaid.” (A!i
Seyyid, Resimli Kamus-1 Osmani, nasiri Matbaa ve Kiitliphane-i Cihan Sahibi Mihran, Istan
1330, sf. 409)

16 Ridvan Akin, TBMM Devleti, iletisim Yayinlar 2001, sf. 154-155.

haysiyetini, Cumhuriyet'in asalet ve mevcudiyetini, hiikiimetin
itibar ve niifuzunu miidafaa yolunda yeni bir imtihan gecirdi.
Bunu ehemmiyetle isaret etmek isterim.

Adliyemizin emin oldugumuz yiiksek iktidar sayesindedir ki,
Cumbhuriyet mukadder gelismesini takip edebilecek ve tiirlii
sekil ve kisvelerdeki tecaviizlere karsi vatandasin hukukunu ve
memleketin intizarmini emniyette tutabilecektir.””

Menemen olayindan bir ay 25 giin sonra 17 Subat 1931'de
Adana Tirk Ocagi'nda yaptigl uzun konusmada dini istismar
edenleri, seriatin geri gelecegini soyleyenleri elestiriyor.
Konusmasinin biylk bolimani ézglrligin ne oldugu, ne
olmadigl konusuna ayiran Atatiirk, “bilhassa hakimlere diisen
gorev” konusunda sunlar séyliiyor:

“Devletin kendine has olan irade ile ferdi hiirriyetlerin bir
kismina, gene o hiirriyetlerin temini icin sahip olunur. Yeter
ki Devilet hakimiyeti, milletin refah ve saadet-i umumiyesine ve
vatandas hiirriyetlerinin teminine sarf edilmis olsun. Bugtinkii
Cumuhuriyet hiikiimetinin ve partimizin takip etitgi mefkire
bu gayeye yoneliktir...

Vatandaslarda bu emniyet hasil olduktan sonra fertlerin
kurduklari devietin kuwet ve oforitesini masun (dokunulmaz)
bulundurmak icin vatandaslara terettiip eden vazifeler vardir.
Bu meyanda memurlara ve bilhassa hakimlere tevecciih eden
vazife bliytiktir. Hakimler vatandaslarin hiirriyetini mimtaz
tutmag diisiintirken Devlet otoritesinin hakikaten masun
(dokunulmaz) kalmasina dikkat ve riayet etmelidirler. Aksi
takdirde kendilerine tevdi edilmis olan yiiksek vazifeyi ifada
kusur etmis olurlar. ™8

Belli ki Atatiirk’tin 6zglrlik anlayisi liberal degildir, illiberaldir,
Rousseau’cu anlamda kollektiviteyi ve ortak iradeyi, otoriteyi
ylicelten bir anlayistir. Hakimlerden beklenen de bireysel
ozgurlikleri bu cercevede distinmek ve “Devlet otoritesinin
hakikaten masun (dokunulmaz) kalmasina dikkat ve riayet”
etmektir.

Rejim bakimindan daha vahim olaylar, mesela izmir suikasti
ortaya ciktiginda yarginin cumhuriyeti koruma odevi Atatiirk
tarafindan daha kuvvetli ifadelerle dile getirilmistir. Nutuk'ta

17 ASD, |, sf. 383-384.

18 ABE, cilt 25, sf. 96. (Orijinal metinde Devlet kelimesi biiylk harfle yazilmistir.)

izmir suikastini anlatirken Atatiirk séyle konusmaktadir:
“Cumbhuriyet diismanlari, biiyiik komplonun sathalarinin
son buldugunu kabul etmediler. Namerdane, son tesebblise
giristiler. Bu tesebbiis Izmir suikasdi suretinde tezahiir etti.
Cumhuriyet mahkemelerinin kahhar (kahredici) pencesi,
bu defa da, cumhuriyeti, suikastcilerin elinden kurtarmaya
muvaffak oldu.”™

Devrimler déneminde yargiya verilen cumhuriyeti ‘koruma
ve kollama' gorevi hukuk egitimi ile koklesti, demokrasiye ve
kuvvetler ayrligina gectikten sonra da yargida cumhuriyeti
koruma, kollama anlayisi devam etti. Demokrasi déneminde
‘secilmis’ ylritme ve yasamaya karsi yargi organlari
‘verindelik denetimi’ yaparak, yahut ‘yetki asimi’ yoluyla
yuritmenin ve yasamanin tasarruflarini iptal etti, ceza
kanunundaki ‘fikir suclar’'ni bu koruma kollama anlayisiyla
uygulad.

Atatirkculik, Atattrkcl
distince sistemi gibi vurgular
yapilacagl zaman mutlaka
Atatlirk’in dénemine

has otoriter ve devrimci
metodlarla, Atatlirk’iin uzun
vadeli 6zlemlerini ayirmak,
glnimiiz ve gelecegimiz icin
mutlaka liberal demokrasi ve
Batili anlamda hukuk devleti
kavramlarinin mutlak énceligini
belirtmek gerekir.

inkilabin kanunu

Mustafa Kemal Pasa, Sevket Siireyya’'nin da belirttigi gibi
“mevzuat adami” degildir; “mevzuat adami” nitelemesi, bir kanun
ve nizam adami olan ismet inéni'ye uygun diiser. Mustafa Kemal
Pasa icin en (stin kural, mevcut anayasa ve kanunlar degil,
“inkilabin kanunu”dur, distndigi devrimin gerekleridir. Devrim
hukuka degil, hukuk devrime uyacaktir. Sadece uygulamasi boyle
degildir, kendisi de bunu acikca ifade etmistir.

19 Nutuk, sf. 594.
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Mustafa Kemal Pasa 16/17 Ocak 1923 aksami izmit'te
gazetecilerle yaptigi uzun gorismenin ilgili bolimi soyledir:

Gazi Pasa - Bir milletin cogunlugu bizimle beraberse, firka
deyiniz, ne derseniz deyiniz! Yirimek mimkiindir. Cogunluk
beraber degilse grup deyiniz, heyet deyiniz, buna istinaden
inkilapta basar mimkiin olmaz.

Gazeteci Suphi Nuri - O zaman ne yapmak lazim?

Gazi Pasa - O zaman inkilabin temini icin tarihin gosterdigi
vasitaya miiracaat edecegiz!

Suphi Nuri - Kanunda bir aciklik yok.

Gazi Pasa - Inkilabin kanunu mevcut kanunlann iistindedir.
Bizi éldiirmedikce ve bizim kafalarimizdaki cereyani
bogmadikca, basladigimiz yenilikci inkilap bir an bile
durmayacaktir. Bizden sonraki devirlerde de hep béyle
olacaktir...

Gazi bu konusmasinda, “Halki kendi haline terk edecek
olursak bir adim ileri atilamaz” diye de konusuyor. Atatiirk'teki
Tek Parti fikri de bu “inkilap” kavramiyla ilgilidir. Kurulacak
olan Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan beklenin “milleti hatadan
korumasi”dir; Atatlirk'tin sozleriyle:

“Milleti teskilatsiz ve hedefsiz birakmayiz. Birakirsak millet
daima elimizden cikar ve biz arzularimizin daima teorik
kaldigini gordiriiz. ?°

Nutuk'ta da CHP'nin islevinin “milleti hatadan korumak”
oldugunu belirtir:

“Milletin hatadan korunmast icin yegane salim care, fikirleriyle
ve fiilleriyle milletin itimadina mazhar olmus, siyasi bir
partinin, secimlerde millete rehberlik etmesidir.

Nitekim kismen 1923 secimleri, tamamen de 1950’ye kadar
olan secimler bu sekilde cereyan etmistir.

Cagimizda hukuk devleti

Atatiirk’Gn 6zetledigimiz hukuki goérislerinin zamanimizdaki
liberal demokrasi ve hukuk devleti anlayisiyla bagdasir
nitelikte olmadigr aciktir. Milli Micadele sirasinda, savas
sartlar mevecut bulundugu halde, cogulcu bir demokrasi vardir
ve Meclis hiikiimetin de istiklal Mahkemeleri’nin de bitiin

20 Atatlirk’tiin Buttn Eserleri, Cilt 14, sf. 302.

icraatini fevkalade siki bir sekilde denetlemektedir.
“Inkilap” doneminde ise bir cok bakimdan bunun aksi
gecerlidir.

Yargi bagimsizliginin olmayisi, resmi ideolojinin hukuktan
Ustiin olmasi, fevkalade kisith fikir hirriyetleri, son derece
baskici bir laiklik, ekonomide devletcilik ve disa kapahlk gibi
gercekler o donemin sartlarina uygun ama ginimiz icin
Turkiye'de 6zlenilmesi bile yanlis olacak tarihi olgulardir.

Bu gercegi tespit etmek neden 6nemlidir? Bir kac bakimdan...

® Evvela tarihi hakikat duygusu bu gercekleri gérmeyi

gerektirir. Hakikat duygusunun gelismesi glinimize de

realist acidan bakmayi kolaylastirir.

ikincisi Atatirk, “muasir medeniyeti”i kastettiginde

elbette Nazi Aimanyasi’ni veya Fasist italya’yr degil, Bat

Avrupa'yl kastetmistir. 1924 Anayasasi bu yondeki en

onemli anayasal belgedir. Onun icin glinimizdeki liberal

demokrasi ve hukuk devleti fikri, Atatirk'iin uzun vadeli
6zlem ve tahayyiltne uygundur.

* Fakat Ataturk’in metodlarini, yasadigl donemde uyguladig
hukuk anlayisini bugtin icin bir model gibi dusinmek ve
liberal demokrasiye gecis cabalarini “karsi devrim” gibi
gormek “yanilgi”dan oteye, sorunlu bir kafa preblemi
olabilir. Artik savas ve ihtilal ortaminda olmadigimiz gibi, ‘iki
savas arasi’ ddnemde degil, bans ve kiiresellesme caginda

yaslyoruz.
Neticeten, Atatlircllik, Atatlirkcl diisiince sistemi gibi
vurgular yapilacagl zaman mutlaka Atatiirk'in dénemine
has otoriter ve devrimci metodlarla, Atatiirk’tin uzun
vadeli 6zlemlerini ayirmak, giiniimiiz ve gelecegimiz icin
mutlaka liberal demokrasi ve Batili anlamda hukuk devleti
kavramlarinin mutlak 6nceligini belirtmek gerekir.

Tirkiye'nin bugln basarmak zorunda oldugu kokli siyasi,
ekonomik ve bilhassa anayasal reformlarin basariya
ulasmasinin sartlarindan biri “Atatirkcilik” adina bir
engellemeyle karsilasmamasidir. Onun icin Atatirk’an
yonetim metodlari ve hukuk anlayisinin kendi dénemine
mahsus oldugunu ve bugiinh uygulanamayacagini bilmek,
bunun yaninda, onun uzun vadede “muasir Tirkiye” 6zlemini
on plana cikarmak gerekmektedir.

21 Nutuk, sf. 335.

Naci Ozgiic yonetiminde istanbul Devlet Senfoni Orkestrasi ve piyanist David Helfgot

ISTANBUL 2010 AKB YURUTME KURULU BASKANI
SEKIP AVDAGIC:

“ISTANBUL’UN BESTE BIRINE ULASTIK”

stanbul, Avrupa Kiltir Baskenti olmayi uzun siire heyecanla

bekledi. 2010 yili geldiginde, siireci ydonetme gorevini

ustlenmis olan Ajans yaptiklar, yapmadiklari, yapisi ve bir
dizi baska konuda ¢ok sayida tartismanin odaginda oldu. 2010 yil
sona ererken, Istanbul'un Kiiltiir Baskenti olma sertivenini istanbul
2010 Avrupa Kultiir Baskenti Ajansi Yiratme Kurulu Baskani
Sekip Avdagic ile konustuk.

istanbul 2010 AKB projesi daha ilk giinden biiyiik
beklentiler olusturdu. Tiirkiye'nin kiiltiir alanindaki bu ilk
kamus-sivil toplum ortak yonetim modeli sizce beklentileri
ne 6lciide karsilayabildi? Gecen 1 yili, somut ¢alismalarin
isiginda degerlendirdiginizde nasil bir tablo goriiyorsunuz?

Istanbul, 17 milyonu askin niifusu olan bir diinya sehri. Binlerce
yillik tarihinde, Gzerinde farkh kiiltrlerin hikiim srdiigi, farkli
medeniyetlerin yasadigi bir sehir. Aslinda bizler iki kitayr sadece
cografi olarak degil, kiiltiirel olarak da birlestiriyoruz. Kentimiz son
yillarda fazlastyla goc aldi ve artik cok kimlikli bir yapi arz ediyor.

Anna Turay

~ o

Avrupa Kiiltiir Baskentligi stirecinin bu cok kimlikli sehirde layikiyle
yasanabilmesi icin, Ajans calismalanmizin da istanbul’'un hilviyeti
kadar renkli ve cesitli olmasi gerektigini biliyorduk.

2008 yilindan bu yana imza attigimiz 617 projeyi disiiniince;
geleneksel sanatlardan cagdas sanatlara, cocuklardan genclere
ve yaslilara, kiyillardan sehir merkezine, tlrlii etkinlikleri farkh
kitlelerle bulusturduk diyebiliriz. Miibalaga etmeden soyleyelim ki,
Istanbul’un biitiin cografyasina ulastik.

Hedeflerimizin basinda, kiltiir sanat faaliyetlerini kentin belli
semtlerine hapsolmaktan kurtarip tim ilcelere ulastirmak ve
Istanbullularin etkin katiimlarini saglayabilmek geliyordu. Tabiri
caizse, sanat istiyakinin refah diizeyiyle iliskisini gevsetmeye
calistik.

Bitiin bu proje ve etkinliklerin étesinde belki de istanbul’un kiiltiir-
sanat camiasinin en 6nemli kazanclarindan biri de Ajansimizin
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insan kaynaklari oldu. Onlar, kiltiir yoneticileriyle, sanatcilarla,
ogrencilerle, yerel yonetimlerle, kamu kurumlanyla birlikte projeler
Urettiler, hayata gecirdiler, dnemli deneyimler edinmis oldular.
inaniyorum ki genc yasta tecriibe kazanan bu arkadaslarimiz,
kentimizin kiltir sanat camiasina 2010 sonrasinda da ciddi
katkilarda bulunacaktir.

Simdi Avrupa Kdltir Baskentligi unvanimizin son iki ayina
girerken, Ajans olarak, 2010 yilinda geride biraktigimiz siirenin
basariyla gectigini ifade edebiliriz. Pek cok konuda 6ngordigimiiz
noktalara ulastigimizi memnuniyetle soyleyebiliriz.

“AKM'nin ¢agin gereklerine uygun bir
kiltlr sanat merkezine dénustirilmesi
icin gerekli tim sireclerin
yuritilmesinin sorumlulugunu aldik.
itirazi olan tiim taraflan bir masa
etrafinda toplayarak uzlasmaya vardik.
Kiltir Sanat Sen davayi geri cekmedi
ve Istanbul 9. idare Mahkemesi proje
iptal kararini verdi.”

Bir yandan projelerin secim kriterleri sorun oldu, éte yandan
bu projelerin herhangi bir stratejik planlamanin iiriinii
olarak degil, bazen rastgele, bazen de ideolojik kaygilar ya
da cikar beklentileriyle programa alindiklari ileri siiriildii.
Biitiin bu toz dumanin ardindan, gerceklestirilen islere
baktiginizda sizce belirli hedeflere odaklanmis, sistematik
bir plan olusturuldugu soylenebilir mi? Projelerin toplami, bir
omurga etrafinda anlamli bir biitiinliik sagliyor mu?

Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi, istanbul’un kiiltiir
baskentligi sirecinde, bu unvani hakkiyla tasiyabilmesi icin
sehrimizi Avrupa standartlarina cikaracak projeler Gretmek,
uretilenleri koordine etmek ve fiiliyata gecirmek tizere kurulan
bir merkezdir. Yaptigimiz islere bu acidan bakarsak, anlamli bir
biitlin ortaya koydugumuz kolaylikla gortilir. Diger yandan boyle
bir misyonu bulunan Ajansin, projelerde stratejik bir planlamayi
gozetmedigini sdylemek, blyiik bir haksizlik sayilir.

Ayni zamanda isinin ehli kimselerin de hakkini teslim etmemek
sayilabilir. Clinkii ajansimiz catisi altinda faaliyet gosteren
17 direktorluk ve yonetmenlik var. Gérsel Sanatlardan, Edebiyata,
Sahne ve Gosteri Sanatlari’ndan Klasik Tlrk Mizigi'ne kadar,
farkli disiplinlerde alaninin uzman isimleri bu direktorltiklerin catisi

altinda calisiyorlar. Ekipleriyle birlikte yogun bir tiretim temposu
icinde bugiine kadar tam 617 projenin gerceklesmesine olanak
sagladilar.

Biitcenin %70 gibi 6nemli bir kismi kiiltiir mirasinin
korunmasi, kentsel uygulama calismalarina ayrildi.
Farkh islevler tasiyan bazi yapilarin kiiltiir merkezine
doniistiiriilmesi, miizelerin, camilerin restorasyonu zaten
bir plan dahilinde Kiiltiir Bakanhgi’'nin temel vazifeleri
arasinda olmak durumunda degil midir? Bir cepten digerine
aktarim ne sagladi, 2010 bu alana ne yenilik getirdi, 2011
ve sonrasinda ne olacak?

Yonetim modelimiz Tirkiye'de bir ilki teskil ediyor. Avrupa Kiiltiir
Baskentligi siireci 2007 yilinda bir sivil toplum girisimiyle baslatild.
Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi’nin kurulmasiyla
birlikte, Bakanlk, Valilik, Belediyeler ve merkezi hiikiimetin
sagladigl kaynak, sivil toplum ve 6zel sektoriin yonetimine verildi.
Bu bakimdan Ajans Tirkiye'de bir model olusturdu. Zaten bu
model, 6niimizdeki yillar icinde kiiltir sanat alaninda atilacak
adimlarda da énemli bir deneyim olarak topluma hizmet edecektir.

Kultiir Bakanhigi'nin gérev alani icinde bulunan birtakim projelerin
Ajansimiz tarafindan Ustlenilmesi yadsinacak bir durum degil,
bilakis Ajansimizin kurulus amaclarindan birinin gerceklesmesidir.
Zira bu projeler Bakanlktan bagimsiz degil, Bakanligin bilgi ve
onayi dahilinde, Bakanlik ile isbirligi icerisinde yapiimaktadir.

Bu denli genis kapsamli, uzun bir takvime yayilmasi
kacinilmaz calismalarin 1 yilhk Avrupa Kiiltiir Baskenti
projesi kapsamina alinmasi dogal midir? Bu durum diger
kentlerde de yasandi mi?

Istanbul 2010 Avrupa Kiltiir Baskenti Ajansi imzasiyla
bugiine kadar 617 proje hayata gecirildi. Bunlardan 288 proje
tamamlandi, 245'i devam ediyor. Son aya girerken, 84 projemizin
hazirliklar tamamlanmak (zere... Tamamlanan ve devam eden
projelerimiz kapsaminda tastamam 6.820 etkinlik, yiz binlerce
Istanbulluyla ve sehrimize gelen misafirlerle bulustu.

“2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti” unvanini, Macaristan’in Pecs,
Almanya’nin Essen sehriyle paylasiyoruz. Ancak unutulmamal ki,
Istanbul zaten Avrupa’nin énemli kiiltir baskentleri arasinda yer
aliyor. Avrupa Komisyonu tarafindan verilen bu unvan istanbul
icin sadece temsili bir unvandir. Hem istanbul’un halihazirda
sahip oldugu tarihi ve kilttirel mirasi, hem de sehrimizin
cagdas cehresini tlim diinyaya tanitmak icin firsat teskil etmesi
bakimindan 6nemlidir.

istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi ve istanbul Bilgi Universitesi ortak calismasi ile hayata gecirilen “istanbul 1910-2010 Kent, Yapili
Cevre ve Mimarlik Kiiltiirii Sergisi"nden

Ote yandan istanbul, 15 milyona yakin niifusuyla hic stiphesiz
Essen ve Pecs'den cok daha farkli bir konuma sahip. Aramizdaki
dlcek farki bile tek basina istanbul’un etkinliklerinin diger
baskentlerle mukayese kabul etmeyecegini kanitlamaya yeter...

Avrupa Kiiltiir Baskenti projesini yaratan temel hareket
noktalarindan birisi de kiiltiirel ¢esitlilik, cogulculuk...
2010’da istanbul bu anlamda kalici calismalar
gerceklestirebildi mi?

Bu konuda aydinlatici olmasi acisindan birkac projemizden
ornek vermek istiyorum. Oncelikle istanbul’un kiiltiir mozagini
en iyi anlatan ve ilk kent mizesi 6rnegi unvanini tasiyan Adalar
Miizesini hatirlayalim. Bildigimiz (izere Adalar'da yasayan Rum
vatandaslarimizin gecmisleri, daima 6zlemini cektigimiz eski
istanbul’a fevkalade ayna tutuyor. Rum tebaamizin kiltiire
katkilarinin eski fotograflar ve yazili belgeler esliginde sergilendigi
bir miizenin ehemmiyeti, bu bakimdan kusku gotirmez. Ayni
zamanda gelecek nesillerin de kiiltir hazinesinden istifade
etmesine imkan tanir. Bir diger projeden bahsedeyim: “Kiiltir
Adas!” tasavvurunun “yiiziik tasi” niteligindeki Krikor Balyan
eseri Vortvots Vorodman Kilisesi'nin restorasyonu ve renovasyonu
yapiliyor. Boylelikle dnemli ve degerli bir tarihi yapinin konser-sergi-
konferans mekani olarak istanbul’a kazandinlmasi amaclaniyor.

Tarihi Yarimada'nin tarihi limani yakininda bulunan mezkur
yapinin yenilenmesi, Osmanli imparatorlugu’'ndan giiniimiize
uzanan Istanbul’un kokli kiiltiir mozaiginin bir parcasini
canlandiracak. Diger yandan kentlilik bilincinin kazandirimasina
katki saglayacak. Ayni zamanda istanbul’un turizm ve kiiltir
haritasina 6nemi yadsinamaz bir ziyaret glizergahi daha
kazandirmis olacagz.

Gelelim Haskdy Musevilerine... Mayor Sinagogunun restore
edilmesine yonelik projemiz, Sinegogun rélove ve restitiisyon,

restorasyon ve muhendislik projelerinin olusturulmasini,
hazirlanacak projeler dogrultusunda yenileme ve insaat
uygulamalarinin yapilmasini amaglamakta.

Projeler saymakla bitecek gibi degil. Evet, sehrimiz cok
katmanldir. Evet, sehrimiz farkl kiiltirleri intiva etmektedir. Fakat
zaten istanbul’u diger metropollerden farkl yerlere tasiyan da
boylesi dnemli aynintilardir. Dolayisiyla bizler de bu noktalara vurgu
yapmaya gayret gosteriyoruz.

“AKM’nin kapanmasindan sikayet edenler buna sebep
olanlardir” dediniz. 2010 bitiyor ve bu kangren hala
¢oziilmedi, bugiin ne diyorsunuz?

AKM yenileme projesine dair Ajansimiz catisi altindaki gecen
stireci en basindan alarak kisaca gelinen noktaya kadar 6zetlemek
gerekirse.

5706 sayili istanbul 2010 Avrupa Kiltiir Baskenti Hakkinda
Kanun'un 11. Maddesi, AKM basta olmak tizere Rami Kislasi
Kitiiphanesi ve Ayazaga Kiiltir Merkezi'nin Kiltiir ve Turizm
Bakanhgi'nca yenilenmesi ve yapilandirilmasi icin 6zel bir
hesapta blitce toplanacagini belirtiyor. Finansal saglayicilar olarak
Basbakanlik Tanitma Fonu, Kiiltir ve Turizm Bakanlig, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, istanbul il Ozel idaresi ile birlikte istanbul
2010 Avrupa Kiiltir Baskenti Ajansi gosteriliyor.

Ajansimiz, AKM'nin yenilenmesini en basindan bu yana sadece
bir “tadilat projesi” olarak gérmedi. istanbul’'un en dnemli
kiltir sanat yapisi icin sadece bir finans saglayici olarak
konumlanmak istemedik. AKM’nin cagin gereklerine uygun bir
kiltir sanat merkezine donistiriimesi icin gerekli tim siireclerin
yuritilmesinin sorumlulugunu aldik.

Projelendirme siireci basaril bir sekilde yirttildi. Sonrasinda,
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Sekip Avdagic

uygulama siirecinin baslangic asamasinda istanbul 9. idare
Mahkemesi yiirtitmeyi durdurma karar aldi ve siire¢ durduruldu.
Ancak bizler iyi niyet gozeterek muteriz taraflar ile uzlasmak
istedik. itirazi olan tiim taraflari bir masa etrafinda toplayarak
uzlasmaya vardik. Buna ragmen Kiltiir Sanat Sen siliregelen
davayi geri cekmedi ve Istanbul 9. idare Mahkemesi proje iptal
kararni verdi. Boylelikle, Ajansimiz tarafindan ydrtittilen AKM'nin
yenilenmesine iliskin stre¢ kesin olarak durduruldu, projenin
gerceklestirimesiyle ilgili inisiyatif elimizden alindl.

Bugtin gelinen noktada, istanbul halkinin bilyiik bir kiiltiir sanat
merkezinden yoksun kaldigl icin tizglin oldugumuzu séyliyoruz.
Ote yandan, AKM'yi gelecege tasiyacak bir uygulama modeli
hazirlanmasi durumunda, Ajans olarak gereken katkiyi yapmaya
yine hazriz.

2010’la birlikte 2010 AKB defteri kapanacak mi? Elinizde
heniiz tamamlanmamis projeler oldugunu biliyoruz... Ajans
kalic, siirekli bir kiiltiir seferberligi odagi mi olacak, yoksa
gecici bir biirokratik kurum mu?

Projeleri degerlendirirken istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti
Ajansi oncelikli dlcttl devamhlikti. Yani teklif edilen projelerde
ilkin bu niteligi aradik. Ajansimiz, hayat suyunu verdikten sonra
verimleri strecek projeleri dnemsemistir. Clinki Ajansimizin
yasal gorev siiresi 2010 yili sonunda tamamlaniyor. Restorasyon
projeleri ve tasfiye siireci 2011'in Haziran'inda noktalanacak.
Fakat 2008 yilindan bu yana, kiltiir-sanat ve kentsel donisim
alanlarinda yogunlasan projelerimizin sonuclari, 2010
sonrasindaki yillarda da istanbullularla birlikte olacak ve kiltiir-
sanat takvimlerinde yerini korumaya devam edecek inancindayiz.

Proje baglaminda kiiltiirel altyapinin gelistirilmesi,

kentlilik bilinci gibi kavramlardan s6z ediliyor. Oyleyse
yerel yonetimlerin projede basaktorler arasinda olmasi
gerekmez miydi? Bu anlamda arzu ettiginiz gibi bir isbirligi
yapabildiniz mi? Kiiltiir ve sanat yerel yonetimlerin oncelikli
alanlarindan biri olabilir mi sizce?

Biraz 6nce degindigim gibi istanbul 2010 Avrupa Killtiir Baskenti
Ajansi'nin 6ncelikli hedeflerinden biri stirdirtlebilirlikti. Sivil toplum
kuruluslan, yerel yonetim, kiltlr sanat kurumlan, merkezi idare,
meslek kuruluslan, Gniversiteler gibi farkli kesimleri bir cati altinda
toplandik.

Ajansimizin faaliyetleri 2011 yiinin Haziran ayinda noktalanacak.
Pek tabii ki Avrupa Kiltiir Baskentliginden istanbul’a kalacak
degerlerin stirdiriilmesi istanbullulara ve dolayisiyla bilyiik dlciide
belediyelere kalacak.

Bu durumun bilinciyle yola ¢ikan Ajansimizin imza attigi projelerin
yaridan fazlasinda belediyeler aktif rol aldilar. Bizler “yapilamaz”
goriinen veya “nasil yapilir” diye diistiniilen islerin olabilecegini
gostererek bir model olusturduk.

Bu noktada ise egitimle basladik: ‘Yerel Yonetimler icin Kultir
Yonetimi Profesyonel Formasyon Programi’'nda kamu, sivil
toplum, 6zel sektor ve akademik diinyayr bir araya getirdik. Proje,
2009 yilindan 2010 yilina katilan 90 kulttir yoneticisi icin, sireli
bir egitim platformu olmak bir yana, slresiz bir iletisim platformu
olusturdu. Profesyonel formasyon egitimi projesi Tlirkiye'de
ilk kez bu kadar buylk capli ve ¢cok ortakh gerceklestirildi.
Bu projenin 6nemi belki ileride anlasilacak. Kapasiteleri gelistirilen
39 ilcemizdeki yerel yonetim kuiltir kurumlarinin, kentimizin kiltiir
hayatina nasil katkilar saglayacagini gelecekte hep birlikte tecriibe
edecegiz.

2010 biterken sayisal veriler ne diyor? Projelerin istanbul
halkiyla paylasimi yeterince saglanabildi mi? istanbullulara
kentlilik bilincini asilama, kiiltiirel altyapiyi gelistirme, daha
fazla sayida insani sanatla bulusturma, kiiltiir ve sanati
merkezin disina cikarma, yayginlastirma konularinda ne gibi
gelismeler elde ettiniz. Sonuglar 6lciimleyebiliyor musunuz?
Bizlere kalirsa bazi gercekleri gz ardi etmemek icin sayilari
okumak cok 6nem arz ediyor. istanbul’un nifusu, bircok Avrupa
llkesi nufusundan daha fazla. Nufusun tamami 5.343 km? lik bir
alanda yasiyor. Son yillarda giderek artan goc dalgas, istanbul’'un
cehresini de, tipki tarihi gibi cok kimlikli bir yapiya donistirdi.
Hal bdyleyken, cesitli sebeplerle tiiketici yelpazesi pek de genis
olamayan kiiltiir sanat etkinliklerini, bu cok kimlikli kentin her

yerine yaymak dogrusu kolay bir hedef degildi. Kultiir sanat
faaliyetlerine istirak etmek ile insanlarin refah diizeyi arasinda ¢ok
siki bir baglanti var. Bizler bunu elimizden geldigince gevsetmeye
calistik.

2010 Okullarda isimli projemiz kapsaminda, yilsonuna kadar
kentimizin 2.500 okulunda, 20 bin kiiltiir sanat egitmeni ve
3 milyon 6grenciye ulastik. Bu ¢cok 6nemli bir rakam... Geri
planda kalan kiltir sanat egitimi takviye edilerek zengin bir
muhteva, tatbiki bir nitelik kazandi. Dlstinin bir: Bu 6grencilere
daha ilkdgretim caginda ulastik. Umit ediyoruz ki onlar, gelecegin
bilincli sanat Greticileri ve tliketicileri olacaklar.

Bilindigi Gzere gonulltluk, toplumsal katilmin en énemli
vasitalarindan birisidir. Kiiltiir Baskentligi siirecinde istanbullularin
daha etkin rol almalarini saglamak amaciyla istanbul 2010
Gondlli Programi'ni baslattik. Bugiine kadar 6 binin iistiinde
goniilliiye ulastik ve gonullilere kendi
fikirlerini de hayata gecirmek yetkisi verdik.
Ajansimiz 617 projeye imza atti. Ekim ayinin
ortalarinda elime ulasan raporlara goére, bu

diinya medyasindaki yer alma orani belirgin 6lctiide artti.
Sehrimiz artik sadece tarihi mekanlari ve enfes mutfagiyla degil,
kultir-sanat takvimiyle de biyuk ilgi toplamaya basladi.

Sizce bu projede taraflardan kim, ne kazandi?

istanbul’un Avrupa Kiltir Baskentligi stireci bir miisabaka
degildir ki kazanan veya kaybedenden taraflardan soz
edelim. Avrupa Kiiltiir Baskenti unvani, Istanbul’undur ve
istanbullularindir. Elbette istanbul halki, bir yil siiren bu gdrkemli
sanat soleninden pek cok kazanim elde etmistir.

Bizlerse deneyim kazandik: sivil toplum, merkezi hiikiimet, yerel
yonetimler ve 6zel sektdrii bir araya getiren ve merkezi hiikimet
kaynagini kiiltiir ve sanat projelerine aktarabilen bir yonetisim
modelinde calismayi 6grendik. Bu bilgi ve tecriibe birikimini
gelecek yillarda temenni ediyorum ki hem istanbul hem de
Turkiye icin blylik 6nem arz edecek baska projelere aktaracagiz.

“Ajansimizin gorev siresi 2010 yili sonunda
tamamlaniyor. Restorasyon projeleri ve tasfiye

projeler kapsaminda 7.000e yakin etkinlik  streci 2011°in Haziran’inda noktalanacak.
gerceklestirildi. Onimizdeki son iki ayive ~ Fakat projelerimizin sonuclari, 2010 sonrasindaki
kapanis etkinliklerimizi goz onune alirsak  yijllarda da Istanbullularla birlikte olacak ve

yilsonunda bu rakamin 9.000’e ulasacagini
ongoriyoruz. Her projenin dolayli veya
dolaysiz, ortalama bin kisiye hitap ettigini
disiindrsek, katilimin 6nemli bir yekun tuttugu
asikar. Yani 17 milyona yaklasan kent niifusumuzun beste birine
kesinlikle ulastik demektir. Ve konu kiltiir sanat etkinlikleri olunca,
niifusun beste biri azimsanacak bir rakam degildir.

istanbul 2010 AKB projesinin tasidigi iddialardan biri de
kentin turizm kapasitesinin artinimasi, istanbul markasinin
yurtdisi tanitimina agirhik verilmesiydi. Bu alanda
tasarlanan calismalar hayata gecirilebildi mi?

Istanbul icin Cumhuriyet tarihinde yapilmis en bilyiik yurtdisi
tanitim kampanyasina imza attik. ‘Dinyanin en ilham verici
kenti [stanbul’ sloganiyla siiren reklam kampanyasinin
yani sira, sadece Avrupa’nin degil tim dinyadan medya
mensuplarini istanbul’da ve Ajansimizda agirliyoruz. istanbul
2010 etkinliklerine katilmalarini ve 2010 projelerini yerinde
incelemelerini sagliyoruz.

Istanbul mevcudiyetiyle diinya icin her dénem bir cazibe merkezi
olmustur. Ajansimiz calismalarinin sonucunda ise istanbul’un

kiltlir-sanat takvimlerinde yerini korumaya
devam edecek inancindayiz.”

Bu donem zarfinda en biiyiik hayal kirikhginiz ve en biiyiik
sevinciniz ne oldu?

En biiyiik hayal kinkligim elbette AKM. istanbul’un kiiltiir sanat
merkezine kavusmasi icin elimizden gelen her seyi yaptik fakat
proje tatbikat asamasinda kaldi. Bugiin adini esefle anmak
yerine, AKM'yi projelerimize mekan olarak anons edebilmeyi cok
isterdik!

AKM gibi biiyiik ama tek bir eksik biraktik geride. Oysa diger
taraftan o kadar cok mutluluk yasadik ki, en ¢ok hangisine
sevindigimizi ayirt edebilmek hi¢ de kolay degil. Sahsim adina,
batancdl bir mutluluk duydugumu sdyleyebilirim sanirm.
istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi’nin bir parcasi
oldugum icin kivang duyuyorum. Gelecekte kiiltiir sanat alaninda
s6z sahibi olacak uzman arkadaslarimizla iftihar ediyorum.
Degerli ydnetmenlerimiz ve direktérlerimizle, istanbul icin bu
denli dnemli bir projede imzamin bulunmasi benim icin biyik
bir mutluluktu.

79



Oncii Girisimciler /Tiirkiye'nin ilkleri,
Safak Altun

Elma Yayinevi, is ve Yonetim Serisi,
Ankara, Ekim 2010

146 sayfa, 13.00 TL

Cemal Yardimci

~ =

ONCU GIRISIMCILER

azeteci Safak Altun, amacim “Tirk ekonomi tarihinin

sayfalan arasinda unutulmus ve bir kismi kayit altina

dahi alinmamis kurumlarin yarattig ilkleri, giin isigina
cikarmak” olarak tarif ediyor.

Bu amac¢ dogrultusunda Safak Altun, yiiziin (zerinde O6ncli
girisimciyi belli bir sistematige bagli kalmadan ele almis. Sectigi
isimlerin kisa dykileri yiiz elli sayfaya sigdinimis. Oncii girisimcilerin
ilki Ali Muhittin Haci Bekir'den, tasarim oduillii tekne Volitan't yapan
tasarimcilann kurdugu Designnobis’e uzanan, bu isimler ekonomi
tarihimizin belli bir kismini olusturuyor.

Konu “Tarkiye'de ilkler” gibi ucsuz bucaksiz bir konu olunca,
secme, eleme isinin fazlasiyla 6znel olmasi kaciniimaz. Yazar
ozellikle Cumhuriyet donemine odaklanmayi tercih etmis. Bu tercih
ilk bankanin, ilk sigorta sirketinin, ilk ticaret ve sanayi odalarinin,
ilk modern sanayi kuruluslaninin ve daha nice “ilkin” disarida
birakilmasina yol acmis. Buna karsilik, Atatiirk’iin verdigi ilhamla
veya dogrudan direktifle dnciliik yapan girisimcilerden oldukca
zengin bir kesit tanitilmis. “Cevreci 6nderin biylk 6ngoriisi”,
Atatirk Orman Ciftligi'nden, “su kiremit isini halledin” talimatiyla
kiremit fabrikasi kuran Kilicoglu'na, “Atatiirk ile Bayar'in bankasi”
Is Bankasr'ndan, “fesli, poturlu, kara carsafli, carikli, sac-sakal

birbirine kanismis Turklerin degistigini ve artik Avrupalilardan bir
farki olmadigin” diinyaya gostermek icin hazirlanan Karadeniz
Gemisi seyyar sergisine, cumhuriyetin ilk yillanmin kuruluslan
kitapta agirlikli olarak yer aliyor.

Daha yakin donemler icin de oncl girisimcilerimizden genis bir
yelpaze sunuluyor. Kimi isimlerin (mesela Sabancilar) veya kimi
sektorlerin (mesela basinyayin) eksikligi yazarin tercihi sayimal.
Boyle bir kitapta zaten sistematik bir kapsayicilik, anlamli bir
beklenti olamaz. Onemli olan kisisel bir bakis acisindan panoramik
bir genel manzara sunmak, ilging ayrntilarla meraki diri tutmakdir.

Safak Altun kolay ve rahat anlasilir bir dille bu ilginc ayrintilan
okurlarina sunmayi basaryor. “Tilirkiye’'nin ik modern tesisi,
Mavromati ve Siirekasi iplik Fabrikasi” hangi kuwaymilliyeciler
tarafindan devralindi? “Niyeti ressam olmak iken” boya isine
girip ilk boya farikasini kuran sanayici kim? Profesér olacagini
distinarken, “Turkiyenin ilk ve tek bijuteri fabrikasinin sahibi olan
isadami kim? Blucine neden “kot” diyoruz? ilk hazir-paket tost
ekmegini, ik camasir yumusaticisini, ilk sanayi tipi tam otomatik
camasir makinesini, ilk kacmaz kadin corabini, ilk kasa kilidini
kimler Uretti. Bu ve benzeri sorular ilginizi ¢ekiyorsa, Safak Altun’un
Oncii Girisimciler kitabini bir solukta okuyabilirsiniz.
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Turkiye'de bira
bu kapagin altindadir.

Tiirk basketbolunun sicramasinda, futbolda Milli Takimimizin diinya ¢capinda basarilara uzanmasinda,
Tiirk sinemasinin biiyiik ataginda, tiyatrolarin seyirciyle bulusmasinda, Tiirk turizminin gelismesinde,
kiiltiirel degerlerimizin arkeoloji ile giin yiiziine ¢ikmasinda, miizik festivallerinin coskusunda,

hep O'nun pay! var.

-
o
» 1967'de Tokat, Niksar'da dogdu. istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesini bitirdi. Ozel sektdriin Kisacasi. bu kapagln altinda QOk daha fazlasi var!
| & degisik alanlarinda calistiktan sonra medya diinyasina girdi. Nokta, Radikal, Kent TV, Siiper Kanal, TV8, ! ’
N Diinya ve Platin’de muhabirlik ve editorliik yapti. Halen CNNTIirk'te haber edit6ri olarak calismaktadir.

g )

Qeoo... ANADOLU GRUBU

www.efespilsen.com.tr




ﬁvl\;ve.salfgank.com AKBAN K
4 o sizin icin



