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Editoriin Notu

Zafer Ali Yavan
TUSIAD Genel Sekreteri

SECIM SONRASININ GUNDEMINDEN
BAZI SATIR BASLARI

ecen sayimizda kadinlarin siyasete katilimi

konusunu isleyebilmek icin aday listelerinin

yayinlanmasini beklemek zorunda kalmis ve
yayinimizi geciktirmistik. iki aylik periyodu olan dergimizde
boyle bir gecikmenin yayin tarihlerinin hepsinde bir kayma
yaratmasi yerine, sizlere bir ay arayla ikinci bir dergi sunmayi
tercih ettik. Bdylece yayin dizenimizi tekrar olustururken,
secim Oncesinde de karsiniza ¢cakmayi saglamis olduk.

Bunu ozellikle secim sonrasi Ulke giindeminin bazi 6nemli
konularini farkli bakis acilariyla dniiniize getirmek icin istiyorduk.

Bu cercevede kapagimizi “Enerji”ye ayirdik. Japonya’daki
Fukusima Niikleer Santrali'nda yasanan felaket, hepimizin
dikkatlerini niikleer santrallere cevirdi. Ama biz, TUSIAD
olarak, enerji konusunu tim boyutlariyla tartismadan,
nikleer santraller konusunda saglhikh bir yaklasimin
olusturulamayacagini diisiintiyoruz. Onceligin; enerji
piyasalarinin serbestlestirilmesine, yenilenebilir enerji
kaynaklarnin gelistiriimesine, enerji verimliliginin saglanmasina
verilmesi ve butin siirecin surdurulebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde olusturulmasi gerektigini savunuyoruz.

Bu yiizden Turkiye'nin “Enerji Denklemi”nde bulunmasi gereken
tiim faktorleri dikkatinize sunmak istedik. Okan Universitesi
Enerii Sistemleri Bolim Baskani Prof. Dr. Vural Altin, WWEA ve
EUROSOLAR Baskan Yardimcisi Prof. Dr. Tanay Sidki Uyar,
Uluslararasi Enerji Ajansi ve OECD Ust Diizey Yéneticisi
Mehmet Ogiitcii, Turcas Petrol CEO’su ve Yénetim Kurulu Uyesi
Batu Aksoy'un katkilaryla konuyu ¢ok yonlii olarak ele aldik.

Secim sirecinde ekonomi programlarini aciklayan partilerden
Cumbhuriyet Halk Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi'ne
actigimiz sayfalari, Genel Baskan Yardimcisi Dr. Biilent
Gedikli'nin kapsamli yazisi ile bu kez de Adalet ve Kalkinma
Partisi’'ne ayirdik. Bu firsattan yararlanarak, ekonomi ile ilgili
bazi tartisma konularini da glindeme getirdik. Kamil Yilmaz
genel bir degerlendirme yaparken, Hakan Ozyildiz cari acigl,
Umit izmen de bolgesel gelir dagilimini ele aldi. Ekonominin
de bu yoénleriyle secim sonrasi giindemde énemli bir yer
tutacagina inaniyoruz.

Ayni sekilde internet’le ilgili tartismalar da giindemimizde
onemli bir yer isgal edecek. Uzman iki sivil toplum
kurulusunun baskanlari Faruk Eczacibasi (TBV) ve Turgut
Giirsoy (TUBISAD) konuya farkli bakis acilart getirdiler.

Baskanlik Rejimi, se¢im sonrasi donemde glindeme gelecek
en tartismali konulardan biri olacak. Bu konuyu muhtelif
senaryolar ve uluslararasi uygulamalar cercevesinde TUSIAD
Uluslararasi Koordinatorli Bahadir Kaleagasi ele aldi.

Danimarka Buytikelgisi Ole Egberg Mikkelsen ile Basak
Sdylemez'in yaptigi soylesi Turkiye-Danimarka sirecinde yeni
bir isbirligi strecine isaret etmenin yani sira satir aralarinda
ilging mesajlar da icinde barindiriyor.

Kitap sayfamizda ise Cemal Yardimci'nin kaleminden
“Sagduyu” konusunu ele alan ilging bir kitabi bulacaksiniz.

Keyifle okumaniz dilegiyle...
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DURBUNLE YAKINA BAKMAK

urkiye 2011 secimlerinin arifesinde goziini ufka

dikmis durumda. Partiler 2023 vizyonlarini anlatarak

oy istiyorlar. Bu ekonomide vadelerin uzamis olmasinin
en tipik 6rnegi. 1990'lann kayip yillarinda degil 12 yil sonrasini
distinmek 1 yil sonrasi icin proje gelistirmek bile mimkiin
degildi. Ancak uzun vadenin kisa vadelerin Ust liste konmasiyla
olustugunu da unutmamak lazim. Bugiiniin sorunlari, bu sorunlar
karsisinda nasil bir politika izlenecegi, 2023 yili vizyonunun
gerceklestiriimesini ya mimkiin ya imkansiz kilacak. Kaldi ki
ekonomide bazi sorunlarin giderek yogunlastigi gorultyor.

Cari acikta dnlenemeyen yiikselis

Gerek kisa vade icin gerek uzun vade icin, sorunlarin basinda cari
islemler acigl geliyor. 12 aylik kimulatif temelde cari acik Mart
ayinda 60.5 milyar dolara ulasti. Boylece GSYH oran olarak cari
aclk %7'yi ash hatta %8'e yaklasarak yeni bir rekor kirdi. Cari acik
makro istikrar acisindan ciddi risk olusturuyor.

Ancak cari acik sorunun iki vechesi var. Birincisi kisa vadede cari
acigin finansmaninin tasidig riskleri azaltmaya calismak ikincisi
ise, uzun vadede Uretim yapisini degistirerek daha az cari acik
Ureten bir yapi kurmak.

Cari acigin nedeni dis ticaret dengesinin bozuluyor olmasi. Ancak
siirece hiraz daha uzun bir perspektiften bakinca cari acigin
yapisinda 2001 krizinden sonra énemli bir degisim oldugu
da goruliyor. Hem cari acik hizla artiyor hem de cari
dengede dis ticaret dengesinin payi yikseliyor. (Grafik 1)

Dr. Umit [zmen
Istanbul Aydin Universitesi
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krizinden sonra ise disaridan borclanma imkanlarinin hizla
genislemesi, dis ticaret ac¢iginin finansmani énindeki kisitlari
ortadan kaldird.

Boylece kriz 6ncesinde en fazla 23 milyar dolar olan dis ticaret
acigl 2011 Mart ayinda 68 milyar dolara yikseldi. Ayni tarihler
arasinda hizmet dengesi ise 11 milyar dolardan 16 milyar
dolara yiikseldi. Cari transfer girisleri de 4,8 milyar dolardan 1,5
milyar dolara indi. Ayni siirecte bir baska gelisme daha yasandi.
Kriz sonrasinda artan yabanci sermaye yatinimlari ve portfoy
yatinmlarinin sonucu olarak gelir dengesinde 4,2 milyar dolarlik
acik 8,5 milyar dolara yiikseldi.

Cari acigin finansman kalitesi geriliyor

60 milyar dolara yiikselmis olan cari acik, Turkiye'yi ciddi
bir finansman sorunuyla da karsi karsiya birakiyor. Kiiresel
kriz ertesinde piyasalarin normale dénmedigi, Avrupa’daki
bor¢ krizinin derinlesmeye devam ettigi, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’'da siyasi risklerin arttigl, Japonya’nin felaketlerle sarsildigi
diinyada kiresel sermaye akimlarinin gelismekte olan Glkelerden
gelismis Ulkelere yonelmesi sasirtici olmayacak. Bu ihtimal
gerceklestiginde literatiirde “ani durus” olarak adlandirilan
durumun gerceklesmesi ve Tiirkiye'nin yiiksek cari acigini finanse
etmekte zorlanmasi 6nemli bir risk olusturuyor. Cari islemler
aciginin finansman yontemleri bu riski daha da ciddi hale getiriyor.

GRAFiK1 | CARI ISLEMLER DENGESI

(12 Aylik Kiimdilatif, milyar dolar)

2001 krizinin ardindan saglanan makroekonomik istikrar,
ne sermaye ne dogal kaynaklar acisindan zengin olmayan

Turkiye'nin sermaye kisitini asmasina olanak sagladi Bu

sayede bliyiime slreci hizlanirken cari acik da daha énce

gortlmemis bir bicimde bozulmaya basladi.

2000l yillar 6ncesinde dis ticaret aciginin buglinki

seviyenin ancak altida biri civarinda oldugunu goriyoruz.
Bu yillarda cari transferler ve hizmet gelirleri dis ticaret
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aciginin énemli bir bolimund finanse edebiliyordu. 2001 kayna: rems veriterinden hesaptanmst

2023’te onuncu biyiik ekonomi olmanin éniindeki
sorunlar sadece cari acgikla sinirl degil. Kisisel ve
bolgesel gelir dagiliminin iyilestirilmesi, %50’nin

altinda seyreden istihdama katilma oraninin

gosteriyor. Bu duraklamaya karsilk tiketici
gliven egilimi giicli seyrini koruyor. Gelecek
doneme iliskin olarak ilk t¢ aylik dénemde
beklentilerin gérece daha diisiuk oldugu
fakat beklenti ufku alti aya uzandiginda daha
olumlu oldugu dikkati ¢ekiyor.

artinlmasi, Uretim yapisinin yiiksek teknolojili Grtinlere
dogru déniistiiriilmesi ve isgiictiniin bu teknolojilere ~ Mevsim ve takvim etkilerinden anndinimis

uyumlu becerilerle donatilmasi, bu vizyonu
gerceklestirmenin diger olmazsa olmaz kos

60 milyar dolarlik cari islemler aciginin yaklasik yarisi borclanarak
finanse ediliyor. Bor¢ yaratmayan finansman kalemlerinin dortte
birlik bolimiiniin ise kaynagl bilinmiyor. Dolayisiyla, Net hata
ve Noksan kalemine glivenmek s6z konusu olamaz. Acigin
finansmaninda dogrudan yabanci sermaye

olarak bakildiginda imalat sanayi tretim
endeksi 2010'un sonundan itibaren hafif de
olsa bir dusuis gosteriyor. Ceyreklik ortalama
olarak baktigimizda, bir 6nceki ceyrege gore
artis hizi 2010’un son c¢eyreginde %7'den 2011"in ilk ceyreginde
%2'ye geriliyor. Ancak imalat sanayi Uretimi ile paralel seyreden
siparis verileri, yilin ikinci ceyreginden sonra yeninde yiikselecegine
isaret ediyor. (Grafik 3) Bliylimenin gecen seneki kadar yiiksek

ullar.

kaynaklaniyor. Ancak tek sorunun enerji bagimliig 0

yatinmlannin payi ise sadece 9 milyar dolar. GRAFIK 2 DIS TICARET DENGESI
(12 Ayhk Kiimiilatif, milyar dolar)

Cari aci@ yiikselten ic talep canliligim koruyor. _12 I 80
Cari islemler aciginin temel nedeni dis ticaretacig; | —~—~—~ 0/ — L VAN
onun da nedeni enerji ithalati. 2000’li yillarda 30 nd \/ | \\ o~ | \,70
basta petrol olmak (izere diinyada hizli bir ylikselis -40 \\\ s
gosteren hammadde fiyatlari, Tlrkiye'nin ayni 50 [N
donemde dis ticaret aciginin da hizla yikselmesine ™ o0
yol acti. Buglin dis ticaret aciginin yarisi enerjiden ;Z -55

-50

olmadig da acik. Eneriji fiyatlarinda yukselme 15858
olmasa bile, Turkiye'nin dis ticaret acigi giderek
bozulma egiliminde. (Grafik 2)

Dis ticaret dengesindeki bozulmanin baslica
nedeni ihracat artisinin ithalat artisinin cok
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== jhracatin ithalati Karsilama orani (%, sag eksen

| l'l
— NN oo OO O
o oo ooago A

15 Ticaret Dengesi — Enerji Disi Dig Ticaret Dengesi

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmistir.

URETIM VE BEKLENTILER

gerisinde kalmasi. Kiresel kriz ertesinde 160 /

140,0

oOzellikle TUrkiye'nin baslica ihracat pazar olan ~ A F1350
N\

AB ekonomilerinde dis talebin zayif olmasina ~ **° |’ \ L 1300

paralel olarak ihracat artis hizi %15 seviyesinde \ /\ \/ AN ,/f 125,0

120

iken, glclu ic talep nedeniyle ithalat artisi

0 \\ / J /

2\

%35 dlzeyinde artiyor. Bu da ihracatin ithalati 100 [y

karsilama oraninin siirekli olarak gerilemesine
80

[ 110,0

~/ >V \./ 115,0

yol aciyor.

—%etim hacmi beklentisi (Gelecek 3ay) | 1050

i ay 6telenmistir.
y : F 100,0

60
Veriler ic talepte dnemli bir yavaslama

i 1 iif H takyi
Imalat sanayi{mevsimve takvim

etkilerinden arindiriimis b g50

e

olmayacagini gosteriyor. Tlketici egilimine iliskin 40
veriler, 2010 yilinin son ¢eyreginden itibaren artis
egiliminin blyuk olctide duraklamis oldugunu Kaynak: Tk, TCMB

Mar.07
May.07

Oca.o7
Tem.07

90,0

Eyl.o7
Kas.07
Oca.o8
Mar.08
May.08
Tem.08

Eyl.08
Kas.08
Oca.og
Mar.09
May.09
Tem.0g

Eyl.0g
Kas.09
Oca.10
Mar.10
May.10

Tem.10

Eyl.10
Kas.10
Oca.11
Mar.11
May.11



olmasa da giiclii seyrediyor olmasi, ithalat talebinin devam
edecegini gosteriyor. AB borc¢ krizi ile Orta Dogu ve Kuzey
Afrika'daki siyasi gelismelerin ihracat artisini sinirlayacagina
gore, 2011 yiimin kalaninda Tirkiye'nin dis ticaret aciginda
bir yavaslama olmasi beklenmemeli.

Cari aciktaki tehlikeli genisleme karsisinda mali
disiplinin korunmasi elzem

Cari acigin yiksek seyretmesine neden olan kosullarda
onemli bir degisiklik beklenmiyor olmasi, bitce aciginin
disuk tutulmasini gerektiriyor. Secim yilinda olunmasina
karsilik bitce aciginda kaygi verici bir durumun goérilmuyor
olmasi, cari aciktan kaynaklanan riskleri bir 6lclide tolere
edilebilir kiliyor.

Bitce acigini frenleyen faktor biitce gelirlerindeki hizh
artis. 12 aylik verilere gore sabit fiyatlarla glicli buylimeye
bagli olarak butce gelirleri hizli artarken biitce harcamalari
ayni seviyeyi koruyor. Bunun sonucunda bitce acigi
dizelmeye devam ediyor. Yilin ilk ic ayinda bitce gelirleri
%20.5 artarken bitce harcamalari %6.6 artti. Ancak biitce
giderlerindeki bu olumlu performansta faiz harcamalarinin
gecen senenin ayni ddnemine gore %6.9 diismis olmasini
gozden kacirmamak gerekiyor. Buna karsilik faizdisi
harcamalardaki artisin bu donemde %10.3 ile gelirlerin
epey altinda bir artis géstermis olmasi, biitce performansi
acisindan dikkat cekiyor. (Grafik 4) Kiresel krizi ile birlikte
GSYiH'nin % 4,5’ine ¢ikan bitce aciginin yeniden kontrol
altina alinmaya calisildigr ve faiz disi bitce fazlasinin yavas
da olsa yeniden artis egilimine girdigi goriliiyor. Boylece

basta gelismis (ilkeler olmak Uzere bircok llke artan kamu
aciklari ve kamu borglari ile karsi karsiya iken, Tlrkiye kamu
maliyesindeki saglikli gériinimd ile olumlu bir tablo ¢iziyor.

2011'den 2023’e: uzun vadenin zorluklari

Bir jenerasyonun ancak hayatinda bir kez gorebilecegi
vehametteki bir kiiresel finansal krizin ertesinde Tirkiye
ekonomisinin 2011 yilindaki performansi bircok ulkeye
gore ¢ok daha olumlu. Blyuyen cari islemler acigina
ragmen mali disiplin korunuyor ve ekonomik bliyliime makul
diizeyde devam ediyor. Bu olumlu arka plana ragmen,
2023'te dinyanin en blylk onuncu biyik ekonomisi
olma vizyonunun gerceklestirilmesi hi¢c de kendiliginden
gerceklesebilir bir surec olarak géziikmiyor.

Unli iktisat tarihcisi Maddison’un hazirlamis oldugu ve
Ulkelerin ekonomik performansini tarih icinde ve birbirleriyle
karsilastirmali olarak inceleme imkani veren tarihsel veri
setine gore Turkiye'nin diinya ekonomisindeki agirligi 1500
yilindan bu yana %1.5'in (izerine ¢cikamamis.

2023 yilinda Tirkiye'nin diinyanin en blylk onuncu
ekonomisi olmasi, Tirkiye'nin diinya ekonomisinde simdi
%1.3 olan payinin %2 civarina ¢ikmasini gerektiriyor ki,
imkansiz demesek bile ¢ok ciddi bir caba ve ¢ok yonli bir
degisim gerektirdigi acik. 2001 krizinin ardindan 2002-2007
déneminin yuksek performansina ragmen 5 yilda ancak
%0.16 puan artan payin 6nimiizdeki 12 yilda %0.5 puan
artmasi i¢in bugliniin sorunlarinin ¢éziilmesi ve gecmis parlak
performansin da kat kat Gstiine ¢ikilmasi gerektigi acik.

GRAFIK4 ) MERKEZi YONETIM BUTCE BUYUKLOKLER] '"rocatn rekabet glcunin dusukiGgc,
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Baskanin Goriis’i

Umit Boyner
TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani

ENERJI DENKLEMINDE KRITIK 10 YIL

nerjide arz glvenliginin saglanmasi ve kiresel iklim

degisikligi ile miicadele zorunlulugu, tim ulkeler icin

son derece hassas secimlerin yapiimasini gerektiriyor.
Yiksek bir kalkinma hizina ulasmasini arzu ettigimiz
Ulkemizin enerji talebi zaten blylme oraninin lzerinde
seyrediyor.

Uluslararasi Enerji Ajansi projeksiyonlari gelecek 25 yil
icerisinde diinya enerji tiketiminin %60"In lzerinde artacagini
ongoruyor. Ayni uluslararasi tahminler 2020 yilina kadar
Tirkiye'nin enerji tuketiminin gelisen ekonomisi ile diinya
ortalamasinin izerinde artacagina isaret ediyor.

icinde bulundugumuz dénemde, neredeyse her tiirli
sanayinin, her cesit tretim kolunun en 6nemli girdisi olan
enerjinin arz givenliginin dengeli bir bilesim ve rekabetgi
fiyatlar ile saglanmasi surdirilebilir kalkinma acisindan
gelecek kusaklara karsi en 6nemli sorumluluklarimiz arasinda
bulunuyor.

Bir yandan basta sanayi olmak lizere sektorlerin rekabet
gucunu artirabilmek icin, kaliteli enerjinin, uygun fiyattan
temin edilebilmesi ve verimli kullanilabilmesi gerekmekte;
diger yandan ise “strdurilebilirlik” cercevesi icerisinde
ekonominin daha az “karbon yogun” olarak bilylimesini temin
etmek ve cevrenin korunmasina azami dikkat géstermek
durumundayiz.

Tlrkiye, halihazirda enerjisinin % 31'ini dogalgazdan, %31'ini
komirden, % 28'ini petrolden ve sadece %10’unu yenilenebilir
kaynaklardan sagliyor. Ulkemizin toplam sera gazi emisyonlari
ise 1990-2007 yillan arasinda %119 artis gdstermis durumda.
Burada en biyiik payr %77 ile enerji kaynakli ve %9 ile atik
kaynakli emisyonlar aliyor.

Turkiye, onimuzdeki donemde sirdirilebilir kalkinma
ilkeleri cercevesinde olusturulmus yeni bir ekonomik diizende
rekabet etmek durumunda kalacak. Bu yeni dizende
ekonomik blyume, enerjide arz guvenliginin saglanmasi
ve iklim degisikligi ile miicadele gibi birbiriyle ic ice gecmis
konularda kiresel ¢coziim arayislan 6n plana cikacak.

Enerji bilesimini daha az karbon yogun hale getirmek i¢in
cabalarken, yiksek biyiime beklentimiz enerji talebini
artiracaktir. Bu durum, enerji bilesiminde belirli secimler
yapmamizi gerektirecektir.

Denklemin bir yaninda enerjide arz guvenligi cercevesinde
yerli kaynaklarimiz olan termik ve blyik hidroelektrik
santralleri bulunuyor. Kémirle ¢calisan termik santrallar,
gorece daha ucuz enerji saghyor, ancak karbondioksit
emisyonlarini artirici etki yapiyor. Diger yandan gerek
yatirim gerek yakit maliyeti acisindan icerdigi avantajlar
nedeniyle Ulke olarak komir santrallarindan uzun sire
daha faydalanmaya devam edecegiz. Bu cercevede bu
potansiyelimizi degerlendirirken, yeni kurulacak komir
santrallarinin yiksek verimli sekilde tasarlanmasini,
mevcutlarin da teknolojilerinin yenilenerek daha verimli
calismalarinin saglanmasini vurgulamak istiyoruz. Hidrolik
potansiyele baktigimizda da mevcut planlamalarin
2020’li yillarda bu potansiyelin tamaminin kullaniimasini
hedefledigini goriyoruz. Bir baska deyisle 2020'li yillara
geldigimizde temiz enerji kaynaklarimizin biylk bir kismini
olusturan hidrolikte limite ulasacagimizin da bilincinde
olmamiz gerekmektedir.

Diger yanda ise, karbon icerikli olmakla birlikte daha
temiz ancak ithalat talebini dnemli élclide artiran dogalgaz
bulunmaktadir. Riizgara dayali yenilenebilir enerji kaynaklar

ise, TUSIAD olarak bizi cok heyecanlandiran ve hizli bir ivme
icerisindeki bir alan olmakla birlikte, temel talep dizeyini
karsilamaktan uzaktir.

Enerji ithalatcisi bir lilke olarak girdigimiz bu micadele,
maalesef birbiriyle celisen amaclar blinyesinde barindiryor ve
kazanmasi goriindiigliinden daha zor. Bu zor denklemin arzu
ettigimiz sekilde ¢oziilmesi icin gelecek 10 yilda 2023 vizyonu
ile hazirlanmis olan enerji ve iklim politikalarinin hayata
gecirilmesi icin gerekli ortamin saglanmasi gerekmektedir.
Dolayisi ile ontimizdeki 10 yillik firsat penceresini cok iyi
degerlendirerek gerekli yatirim ve finansmani harekete
gecirecek kararlar bir an énce almak durumundayiz.

Enerji verimliligi de kiresel iklim degisikligi ile miicadele
ve disuk karbonlu ekonomiye gecis sirecinde
kullanabilecegimiz, gerek arz guvenliginin saglanmasi,
gerekse ekonomik biiyiime icin cok dnemli bir arac olan, ayni
zamanda hepimizin tlketiciler olarak basit aliskanliklarimizi
degistirerek biyik katkilar yapabilecegimiz bir alan olarak
ortaya cikiyor. Zira, Enerji Bakanhg verileri uyarinca
Ulkemizde, bina sektoriinde %30, sanayi sektoriinde %20 ve
ulasim sektoériinde %15 olmak (izere dort Keban Baraji insa
edebilecek yaklasik 7.5 milyar YTL degerinde eneriji tasarruf
potansiyeli bulunuyor.

Bu denklemin icerisinde nlikleer enerjiyi, 6zellikle de son
donemde yasanan tartismalari g6z 6niinde bulundurarak ayri
bir yerde degerlendirmek gerekir.

Tarkiye'nin kurulu guc¢ kapasitesinin halihazirda yaklasik
50,000 MW oldugu diasunildigiinde, 10,000 MW’ ik
iki ntkleer santralin tGlkemizin enerji talebini karsilamak
acisindan onemi aciktir. Ancak, Japonya'da yasanan
felaket sonrasi, niikleer santrallarda ortaya cikan sorunlar,
nikleer enerji konusunun salt bir enerji acigl sorununa
indirgenemeyecegini gosterdi.

Bugiin tartisilan 3. nesil santrallar ve daha ileri glivenlik
onlemleri gibi konulara ragmen bulundugumuz noktada
nukleer enerji konusuna ¢ok uzun yillar 6nce yatinm yapmis
Ulkelerde dahi nikleer enerji olgusu goézden geciriliyor.
Deprem ve benzeri dogal afetleri de icerecek sekilde nikleer
santrallari etkileyebilecek riskler ve bir nikleer santralin
bu riskler cercevesinde nasil givenli sekilde kurulup
isletilebilecegi konusunun, kamuoyunda toplumun tim

kesimlerini huzurlu kilacak bir sekilde tartisiimasi gerekiyor.
Bu perspektiften bakildiginda, Tirkiye'de bu konunun, tim
evrensel olcltler ve tartismalar g6z éninde bulundurularak
seffaf bir sekilde ele alinmasi geregi aciktir.

TUSIAD olarak, enerji sektoriindeki
oncelikli alanimiz; enerji piyasalarinin
serbestlestiriimesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistiriimesi, enerji
verimliliginin saglanmasi ve buitin
surecin surdurilebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde olusturulmasidir.

Piyasa diizenindeki sikintilar

icinde oldugumuz konjonktiirde, enerji piyasalarimizi azami
verimlilikle yonetmemize imkan taniyacak tam piyasa
dizenini temin etmek gerekiyor. Bunun icin de yaklasik on
yil 6nce baslatilan liberalizasyon sireci artik daha fazla ge¢
kalmaksizin tamamlanmalidir.

Bir girdi olarak enerji piyasalarinin liberalizasyonu
slirecinde ciddi boyutta bir ilerleme saglanmasi, Ulkenin
gelecekte arz sikintisi riski ile karsi karsiya kalmamasi ve
sektorlerimizin, enerjiye rekabetci fiyatlardan ve kesintisiz
erisimi icin gereklidir. Bu sirec icerisinde her adimda 6zel
sektor ile kamunun diyalogunu destekliyoruz ve TUSIAD
olarak bu siireclere elimizden gelen katkiyr sagliyoruz.
Enerjide arz glvenligini saglanamaya doénik yatirimlar
icin dnemli bir 6nkosul da uzun vadeli dngorulebilirliktir.
Bu dogrultuda Turkiye'de enerjinin emtia olarak islem
gormesini saglayacak ve “futures” ve “forward” piyasalarini
barindiracak bir “Enerji Borsasi” vizyonunun hizla hayata
gecirilmesi gerektigini distntyoruz. Enerji borsasinin
varlig1 saglayacagl uzun vadeli islem olanaklari ile enerji
piyasalarinin derinlesmesini saglayacak, sanayinin enerjiye
uygun maliyetli erisimi kolaylasacak ve ekonomimizin
toplam rekabet glcu artacaktir.

TUSIAD olarak, enerji sektoriindeki 6ncelikli alanimiz;
enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, enerji verimliliginin
saglanmasi ve bitin sirecin sirdirilebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde olusturulmasidir. Tirkiye sanayiinin uzun
donemli rekabet glicli bu vizyona kritik derecede bagimlidir.
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NUKLEER ENERJi:
SORUNLU AMA ZORUNLU

oganin kendiliginden akisinda, diizensizligin bir

6lcsU olan entropiyi arttirma egilimi var. Bu akintiya

karsi kirek cekip diizen insa etmek igin, cevreden
‘hammadde’ ve enerji almak gerekiyor. Var olani korumak,
bakim onarim dahi, en azindan enerji gerektirmekte. Aksi
halde, kendi haline kalan nesneler clrlyor, paslanip pul pul
dokuliyor. Canli organizmalar i¢in de durum boyle; insan
metabolizmasi kandaki sekere muhtac, yetersizligi halinde
felg. Toplumsal yasamda ise, diizeni insa edip ayakta tutan
motor, ekonomi. Bu motorun yakiti, enerji; stratejik bir girdi,
toplumsal yasamin tutkali; yetersizligi halinde yapi zamanla
dagilir, medeniyetler hoyiklesir.

Diinya eneriji tiiketimi ve gelecek tahminleri

Halen nifusu 6,9 milyari bulan diinyamizda, enerji arzi
yilda 12,3 milyar ton petrol esdegeri, 520 ‘egza’ (E=10%¥)
joule civarinda.! Birincil enerji arzinin %82'den fazlasi ¢

Prof. Dr. Vural Altin
Okan Universitesi

R Iy

fosil yakitla saglanmis. Petrol %33 payla basi ¢ekiyor, komir
ve dogal gaz, %27 ve %21 paylarla onu izliyor. Yenilenebilir
kaynaklar %13 ve niikleer %5,8 ile, 4. ve 5. en buyiik paylara
sahip. Glines, rizgar, jeotermal, 1s1 vb'nin payi, %0,7. Yani
insanligin is yapma yeteneginin %82’si ¢ fosil yakita; daha
dogrusu bu unsurlarin icerigindeki yalnizca iki atoma, karbon
ve hidrojene dayali. 1960'h yillarda, buna bir de uranyum
eklendi. Uretim miktarlar, yaklasik; 6 milyar ton (Gt) kémiir,
3,8 milyar ton petrol (30 milyar varil) ve 3,1 trilyon metrekip
dogal gaz.

Elektrik enerjisi 2008 yili itibariyle, toplam eneriji tiketiminin
%17,2'sini olusturmus. Birincil enerji arzinin tg¢te birinden
fazlasi gii¢ Uretiminde kullaniimis ve 4,8 ‘trilyon watt’ (TW)
kurulu giicle, 20,2 trilyon ‘kilowatsaat’ (kWh) brit elektrik
Uretilmis. Bunun %68'i fosil yakitlara dayali. Kisi basina diinya
ortalamasi; 690 W giic ve 2900 kWh tiiketim. Elektrigin

tuketimi, birincil enerjiden daha da dengesiz. Kisi basina,
Bati Avrupa’da 9.000, ABD’de 13.000 kWh'u asarken, petrol
zengini Nijerya'da sadece 126 kWh. Yani 14W’lik bir ampulu
yil boyunca yakacak kadar. Halen diinya nifusunun %20’si,
1,4 milyar insan, sebeke erisiminden yoksun. Bir o kadari,
kalitesi diistik ve kesintili erisime sahip.

Toplumsal yasamda, diizeni insa edip ayakta

Ongoriilere gore, dogal gaz tilketimi biraz daha yavas, yilda
%2,4 hizla artarak; 2015’te 3,8 ve 2030'da da 5,15 trilyon
metrekiipe ulasacak. Petroliin tiketimi ise, yilda %1,6 ile, en
dustk artis hizina sahip. 2015'te 98 varil/giin (4,5 Gt/yil),
2030'da 118 varil/gilin (5,5 Gt/yil) degerlerine ulasacak.

Fakat bu beklentiler strdurulebilir
gorinmuyor, iki nedenle; ekonomik ve
cevresel...

tutan motor, ekonomi. Bu motorun yakiti,

enerji; stratejik bir girdi, toplumsal yasamin
tutkalr; yetersizligi halinde yapi zamanla dagilir,

medeniyetler hdyuklesir.

Dinya nifusunun 2030 yilina kadar, giderek azalan bir hizla
artip, 8,3 milyara ulasmasi bekleniyor. Uluslararasi Enerji
Ajansi’'nin (IEA) ‘yeni politikalar’ senaryosu’na gore,? halenki
enerji tiketim kaliplari devam edecek. Birincil ener;ji talebi
yilda %1,2 oraniyla biyuyerek, 2035’e kadar toplam %36
artip, 16,7 milyar ton petrol esdegeri, 700 EJ'a ulasacak.
Bu artisin %90'dan fazlasi, OECD disi tlkelerde, %36'sI tek
basina Cin’de gerceklesecek. Bu (ilkelerin ekonomileri ve
nufuslari, OECD ortalamasindan ¢ok daha hizli blyuyor.
Dolayisiyla, kiresel enerji talebinin agirhik merkezi bu
cografyalara kaymakta. En hizli buylyen Cin ve Hindistan,
gelismelerini agirlikli olarak, gorece bol, fakat diisiik kaliteli
olan yerel kdmir rezervlerine dayandirmayi planlamakta.

Elektrik, cok farkli amaclarla kullanilabilen, son kullanimi
temiz bir enerji formu. Bu sayede cok cesitli
is imkanlarini beraberinde getiriyor. Bu
ylzden, kiresel talebi genel enerjiye oranla,

Enerji denkleminin iki kisiti: maliyet ve
cevresel faktorler

Genel kaniya gore, fosil yakitlar biyoloji
kékenli. Gerci konu tartismal, abiyojenik
de olabilirler, fosil dahi olmayabilirler. Fakat
her durumda, uzun surelerde olusuyorlar, belki milyonlarca
yilda. Mevcut teknolojilerle cikartilabilecek ‘bilinen rezervler’,
yaklasik; 900 milyar ton kémir, 160 milyar ton (1,3 trilyon
varil) ‘alisildik petrol’ ve 180 trilyon metrekiip ‘alisildik dogal
gaz'.® Rezervler cografyalar arasinda, ¢atisma potansiyeli
barindiran farkliliklar sergiliyor. Enerji kaynaklarinin dortte bire
yakini, petrollin ise yaridan fazlasi uluslararasi ticarete konu.
Uc fosil yakit, toplam eneriji ticaretinin %90’in1 olusturmakta.
Bu durum, enerji piyasalarinin istikrarini ve temin givenligini,
dinyanin 6nde gelen endiselerinden biri haline getiriyor. Bu
acidan en dnemli gostergelerden biri; ‘bilinen rezervler’in,
yillik titketim hizina orani. Bu oran; kdmiir icin 185, petrol igin
42, dogal gaz icin 62 yil.* Kémir en bol kaynak oldugundan,
goriinir gelecek icin fiyatinda sasirtici artislar beklenmiyor.
Ama petrol fiyatlari baski altinda...

Enerji sektéri devasa bir sektér, diinya

ozellikle gelismekte olan lkelerde daha €konomisinin %10’u. Ayrica, ataleti ytksek;
hizli artacak gibi goriniiyor. Dolayisiyla, IEA  bilesimini degistirmek, Titanik’'in rotasini
tahminlerine gore; diinya elektrik tilketiminin,  degistirmek gibi, zaman aliyor. Stratejik bir girdi

yilda ortalama %2,2 hizla artarak, 2035 yilina
kadar 32 TWh'a ulasmasi beklenmekte. O
zaman dahi, 1,2 milyar insan hala elektriksiz

olan enerjide yarinin muhasebesini, gelecegin
Umitleriyle degil, buginin verileriyle, kanitlanmis

olacak... teknolojilerle yapma zorunlulugu var.

2030 yihina kadarki tiketim artisinin %83’ fosil yakitlara
dayali olarak gerceklesecek ve bu yakitlarin birincil enerji
tiketimindeki payi biraz artacak. Kémir tiiketiminin yilda
ortalama %2,5 hizla artmasi ve halen 4,9 Gt/yil olan diizeyin,
2030'a kadar ikiye katlanip, 9,8 Gt/yil'a cikmasi bekleniyor.

Gecmis saha deneyimlerine gore, gelistirilmis bir petrol
alanindan saglanan uretim, ‘Hubbert zirvesi’ denilen bir
maksimuma ulastiktan sonra, ¢an egrisine benzer sekilde
azaliyor. Benzer davranis, dinya petrol tretimi icin de
sozkonusu. Nitekim, en buyuk petrol rezervleri 1960l

11



12

yillarin baslarinda kesfedilmisken, o zamandan beri, yeni
kesfedilen petrol yataklarinin blyukligi giderek azalmakta.
Bu kesifler yine de, rezervleri genisletip, ‘bilinen rezervlerin
thketim hizina orani'ni, tim zamanlarin en yiksek degeri
olan 42'ye ulastirdi. Fakat 1990'larin sonlarindan beridir
hemen her yil, kesfedilen yeni rezervlerin tutan yillik tiiketim
hizinin altinda seyrediyor. Dolayisiyla, yakin gelecekte, tretim
grafiginin yataylasmasiyla sonuclanacak bir tretim platosuna
ulasma olasihg var.5 IEA 2004 yili kiiresel enerji manzarasi
degerlendirmesinde, diinyanin en fazla petrol reten 48
Ulkesinden 33’(inde retimin azalmakta oldugunu bildiriyor.
Hubbert egrisinde zirveye tirmanis, fizikteki potansiyel ener;ji
egrisinden farkli olarak, inisten daha kolay. Cinki iniste,
her yeni varilin cikartilmasi giderek zorlastigindan, maliyet
artiyor. Bu, sadece parasal terimlerle degil, ayni zamanda
‘enerji maliyeti’ acisindan da oOyle; ‘azalan getiriler kurall’
vahsice cahsiyor. 20. Yizyll'in baslarindaki kesiflerde, her
100 varil petroliin aranip bulunmasi, cikarilip islenmesi ve
tuketiciye ulastiriimasi icin 1 varil petrol harcaniyordu. Yani,
100:1 kazanc oraniyla calisiliyordu. Bu oran 1920'lerde 50'ye
indi. Halen 5 civarinda oldugu tahmin ediliyor. Suudi petrol
alanlarinda 10...

Bir kémiir santralindaki olasi en kétii kaza ‘isyeri
kazasi’ sayilir; yakin civanni pek fazla etkilemez.
Halbuki, bir niikleer santral kazasi, yakin ¢cevrenin,
tahliyesini gerektirebilir; bélgeye uzun sireyle geri
doénulemeyebilir. Tim ulke, hatta komsu cografyalar
dahi ciddi bicimde etkilenebilir. Yani, bir kémiir
santrali yol actigl cevre maliyetini zamana yaygin
olarak taksitlendirmisken, bir niikleer santralde
sisedeki cin disan ¢iktigl takdirde, cok daha agir bir

faturayr toptan 6detir, defaten.

Dolayisiyla, petrol fiyatlarinin, hem talebin yukari cekisi,
hem de artan maliyetlerin alttan itisiyle yikselmesi
bekleniyor. Uretim durgunlasirken fiyatlarin yiikselmesi:
ote yandan, basta ulasim sektori olmak lizere fiyat
artislarina karsi duyarsiz davranan talebin artmasi,
temin kaliplarindaki herhangi bir aksamanin soka
donlsebilecegine isaret etmekte. Kisacasi, petrol piyasalari
kinlgan ve oynak. Zemin de kaygan. Clnki ekonomiler bir
asirdir, yarinin bugiinden daha iyi olacagi kesin kanaatiyle

calisiyor: Beklenti tam tersine olsaydi, ne olurdu acaba;
yatinmlar, banka kredileri, vs?...

Dogal gaz, gbrece temiz bir secenek olarak, ozellikle giic
iiretimi alaninda tercih ediliyor. Uretiminin 2020’den sonra
zirveye ulasmasi beklenmekte. Gerci ABD'deki ‘alisildik
olmayan dogal gaz devrimi’ piyasalari kismen rahatlatti.
Fakat, yeni anlasmalar petrole daha siki endekslendiginden,
fiyatca petrolii yakindan izlemesi kaciniimaz gériintyor.

Cevresel nedene gelince; saf karbonun yakilan her grami,
3,7 gram karbondioksit Gretiyor. 2009 yilinda fosil yakit
kullanimiyla atmosfere, 7,8 milyar ton karbon esdegeri 29
milyar ton CO, salindi. Gerci atmosferdeki karbon dengesi
750 milyar ton karbon diizeyinde ve insan katkisi bunun,
tarim kokenli bilesen de dahil, %1'i kadar. I[EA'nin gorece
muhafazakar tahminlerine gore, bu egilim yilda %1,7
oraninda artarak devam edecek ve emisyon miktari 2015
yitlinda 33, 2030 yilinda 40 milyar tona ulasacak. Fakat
CO, bir sera gazi, atmosferi opaklastiriyor. Gerci diinyanin
Isima guclnln ortalama ylizey sicakliginin dérdiinci
katiyla orantih (0T%) olmast, iklime temelde, davranisi kolay
degismeyen glirbiiz bir yapi kazandirmakta.
Fakat, atmosferin opakligindaki degisimler,
ylzey sicakhgindaki salinimlarin genliginde
onemli degisikliklere yol acabilir.
Dolayisiyla, insanin sinirli katkisi, bardagi
tasiran damla olabilir, dogal dengeleri
bozabilir.

Kiiresel isinma

Ginesimiz genc bir yildiz, giderek
parlaklasiyor. Isima siddeti her milyar
yilda bir, %10 artmakta. Dinyamiz 4,5
milyar yil 6nce olustugunda, diyelim 80
W'lik bir ampul gibiyken, 2,5 milyar yil
once, 100 W'hik bir ampul haline geldi.
0 zamanlar diinyadaki hayat denizlerle sinirliydi, havasiz
(anaerobic) ve tek hiicreliydi. Atmosferde oksijen yoktu.
Karbondioksit (CO2) yogunlugu ise, simdikinin 250 kati
kadardi. Bu ‘sera gazi’, glines solgunken atmosferi isitip,
hayata destek olmustu. Fakat giines parlayinca, éliimcul bir
tehdide donusti. Neyse ki, sicakliklar hayati mimkin kilan
dar pencere arahiginin disina ctkmadan, mavi-yesil yosunlar
(algea) fotosentezi kesfetti. Hizla yayildilar ve atmosfere
oksijen salarken, milyarlarca ton CO2'yi blnyelerine cekip
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dibe daldilar. Biz simdi fosil yakitlari yakarak, atmosferi o
zamanki bilesimine dogru geri gétiriiyoruz. Halbuki giines
daha da parlak. ‘Kiiresel 1sinma’ endisesi bu ylzden...

Nitekim, atmosferdeki karbondioksit yogunlugunun gecmis
degerleri, buzul kayit incelemeleriyle élcildi. Sonuclar bu
degerin gecmis 400.000 yil bounca ‘hacimce milyondalik
oran’ (ppmv) olarak, 220 ile 280 arasinda degistigini
gosteriyor. Halbuki simdi bu oran son 650.000 yilin en yiiksek
degeri olan 380 ppmv'ye ulasmis durumda. Uluslararasi Iklim
Degisikligi Paneli'nin (IPCC) calismalari, hakim egilimlerin
devam etmesi halinde s6zkonusu degerin 20-30 yil icinde
450 ppmv'yi asarak ortalama kiiresel sicakhgin yizyilin
sonuna kadar 3,6 °C artmasina yol acacagina isaret ediyor.
Dolayisiyla bu artisi 450 ppmv degerinde durdurmak icin
arazi kullamm kaliplariyla tanm uygulamalarinin degistirilmesi
ve basta giic uretiminden kaynaklanan bilesen olmak Uzere
fosil yakit emisyonlarinin azaltilmasi lazim. Bu c¢abalarin,
2030 yili itibariyle diinya gayrisafi ic hasilasinin %3'ine mal
olacagl saniimakta ve hedefin enerji bileseni, alternatif enerji
kaynaklarinin daha biiyiik oranda kullanilmasini gerektiriyor.

Genis kamuoyu kesimlerinin
nezdinde, niikleer reaktorler
atom bombalariyla
Ozdeslestiriimeye ve radyasyon
riski, biraz da goériinmez bir
tehdit olusturmasi nedeniyle,
abartili bir sekilde algllanmaya
baslandi. Nukleer enerji teknik
bir konu olmaktan uzaklasarak,
bliylik oranda siyasallasti.

Emisyonlari azaltma stratejisinin énemli bir parcasi, kdmdaru
temiz yakma ve karbondioksit yakalama teknolojilerinin
gelistiriimesi. Fakat, herhangi bir enerji kaynaginin cevre
etkisini azaltmaya yonelik her caba, beraberinde, o yakittan
saglanan enerji kazancini azaltan ve dolayisiyla kullanilan
miktarini arttiran ek bir maliyet getirmekte. Dolayisiyla, bu
teknolojilerin ucuz ve fakat dustk kaliteli kdmdir rezervlerini
kullanmakta kararl goriinen gelismekte olan ulkelerce pahali
bulunmasi ve sonug¢ olarak, en fazla ihtiyac duyuldugu

cografyalarda yaygin kullanilmamasi olasiligi var. Ote yandan,
hizla blyuyen ulastirma sektoriindeki sivi yakitlar, hemen
tumiyle petrol Urlnlerine dayanmakta. Petroliin bu acidan
ikamesi zor. Kdmuriin sivilastinimasi ve gazlastiriimasi, temiz
teknolojilerle yapildigi takdirde, kismi bir ¢cdziim olusturabilir.
Fakat bu islemler blylk miktarda slrec isisi gerektirdiginden,
birincil enerji talebini daha da arttiracak. Hidrojene ulasim
sektoriinin gelecekteki enerji tasiyicisi goziyle bakihyor.
Ancak bunun icin, fosil disi kaynaklardan uretilmesi lazim.

Fosil yakitlar, 20. Yizyil'da diinya genelinde basarilan
ekonomik gelismenin temelini olusturdu. Gorece yiiksek
enerji yogunluklari, hizli enerji akislarini ve dolayisiyla yiiksek
gic dizeylerini mimkin kildi. Fosil yakitlar, yerkabuguna
zerkedilmis bal damlalarina benziyorlar ve biz de hortumunu
bu damlalara saplayip ‘fosil yakit ziyafeti'ne dalmis sinekler
gibiyiz. Ama tlr olarak, sofradan kalkamayabiliriz. Alternatif
kaynaklara yonelmemiz lazim, uzun vadede yenilenebilir
enerjilerle yetinebilmemiz gerekiyor.

Yenilenebilir eneriji

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin bir ortak 6zelligi,
daginik olmalari ve tasidiklari enerji yogunluklarinin, fosil
yakitlarinkilere oranla ¢ok disiik olmasi. Ginimiizde enerji
arzindaki %13’luk yenilenebilir payinin, %68'i ‘geleneksel
biyokutle'. Bu orani biyltmenin yolu, enerji bitkileri tarimiyla
‘biyoyakit’ eldesi. Clnkii etanol ve biyodizel, basta ulasim
sektoru olmak lizere, dnemli katkilarda bulunacak potansiyele
sahip. Simdiden, tasimaciliktaki yakit tiketiminin %1’ini
sagliyorlar ve bu payin 2030 yilinda %4'e ve hatta IEA'nin
alternatif senaryosuna gore %7’'ye ulasmasi mimkdn.

Etanoliin tretim maliyetlerinin, biyodizelinkinden daha hizh
diismesi olasi goriliiyor. Fakat her iki riin de tarim ve
otlak alanlaryla rekabet halinde. Bu durum, tarim ve enerji
sektorlerinin dogrudan iliskilendirilmesi ve tarim drina
fiyatlarinin, bilesik kaplar ilkesi geregi, enerji fiyatlarinin
ardindan tirmanmasi anlamina geliyor; yasadigimiz bir
slirec. Dolayisiyla, %7 hedefi, yeni tretim teknolojilerinin
gelistiriimesini veya beslenme aliskanliklarinin ciddi sekilde
degistirilmesini gerektirmekte. Kaldi ki, ‘enerji tanimi’nin eneriji
verimi kuskulu, negatif oldugu iddialar bile var.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan en yaygin olani jeotermal.
Fakat, elektrik tretimine elverisli diizeyde yuksek sicakliklar
gorece seyrek. Geriye kaliyor, rlizgar ve giines. Rizgar giici

degisken, giinesinki ise kesintili. Buna ragmen, artan fosil
yakit fiyatlari, bu kaynaklarin giic sektoriinde rekabet edebilir
hale gelmelerini sagladi. Sebekeye bagl rlizgar ve giines
gici, dusuk bir diizeyden baslamis olmakla birlikte, hizla
artiyor. Rizgar halen, diinya genelinde 40 GW kurulu giice
sahip. Uygulamada basarilan tipik kapasite kullanim faktorleri;
riizgar icin %20, giines icin %15 civarinda. Bu ylzden, her
iki kaynagin da; ya dis maliyetlerini arttiran bir sekilde yedek
sistemlerle, ya da depolama teknolojileriyle desteklenmesi
gerekiyor. Yedek sistemler, emre amadeligi yiksek ‘temel yik’
santrallar olmak ve fosil disI yakitlara dayanmak zorunda.
Elektrigin dogrudan depolanmasi ise, halen kiiciik 6lcekte
pahali, blylk 6lcekte ise heniiz yok. Ayrica, halen blylk
lretim merkezlerinden
tiketim alanlarina dogru
tek yonli otoyollar gibi
sekillenmis bulunan
elektrik sebekelerinin, iki
yonlu ‘akilli sebeke'lere

2 Buhar
Basinclayicl iireteci

ve fosil yakitlar (izerine insa edilmis olan yasam bicimini
ayakta tutabilme yetenegi heniiz yok gibi gériintyor. Hakim
yasam biciminde ve gelecekten beklentilerde dnemli bir
degisiklik olmadig takdirde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin,
uzunca bir sire icin, daha yogun enerji kaynaklariyla
desteklenmeleri gerekli. Niikleer enerji karsimiza, bu gecis
surecini kismen rahatlatacak bir zorunluluk olarak cikmakta.

Niikleer enerjinin maliyeti ve giivenlik sorunlari

Bir niikleer reaktor, komiir santrali gibi, buhar cevrimine dayalidir;
Istyla buhar, buhar glictiyle de elektrik tretir. Farki, isinin kimyasal
tepkime yerine; uranyum cekirdeklerinin nétron bombardimani
altinda parcalanmasiyla elde edilmesidir (‘zincirleme tepkime’).

Reaktor Koruma Binasi &

e

dondsturialmeleri lazim.
Ote yandan, cagdas »
elektronik donanim, Kontrol
sebeke gerilim ve LR Cubuklag

-
ol
|

frekansinda yuksek kalite - 1 !
talep ediyor. Farkl frekans g
ve gerilimlerde lretim

yapan gines ve rlzgar
santrallarinin enjekte
ettigi gliraltlyl (chatter) azaltmak icin, makul fiyatl cevirici
(invertor) teknolojilerinin gelistirilmesi gerekmekte. Bitin
bunlar zamana muhtac...

Dianyamiz enerji konusunda; fosil yakit bileseninin asiri
tiketiminden kaynaklanan cevre hasari ve makul fiyatlarla
enerji temin glivencesine sahip olamamak gibi iki tehditle
birden, ayni anda karsi karsiya. Enerji sektoéri devasa
bir sektor, diinya ekonomisinin %10'u. Ataleti yiiksek;
bilesimini degistirmek, Titanik'in rotasini degistirmek
gibi, zaman aliyor. Stratejik bir girdi olan enerjide yarinin
muhasebesini, gelecegin umitleriyle degil, bugliniin verileriyle,
kanitlanmis teknolojilerle yapma zorunlulugu var. Fosil yakit
kullanimi, hem kaynak tasarrufu, hem de kiresel 1sinma
sorununun agirlasmamasi icin azaltilmak zorunda. Bunun
icin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha ust diizeyde
yararlanilacak. Fakat, yenilenebilir enerji kaynaklarinin mevcut
teknolojilerle, kitlesel enerji gereksinimlerine yanit verebilme

Uranyumun 235 izotopu, daha kolay parcalanir. Ancak, dogal
uranyum bu izotopu dustik oranda icerir (%0,71, kalani U-238). Bu
yiizden, %2-5 oranina zenginlestirilip, 1x1 cm boyutlarinda yakit
kapsilleri haline konur (UO,). Kapsdller, 3-4 m uzunlugundaki
zirkonyum alasimindan tiplerin icine dizilip, yakit cubuklan Gretilir.
100-200 kadar cubuk bir araya getirilip, ‘yakit demeti’ olusturulur.
Yakit demetleri yanyana dizilip, ‘reaktor kalbi’ orulir. Reaktor
cahisirken cubuklar, aralarindan pompalanan aritiimis suyla
sogutulur. Enerji tretimi yogun oldugundan, bu ‘birincil devre
suyu'nun sicakh@ yiksektir (~500°C). Kaynamasl istenmiyorsa,
su yilksek basing altinda tutulur (7150 atm). Kalp bu yiizden,
15-30 cm et kalinhiginda celik bir ‘basing kabi' ile cevrilidir. Kalbi
sogutan su, ‘ikinci devre’ suyunu isitir. Bu su, buhar uretecinde
buharlasir. Turbinden gecerken jeneratorii dondiriip, elektrik
uretir. Tarbinden ciktiginda 1slak buhardir; 6rnegin denizden
cekilen suyla sogutulup yogusturulduktan sonra, geri pompalanir.
Yani deniz suyu, kalbe yaklasmaz; kalbi sogutan suyu sogutan
suyu sogutur. Glgc dizeyinin kontrolii, nétron yutucu ‘kontrol
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cubuklar'nin, kademeli olarak kalbe itilip geri cekilmesiyle yapilir.
Cubuklarin timiyle kalbe girmesi, zincirleme tepkimeyi saniyenin
kisa bir kesrinde sona erdirir.

Reaktor kalbi civarinda normal olarak personel ¢alistiriimaz.
Kalbe miidahale gerektiginde, calisilacak alandaki aktivite
dizeyinin, personelin givenligi acisindan 6ngorulen dst
sininn altinda tutulabilmesi icin, reaktor kalbinin etrafi, birkac
metre kalinliginda kursunlu veya bizmutlu betondan yapilmis
bir ‘biyolojik zirhla’ cevrilidir. Fakat kalbin erimesi halinde,
bu biyolojik zirh ise yaramaz; personelin reaktore dogrudan
muidahale imkani kalmaz.

11 Mart 2011 Cuma giini Fukusima’da, nikleer
enerjinin 40 yillik tarihinde tclnci kez, kalpler
eridi. Cevreye Cernobil lceginde radyasyon
bulasti. Gergci simdilik, bilindigi kadariyla insan
kaybi yok. Fakat faturasinin, Cernobil’deki gibi

100 milyar dolar asacagi sanilmakta.

Gerci reaktor, siradisi bir durum algilandiginda, kendini otomatik
olarak kapatir. Fakat kalpteki radyoaktif cekirdekler bozunmaya
devam eder. Yani, bir nikleer reaktor; kdmir santralindan

farkl olarak; kapatilmis, yani kalbindeki tepkime zinciri
durdurulmus olsa dahi; kapanmadan 6nceki isletme glictiniin
%10'u dlzeyiyle baslayip, zamanla azalan bir sekilde isi Gretir.
Bu ‘bozunma 1sisi’, dnemsiz bir diizeye inene kadar emilmek
zorundadir. Aksi halde, uranyum yakit cubuklar eriyebilir ve
cok yuksek sicaklikta bir sivi kiitle olusturup, basin¢ tankini ve
hatta tankin disindaki biyolojik zirhi dahi eritebilir. Dolayisiyla; bir
‘sogutucu kaybi kazasi’ sonucunda kalbin erimesi olasilig), bir
niikleer reaktor icin distnilebilecek en ciddi kaza senaryosunu
olusturur. Bu olasihga karsl, reaktoriin birincil sogutma islemi,
birbirinden bagimsiz calisabilen 2 veya 4 devre halinde
tasarimlanir. Ki, devrelerden biri aksarsa, digerleri sogutmayi
surdirsin. Devrelerin sogutma pompalari,
olasi i¢ arizalara karsi yedeklidir. Devrelerin
hichiri calismazsa, reaktor kendi bagimsiz
gic kaynagiyla calisan bir ‘ikincil sogutma
sistemi’ne sahiptir. Ayrica, bir ‘acil durum
sogutma sistemi’yle de donanimli olmak
zorundadir.

Her seye ragmen kalbin erimesi halinde,
icerdigi radyoaktivite stogunun cevreye
sizmamasil igin, reaktor ve birincil sogutma devresi donanimi;
1-2 m kalinliginda, yogun demir takviyeli betondan yapilmis
bir ‘koruma binasi'nin icinde konumlandirilir. Binanin ic
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AvivaSA'ya davet ediyoruz.

e o o sEmeklilik ve Hayate o o o

Gelecegini biriktirir

444 11 1

www.avivasa.com.tr




18

ylzeyi ve tabani, 7-10 mm kalinhiginda paslanmaz celikten,
sizdirmaz bir astarla kaphdir. Bina ve bitisigindeki tiirbin odasi; o
cografyanin tarihindeki en siddetli depremin yol acacag ivmeye,
1'den biyuk bir glvenlik faktoriyle dayanabilecek sekilde
tasarimlanir. Reaktor zaten, tehlike sinirina yaklasan bir sarsinti
ivmesi algilandiginda, kendini otomatik olarak kapatmasini
saglayacak tasarim o6zelligiyle de donanimlidir. Tipik bir
niikleer santralin maliyetinin tcte birine yakini, koruma kabi ve
yedekleme donanimi dahil olmak (zere, bu ve benzeri giivenlik
sistemleri ve yapilari icin harcanir. Bu oran, ucak tasarim ve
imalatinda uygulanan oranin (zerindedir. Amac, olasi en kétl
kaza gerceklesse ve kalp erise bile, kaza seyrinin cevreyle
bitlinlesmesini engellemektir. Reaktor bu haliyle, cift cidarli bir
sisede hapis bir cine benzetilebilir.

Bu alanda montajlarla yetinilmesi halinde,
Turkiye’nin, yenilenebilir enerji tesislerinin temel

1000 MWe'lik birer unite icin; dogal gaz santrali 1 yilda
tamamlanabilirken, nikleerin insaati en az 4-5 yil alir;
ortalama 6 yildir. Dogal gazin ‘miihendislik, temin ve insaat’
(EPC) maliyeti 1 milyar dolar diizeyinde iken, niikleerin
gecelik (overnight) maliyetleri 3-4 milyar dolari asabiliyor.
Rakamlar heniiz netlesmis de degil. Cink( 30 yili asan
durgunlugun ardindan, niikleer giic sektdri hala bir alici
piyasasi ve teminciler, olasi bir genislemede pazar payi
buyltebilmek icin ‘prestij teklifleri’ veriyor. Niikleerde birim
Uretim maliyetinin %80 kadari ilk yatirim, %20 kadari yakit,
isletme ve bakim-onarim mastraflarindan olusur. Dogal gazda
bu oranlar tersinedir. Buna karsilik, nukleer santral, diyelim
40 yilhk proje émri boyunca, %80 emre amadelikle calisip,
yilda 7 milyar kWh'dan, 280 milyar kWh elektrik uretir;
birim fiyati 10 sentten, 28 milyar dolarlik
satis degeri... Cazip bir rakam, cin iyi bir
hizmetkar... Ancak bu rakamlar, bir niikleer
santral projesine farkliliklar kazandirir.

unsurlarini treten Batili zengin firmalan tesvik

ediyor durumuna diismesi olasiligl var.

Sonug olarak, glvenlik denetimi kosullarina uygun isletilen bir
nikleer santralin olagan calismasi sirasindaki cevre etkileri,
radyasyon ve atik i1s1 salimi da dahil olmak Uzere, emsal
glcteki bir komir santralindakinden ¢ok daha kabullenilebilir
dizeydedir. Clnku, halen yaygin olarak kullanilan yakma
teknolojileriyle calisan bir kémir santrali Grettigi cevre
maliyetini, zamana yaygin bir sekilde surekli olarak cevreye
yayar. Bir niikleer santral ise, daha ketumdur; Urettigi zarar
potansiyelini radyoaktivite olarak kalbinde saklar ve ¢evreye,
kontrolllU bir baca gazi salimi disinda, hemen hicbir sey
salmaz. Ama bu, bir niikleer santralin sundugu cevre riskinin
daha diisik oldugu anlamina gelmiyor. Clinki olasi en koti
kazanin sonuclari, oransiz farkhdir. Bir kdmir santralindaki
olasi en kotu kaza bile, ‘isyeri kazasi’” sayilir; yakin civarini
pek fazla etkilemez. Halbuki, bir niikleer santral kazasi, yakin
cevrenin, tahliyesini gerektirebilir; bolgeye uzun slreyle geri
donilemeyebilir. Tim dlke, hatta komsu cografyalar dahi
ciddi bicimde etkilenebilir. Yani, bir kémdir santrali yol actig
cevre maliyetini zamana yaygin olarak taksitlendirmisken, bir
nikleer santralde sisedeki cin disari ciktig) takdirde, cok daha
agir bir faturayi toptan odetir, defaten.

Ek givenlik sistemleri nedeniyledir ki, bir niukleer
santralin insaat slresi uzun, ilk yatinm maliyeti yiuksektir.

Ilk yatirimin biytklUgi, uzun insaat

siresindeki finans ylUkinin giderek

agirlasmasi ve geri doniisiin ge¢ baslamasi
demektir. Nakit akisi 4-5 yil kirmizida derinlesip, sonra
siyaha dogru tirmanmaya baslayacaktir. Proje zamaninda
tamamlanirsa, umulani verir. Siire 1-2 yil uzarsa, basa bas
gelir. Surlincemede kalirsa, faiz yikii projeyi beyaz file cevirir.
Boyle bir finans yikini kimse tek basina omuzlamak istemez.
Ya kamu destegi vardir, ya da konsorsiyumlar devreye girer.
Ve, ilk beton dékimunden itibaren, zamana karsi bir yars
baslar. Her projede Oyledir de, nukleerde yogun...

Proje, biri bitmeden digeri baslayamayan, 30 kadar
asamadan olusur. Her asamanin, kalite ve glivenlik acisindan,
sirat ve isabetle denetlenmesi lazimdir. Denetleyen kurumun
proje asamalarini, 6nceden ayrintilariyla calisip, parmak
uclarina indirmis olmasi gerekir. Aksi halde, siratle isabet
birbiriyle catisir. Santral devreye alindiktan sonra, en az
5 yil, agir amortisman dder. Ondan sonra, ciddi bir kaza
olmadikca, darpane gibi ¢calisir. Amortismani édenmis
santrallarin tretim maliyetlerine bakip, nikleerin ucuz
oldugunu séylemek yaniltici olabilir. Ote yandan, kalp erirse,
proje erken 6lir. Yani, isletme givenligi de kritiktir. Hele kaza
cevreyle bitiinlesirse, reaktor kendi gibi 4 tanesinin 6mir
boyu getirisini beraberinde gotiriir. Buna ragmen, isletmeci
santralin ‘gereksiz’ durmasini istemez, kamu glvenlik ister.
Denetleyen kurumun bagimsiz olmasi gerekir.

Niikleer eneriji: ronesans derken gelen felaket

[I. Dinya Savasi'ndan sonra enerji Uretiminde, karbonla
hidrojene, bir de uranyum eklendi. Dogal uranyumun
kilograminda 760 milyar joule var. Uretim siireci
yogunlastikca, birim maliyetin sifira yakinsayacagi sanildi.
‘Bedava’ elektrik timidi ve 1974 petrol sokunun da etkisiyle,
ylzlerce santral kuruldu.

Cagdas teknolojik yasami;

fosil yakitlarin sirtindan indirip,
enerji yogunlugu cok daha
disuk olan yenilenebilir
kaynaklarin sirtina ytkleyip
yola devam etmek, henliz
mimkin degil.

1979 yilinda, ABD'nin “Three Mile Island” santralindaki
reaktorlerden birinde, cin ilk kez disari ¢citkmayi denedi;
kalp kismen eridi. Ger¢i basaramamisti; kaza sirasinda
can kaybi olmadigr gibi, kazanin sonugclari koruma kabinin

icine hapsolundugundan, cevreye asiri miktarda radyasyon
salinmadi. Fakat, bilindigi kadariyla ilk kez, sivil halka yénelik
bir ‘yapay radyasyon’ riski yasanmisti. Nikleer enerjideki
gelisme duraksadi. Glvenlik sistemlerinde sart kosulan
iyilestirmeler, siiregiden insaatlar yavaslatip, insaat sirelerini
uzatti. Bu durum, ilk sermaye yatirnm orani yuksek olan
niikleer santrallarin tretim maliyetlerinin, alternatiflerine gore
yiikselmesine yol acti. Yeni siparisler dururken, eskilerinden
cogu iptal edildi. Ardindan, 1986 yilinda Sovyetler Birligi'nin
Cernobil niikleer santralindaki tnitelerden biri ayni kazaya
ugrayinca, bu sefer kazanin sonuclari, reaktér tam bir koruma
kabina sahip olmadigindan, kontrol altinda alinamadi.
Cin siseden cikmisti: Olusan radyasyon bulutu haftalarca,
Tilrkiye dahil Avrupa Uzerinde dolasti ve yagmurlarla birlikte
besin zincirine ulasti. Cernobil civarindaki en fazla kirlenen
bolgelerde yasayan 135.000'den fazla insan bosaltilip,
yeniden yerlesime tabi tutuldu ve reaktér merkezli 30
km yaricapindaki bir alan yasak bolge ilan edildi. IAEA ve
Diinya Saglk Orgiti'niin basini cektigi ‘Chernobil Forumu’
tarafindan 2005 yilinda aciklanan kapsamli bir inceleme
raporuna gore®, kazanin maddi faturasi 100 milyar dolar
asmis durumda. Fakat, insan saglig1 acisindan sonuclari,
ilk elde korkuldugu kadar bilyik olmadi. Kaza ile dogrudan
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baglantili 6limlerin sayisi, 2005 yili ortasi itibariyle, 47’si
ilk midahaleyi yapanlarin arasindan olmak tzere, 56. Bu
sayl, Cin’de halen kdmir madenlerinde bir haftada élenlerin
sayisinin yarisi kadar. Sonug olarak; yeniden yerlesime tabi
tutulan nifustaki 6mir boyu kanser vakalarinin %3 oraninda
artmasil, en fazla radyasyona maruz kalmis olan 6,6 milyon
kisiden 9.000 kadarinin, radyasyon kdkenli kanser 6liimiyle
karsilasmasi bekleniyor. Ancak, kontrol grubunun dortte
biri zaten, Cernobil kdkenli radyasyondan kaynaklanmayan,
‘kendiliginden olusan kanser’ler nedeniyle 6ldiginden,
gelecekteki kanser vakalari arasinda kazaya bagl olanlari
belirlemenin zor olacagi disiinilmekte. Kazadan sonra
Sovyetler Birligi ile Bati arasinda, sivil niikleer giivenlik
alanindaki isbirligi gelistirildi. Cernobil'deki tniteler kapatildi
ve RBMK tipi diger reaktorlerde, Bati'nin asgari guivenlik
standartlarini saglayacak degisiklikler yapildi.

Nikleer endistrinin imaji agir bir yara almisti. Dikkatler
tzerinde toplandi. Ge¢cmiste, Batili Ulkelerdekiler de
dahil olmak uzere, diinyanin cesitli yerlerindeki ylzlerce
nikleer reaktdrde, radyasyon sizintilari olmustu. Gergci
her teknoloji girisiminin, hedefledigi yararlarin yaninda
bazi riskleri de beraberinde getirme olasihgi vardi. Enerji
sektori ise seraciliga benzemiyor, hemen her kulvarinda
ciddi riskler var. Ancak, bu sizintilardan
bazilarinin gizlenmeye calisiimis oldugu
ortaya cikinca, nikleer teknolojiye karsi

radyasyon riski, biraz da gériinmez bir tehdit
olusturmasi nedeniyle, abartili bir sekilde
algilanmaya baslandi. Niikleer eneriji teknik

yontemlerinin gelistiriimesi sayesinde, ellerindeki reaktorlerle
daha fazla lretim yapmaya baslamisti. 1990-2003 yillari
arasinda, ortalama kapasite faktori %66'dan %91’e ciktr.’
KWh maliyetleri ayni donemde %44 azaldi. Benzeri gelismeler
diger Batili Ulkelerde ve Three Mile Island kazasindan
sonra niikleer teknoloji ve denetim organizasyonunda koklQ
degisiklikler gerceklestiren Giiney Kore'de de yasandi. Bu
nedenledir ki, 1990’lardan sonra; Dinya'daki kurulu niikleer
giic yilda sadece %1 oraninda artarken, nikleer elektrik
Uretimi yilda %2-3 artarak, Diinya toplam elektrik tretimindeki
%16 payini koruyabildi. Ayrica, sektdriin durgunluk
déneminde, cok daha giivenli lll. Nesil ve farkli amaclara
yonelik IV. Nesil reaktor tasanimlari gelistirildi.

Sonug olarak, Kyoto Protokolu’nu imzalamis olan Batili tilkeler,
yukamlaliklerini yerine getirebilmek icin, yenilenebilir enerji
kaynaklarini gelistirmenin yaninda niikleer enerjiyi de zorunlu
bir secenek olarak gérmeye basladilar. Finlandiya, Olkiluoto
santral alaninda 5. Reaktoriiniin insasina giristi. Almanya ve
Isvec, nikleer tretimden cekilme kararlarini gdzden gecirme
slirecine girdi. Kyoto Protokolu'nu imzalamamis olan ABD,
yeni nikleer santrallar kurma karari aldi. ‘Nikleer ronesans’tan
bahsediliyordu. ingiltere’de Basbakan Tony Blair, “niikleer
eneriji geri geliyor” diyordu; “ofkeyle...”

Turkiye'de enerji tasarrufu alaninda bir ‘seferberlik’
giiven daha da sarsildi. Genis kamuoyu Var. Fakat buttin bu cabalar, zaman ve kaynak
kesimlerinin nezdinde, niikleer reakttrler gerektiren isler. Yani tasarruflu olabilmek icin, adeta
atom bombalariyla ozdeslestiriimeye ve - snce zengin olmak gerekiyor; yine tavuk-yumurta

meselesi. Kaldi ki, Turkiye'nin tlikettigi az enerjiden
tasarrufla yetinip zengin olmasi miimkiin degil;

bir konu olmaktan uzaklasarak, buyik hangi fakir tasarrufuyla zengin olmus ki?

oranda siyasallasti.

Bu arada; artan enerji fiyatlarn, daha 6nce petrol kuyularinda
yakilan dogal gazin kullanimini ekonomik hale getirdi.
Dinyanin kabaran enerji istahi buylk oranda bu kaynakla
karsilandi. Ancak, 21. Yizyil'a girerken iklim degisikligi
endiseleri, kanitlariyla birlikte artti. Kyoto Protokoli ile
baslatilan sirecle, fosil yakitlardan uzaklasmak geregi dogdu.
Diinya koseye sikismisti. Akillara niikleer enerji geldi.

Bu arada ABD’de, yeni nlkleer santral kuramayan elektrik
ureticileri, artan givenlik dnlemleri cercevesinde ve isletme

Derken, 11 Mart 2011 Cuma giini Fukusima'da, niikleer
enerjinin 40 yillik tarihinde G¢linci kez, kalpler eridi. Cevreye
Cernobil dlceginde radyasyon bulastl. Gergi simdilik, bilindigi
kadaryla insan kaybi yok. Fakat faturasinin, Cernobil’deki gibi
100 milyar dolar asacagi saniimakta.

Niikleer enerjinin Tiirkiye'nin enerji stratejisindeki yeri

Tarkiye, diinyanin 17'ci biylk ekonomisi. 2023'te, 1 trilyon
dolarlik hacimle, ilk 10 arasina girmeyi hedefliyor. Simdi 100
‘milyon ton petrol esdegeri’ (mtep) olan yillik toplam ener;ji
tiketiminin o zaman, 225 mtep’e ulasmasi beklenmekte.
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Fakat Turkiye fosil yakit kaynaklari acisindan fakir bir ilke.
Tikettigi enerjinin %70'ten fazlasini ithal ediyor, elektriginin
yandan fazlasini dogal gazdan Uretiyor. Enerji faturasi halen
yilda 50 milyar dolar asmakta. Cari acik blytyor. Bu acik
artik kapatiimak zorunda. Aksi halde, ekonomik ‘kalkis’ (take
off), bir kez daha burun Ustl cakilmayla sonuclanabilir.

Blylmenin, enerji faturasi kontrol altinda tutularak ve kiresel
egilimler cercevesinde, fosil yakitlardan olabildigince uzak
durarak, ‘strdirilebilir’ bir sekilde basarilmasi lazim. Bu ise,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesine agirlik vermek
demek. Tlrkiye bu acidan, gilines ve riizgarda oldukca sansli.
Ancak, bu kaynaklarin kesintili veya degisken olmasi, yedek
kapasitelerle kurulmalarini gerektiriyor. Bu ise gii¢ dretiminde,
halen %35’lere ulasmis bulunan rezerv kapasitenin daha da
genislemesi demek. Yani, yenilenebilir enerji kaynaklari en
azindan simdilik, ilk elde gorundigi kadar ucuz degiller.
Oyle olsaydi etrafimiz coktan giines ve riizgar santrallariyla
dolardi. Kamunun tesvikine ihtiyaclari var; keza, kaynak
gereksinimi. Yani temiz olabilmek icin zengin olmak gerekiyor;
tavuk-yumurta meselesi... Ayrica, bu alanda montajlarla
yetinilmesi halinde, Tlrkiye'nin, yenilenebilir enerji tesislerinin

temel unsurlarini Greten Batili zengin firmalari tesvik ediyor
durumuna diismesi olasiligl var. Tereddiitler buradan ve diger
teknik uyum zorluklarindan kaynaklaniyor. Kaldi ki, bildigimiz
sekliyle cagdas teknolojik yasami; fosil yakitlarin sirtindan
indirip, enerji yogunlugu cok daha diisiik olan yenilenebilir
kaynaklarin sirtina yikleyip yola devam etmek, heniiz
mumkin degil.

Dolayisiyla, Turkiye'nin enerji giivenligini sinirlarinin 6tesinde
aramasi gerekmekte. Bunun bilinen iki yontemi var: Biri eneriji
havzalarina giic yansitmak, digeri, uygun taraflari ortak enerii
projelerinde bir araya getirip, karsilikh ¢ikar zemini yaratmak.
Tarkiye ‘yurtta sulh, cihanda sulh’ rehber ilkemiz geregi bu
ikincisini yapiyor. Cografyasl, jeopolitik konumu, tlkeye
6zgln bazi imkanlar da sunmakta. Orta Dogu, Kafkaslar
ve Hazar Havzasi'nin petrol ve dogal gaz kaynaklari ile Bati
Avrupa arasinda bir ‘enerji koridoru’ olmayi hedeflemesi bu
yluzden. Boylelikle, hem ihtiyacinin bir kismini gecis haklaryla
karsilayacak, hem de kendi enerji giivenligini AB'ninkiyle
giriftlestirip, ortak bir sorun haline getirmis olacak. Ancak
Tarkiye'nin, gelecegine yonelik imitlerini yalnizca boru hatlari
bekciligine baglamasi mimkiin degil.

Tlrkiye kisi basina enerji titketiminde, diinya ortalamasinin
altinda, OECD (yeleri arasinda sonlarda. Kisi basina az enerji
kullaniyor, fakat bu enerjiyi de verimli kullanamiyor: GSMH
birimi basina enerji tilketimi, OECD uyeleri arasinda en st
siralarda. Bunun birden fazla nedeni var. Konut stokunun
1s1 yalitimi kotd, iyilestirilmesi lazim. Ulasim sektori ve
glc dagitim sebekesi de dyle. Kiyaslamal avantajlarini,
demir-celik, cimento gibi enerji yogun bazi sektorlerde
gelistirmis; halbuki katma degeri daha ylksek olan temiz
teknolojilerde de kiresel yer edinmesi lazim. Halen kullandig
sanayi slreclerinin pek cogu, enerji
hammaddelerinin neredeyse yok pahasina
el degistirdigi, verimlilik endiselerinin

kendi acisindan berraklastirmis durumda. Ancak niikleerin
bir de, en yakin dostlara dahi devredilemez nitelikte glivenlik
boyutu var. Bunda hizli bir yetenek insasi gerekiyor. Cesaret
ve kararlilik, [ituf dolu iki fazilet. Tiirkiye bu ikisine sirt vererek
cok seyler basardi; ekonomisi lig degistirdi, sosyal yasami
st diizeyde karmasiklasti. Fakat, ileri teknolojilerin diinyasi
bizim icin hala gizemli, biraz sisli. Yolun bundan sonrasi
icin, o diinyada saglam ylriimek icin iki fazilet yetmiyor; bir
Uclncusune gerek var: Bilgi derinligi ve teknoloji hakimiyeti.
“Egitim sart.”

Dolayisiyla Tirkiye'nin, yenilenebilir enerji

olmadig dénemde tasanmlanmis: gozden Kaynaklarini gelistirirken, giic tretiminde temel ve
gecirilmeleri, gerekiyorsa yenilenmeleri  zirve yukleri tasimak icin sirtint dayayacagi, tretim
gerekmekte. Gerci tasarruf alaninda bir - sebekesinin omurgasini olusturan, emre amadeligi

‘seferberlik’ var. Fakat bitiin bu cabalar,
zaman ve kaynak gerektiren isler. Yani
tasarruflu olabilmek icin de, adeta dnce

yuksek, cekirdek bir santral filosunu da devreye
sokabilmesi gerekmekte. Eger s6zkonusu omurga

meselesi. Kaldi ki, Tiirkiye'nin tikettigi az  santrallardan olusmak zorunda.

enerjiden tasarrufla yetinip zengin olmasi
mumkiin degil; hangi fakir tasarrufuyla zengin olmus ki?

Dolayisiyla Turkiye'nin, yenilenebilir enerji kaynaklarini
gelistirirken, gii¢ Uretiminde temel ve zirve yiikleri tasimak icin
sirtinl dayayacagy, Uretim sebekesinin omurgasini olusturan,
emre amadeligi yiuksek, cekirdek bir santral filosunu da
devreye sokabilmesi gerekmekte. Bu islevi halen, dogal
gaz santrallan Gstlenmis durumda. Halbuki bu pahali bir
yakit, daha ziyade zirve yiki karsilamakta kullaniimali. Eger
sdzkonusu omurga filo, fosil yakitlara dayali olmayacaksa,
nikleer santrallardan olusmak zorunda. Kisacasi, Tirkiye'nin
enerji stratejisi; kiresel ortakliklar ve ‘enerji koridoru’,
tasarruf, yenilebilir enerji kaynaklari ve ardindaki nukleer
duvar olarak 6zetlenebilir. Bu stratejinin ciddiye alinmasi
gerekir. Clnki hatirlardadir; Tirkiye enerji yetmezligini, 80
oncesinde kisa bir sureyle, dusik dozda yasadi; kesintiler,
kuyruklar. Onun biraz 6tesi;gasptir, darptir, soygundur,
cinayettir, giderek catismadir. Enerji meselesi sakaya gelmez.
Nukleer eneriji hig...

Tirkiye nukleer enerji projesini, 40 yildir tartisip zaman
kaybettigi icin, bir an 6nce baslatmak cesaret ve kararhliginda
gortndyor. En azindan ilk Gnitelerin, tim yatinm masraflarini
ve hatta isletmesini yapimci yikimlendiginden, mali riski

Akilcilik ve yarar/maliyet analizi

Nikleer enerji bu haliyle insanlik icin, fare deneylerindeki
peynire benziyor; kancanin ucuna takili, kancada elektrik
olabiliyor ve bazen sok verebiliyor. Ama vazgecilebilir degil.
Konuya hakimiyet kazanmamiz lazim. Her teknik sorunun,
bir miihendislik ¢céziimi vardir. Onemli olan maliyet, ona
bakmak lazim; maliyet/yarar analizini dikkatli yapmak.
Kaza olasihgini sifira indirmek mimkiin degil. Akilci olan
hedef, bu olasilhigl kabul edilebilir bir dlizeye indirmek ve
gerceklesmesi halinde isabetle yonetebilecek beceriye
onceden sahip olmaktir. Bir de tabii, yasam tarzimiz
itibariyle, dileklerimizdeki celiskileri gormek icin, gerceklerle
ylzlesmek cesaretini gbstermek...

1 Key World Energy Statistics, OECD/IEA, 2010.

2 World Energy Outlook 2010, IEA.

3 “Worldwide Look at Reserves and Production,” Oil & Gas Journal,
Vol. 103, No. 47 (December 19, 2005), pp. 24-25.

4 “Worldwide Look at Reserves and Production,” Oil & Gas Journal,
Vol. 103, No. 47 (December 19, 2005), pp. 24-25.

5 C.J. Campbell, J.H. Laherrere, The End of Cheap Qil, Scientific
American, March 1998.

6 In Focus. Chernobyl, IAEA Raporu, 2006.

7 EIA, http://www.eia.doe.gov/cneaf/nuclear/page/analysis/
nuclearpower.html
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NUKLEER VE FOSIL ENERJININ GECMISI,
BUGUNU VE GELECEGI

COZUM: ENERJININ ETKIN KULLANIMI
VE %100 YENILENEBILIR ENERJI

850'li yillara kadar dogal cevrede yasayan, diinyanin

her bolgesinde giinesin isi ve 1181 ile dogrudan i1sinan ve

aydinlanan, giinesin tlrevleri olan biyokiitlenin kimyasal
enerjisini gida ve 1sinma icin kullanan, giinesin buharlastirdig
sularin potansiyel enerjisi ve glinesin hareketlendirdigi havanin
kinetik enerijisi ile yel degirmenlerini dondurerek un elde eden
ve sulama yapan insanoglu 18.yiizyilda ingiltere’de baslayan
ve 1850 yilindan itibaren tim dlnyaya yayilan sanayi devrimi
sirasinda yogun enerji gereksinimini karsilamak amaciyla kdmdir
ve diger fosil kaynaklara yoneldi.

* Marmara Universitesi ** Diinya Riizgar Enerijisi Birligi *** Avrupa Yenilenebilir Enerji Birligi

Prof. Dr. Tanay Sidki Uyar
MU* Yeni Teknolojiler Arst. ve Uyg. Mrk. Md.

WWEA** Bsk. Yrd. - EUROSOLAR™** Bsk. Yrd.ve Turkiye Bol.Bsk.
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1970 yilina gelindiginde, fosil yakitlarin dogal cevreye ve insan
sagligina yaptigi tahribatin ve neden oldugu savaslarin toplumsal
maliyetleri nedeniyle, Merkez Kapitalist Ulkeler ¢ziim olarak
enerjinin etkin kullanimina yoneldi. 1970’li yillardan bugiline
ulasim, barinma, sanayi ve tarim benzeri insan faaliyetleri 10 misli
daha az ener;ji tliketen son teknoloji ve yontemler ile gerceklestirilir
hale geldi. Enerjinin etkin kullanimi, konfor ve (iriin miktarindan
taviz vermeden, daha az eneriji tiiketerek insan faaliyetlerinin
ylritilmesini esas aliyordu ve bugiin ayni hedef, durumun
farkinda olan ulkelerce gozetilmektedir. 2030 yilinda % 100

yenilenebilir enerjiye gecmeyi kararlastiran ve bu amagla 250
kisilik bir uzman kadro olusturan Almanya Federal Cumhuriyeti
enerjinin etkin kullanimi sayesinde enerijiye olan talebini yar yariya
azaltmay hedeflemektedir.

1830 larda baslayan fosil yakit cagi sona ermis ve

karbon emisyonlu kentlere hangi tarihte kavusacaklarinin
hesaplarini yapmaya baslamislardir. Boylece 1830 larda
baslayan fosil yakit cagl sona ermis ve fosil yakitlarin
atmosferde yakilmasinin enerjide ¢6ziim degil tam aksine,
neden oldugu toplumsal maliyetler
nedeniyle, sorunun bir parcasi oldugu
kanitlanmustir.

fosil yakitlarin atmosferde yakilmasinin enerjide
¢ozum degil tam aksine, neden oldugu toplumsal Niikleer santraller enerji iiretmek icin

maliyetler nedeniyle, sorunun bir parcasi oldugu

kanitlanmustir.

Fosil yakit cagi kapaniyor mu?

Petrol krizi sonrasi enerjide teknolojik c6zim arayan OECD (ilkeleri
petrol Ureten (lkelere karsi 6nlem almak lizere Uluslararasi
Eneriji Ajansi’ni (IEA) kurdular. 1980 yilindan itibaren imzalanan
IEA Teknoloji Uygulama Anlasmalari kapsaminda her (ilkeden
Universite ve arastirma kuruluslarinin uzmanlari biraraya gelerek
Enerji Teknoloji Sistemleri Analiz Programi (ETSAP), glinesten
elektrik ve proses isisi tretim teknolojileri, riizgar tirbinleri,
jeotermal enerji ve biyokiitle santralleri gibi yenilenebilir enerji
teknolojilerinin arastiriimasi ve gelistirilmesi konularinda
calismalara basladilar. 2010 yilina gelindiginde, 1850 yilinda
mevcut olmayan ve bu nedenle de insanligin kullanamadigi,
her biri 25 000 kisinin elektrigini saglayan riizgar tirbinleri ve
binalarin ihtiyac duydugu elektrigin tamamini saglayan glines giic
sistemleri, yeryliziinde artik emre amadedir ve enerjide ¢ozimiin
ilk adimidr.

1992 den baslayarak fosil yakitlarin (kdmdir,
petrol ve dogal gaz) atmosferde yakilmasi
ile atmosfere verilen karbon dioksit ve

tasarlanmadi

Nikleer santraller ise 1950-1970 yillari
arasinda nukleer giice sahip olmak icin
yarisan ulkelerin gelistirmeye basladigi ve
yerylizunin basina bela ettigi bir teknolojidir. Niikleer santral
teknolojisine sahip olan Ulkeler bir yandan atom bombasi
yapmak icin gerekli malzemeyi bu reaktdrlerden saglarken
diger yandan reaksiyonun gerceklestigi reaktoriin kalbinde
aciga cikan isiy1 Cernobil ve Fukusima'da gerceklesen kalp
erimesini 6nlemek (zere reaktorin kalbinin disina tasimak
zorundadirlar. Bu atik 1s1, reaksiyonun yan Grint olup
Sovyetler Birliginde merkezi 1sitmada Fransa ve ABD gibi
ulkelerde elektrik dretiminde kullaniimistir.

Nukleer Santrallerin eneriji hasat faktorii 0.35 mertebesindedir.
Enerji hasat faktorl her enerji cevrim teknolojisinin 6mri
boyunca (irettigi toplam enerjinin, o teknolojinin yakitinin
uretimi ve temininden baslayarak émrii sonunda bertaraf edilip
ortadan kaldirllana kadar tikettigi toplam enerjiye orani ile
hesaplanmaktadir. Bu bize niikleer santrallerin enerji tretim
amaciyla tasarlanip tesis edilmediklerini kanitiamaktadir.

1978 yilindan itibaren ABD’de tek bir yeni niikleer

diger sera gazlannin atmosferin isinmasina  Santral siparisi olmamis ve 1973 yilindan sonra 100
ve biyik miktarda suyun atmosferde santral siparisi de iptal edilmistir. Almanya’nin tim
serbestlesmesine neden oldugu, Birlesmis  mevcut niikleer santrallerini kapatmay kararlastirdigi

Milletlerin kararlari haline gelmis ve Uyesi
olmaya calistigimiz Avrupa Birliginin
direktiflerinde bu gazlarin saliniminin

ttim diinyaca bilinmektedir. ingiltere 1980li yillarda
Ozellestiremedigi nikleer santralleri lisans sureleri

azaltilmasi, yani atmosferde fosil yakitlann  SONuNda kapatmak durumundadir.

yakilmamasi, icin alinacak dnlemler yer
almaya baslamistir.

Buglin artik basta Almanya Federal Cumhuriyeti olmak (izere
tiim merkez kapitalist tlkeler ve Cin Halk Cumhuriyeti hangi
yilda % 100 yenilenebilir enerjiye gececeklerini veya sifir

1978 yilindan itibaren Amerika Birlesik Devletlerinde tek bir yeni
nikleer santral siparisi olmamis ve 1973 yilindan sonra yapilan
100 santral siparisi de iptal edilmistir. Kongre kitiiphanesi
icin hazirlanan bir raporda niikleer santrallerin pahali oldugu,
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Kongre Kuitliphanesi icin
hazirlanan bir raporda
nikleer santrallerin

pahal oldugu, atiklarinin
depolanmasinin mimkiin
olmadigl, vatandaslarin
tesisin civarinda yasamak
istemedigi ve nikleer
santrallerin gerektigi gibi
denetlenmesinin ¢ok buytk
maliyetler gerektirdigi
belirtilmektedir.

atiklarinin depolanmasinin mimkin olmadigl, vatandaslarin
kendilerinin siirekli korunmasi gereken bir tesisin civarinda
yasamak istemedigi ve nikleer santrallerin kamu cikarlari
dogrultusunda gerektigi gibi denetlenmesinin ¢ok biyik
maliyetler gerektirdigi belirtiimektedir. Almanya Federal
Cumbhuriyeti’'nin yeni santral kurmak bir yana tiim mevcut
nukleer santrallerini kapatmayi kararlastirdigi tim diinyaca
bilinmektedir. Ulkenin enerji sorunlarinin ve ¢éziimlerinin
Parlamentoda ve kamuoyunda 6zgiirce tartisilabildigi Aimanya
Federal Cumhuriyeti gibi tlkelerde nikleer santrallerin
kapatilmasini geciktirmek isteyen karar
vericiler agir secim yenilgilerine ugramaktadir.

Bir diger sorun niikleer atiklarin depolanmasi sorunudur. ABD de
niikleer atik deposu, yiiksek standartlar ve maliyetler nedeniyle
isletmeye alinamamaktadir. Nikleer atiklan olan ulkeler tim
diinyada niikleer atiklarin depolanacag llkeler aranmaktadir.

iptal edilen santral projeleri

Merkez kapitalist Ulkeler, uzun vadeli enerji-ekonomi-cevre
karar destek modellerini kullanarak, 1970’li yillardan itibaren
daha az eneriji tiketen son kullanim cihazlarini gelistirmis ve
kullanmis, terk ettigi verimsiz ve kirletici eski teknolojilerini de
kampanyalar halinde dogaya ve insan saghgina duyarli olmayan
Ulkelerin vatandaslarina pazarlamistir. Bu ¢op teknoloji transferi
halen siirmektedir. 1980 yilindan baslayarak basta ABD,
Kanada, Japonya olmak iizere; katilan diger OECD (lkeleri,
ruzgar tlrbinleri ve giines pilleri teknolojisini gelistirmisler ve
artik nikleer santraller veya yasam cevresini tehdit eden petrol
ve komir santrallerinin yenilerini kurmamaktadirlar. 2008 de
Amerika Birlesik Devletleri'nin Cevre Koruma Ajansi (EPA)
bir termik santral projesini degerlendirirken tim eyaletlerde
ayni kriterlerin uygulanmasini kararlastirmis ve bu karar
planlanan 100 adet termik santral projesinin iptal edilmesi
ile sonuclanmistir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Baskan
Yardimcisi Dick Cheney tarafindan 2001 de ortaya konulan yeni
komir-yakan giic santrali kurma plani sonrasi, 1 Subat 2011
tarihinde Purdue Universitesi'nin aldigi karar ile, 150. yeni
komur santrali iptal edilmistir.

Tlrkiye Avrupa’nin standartlarina uyarak,

Bugiine kadar niikleer santrallere bulasmarmis YENilenebilir enerjinin tlkenin enerji bagimsizligl
ilkeler cok sanshidir. Niikleer santrallerin icin gerekli olduguna inanir ve sadece elektrik
maliyeti yatinm ve isletme maliyetleri ile sinirh §ebel<esine ili§kil‘1 altyaplyl kurarsa Avrupa’da

degildir. Santral kuran ve isleten firmalar,
cogu kez bu maliyeti karsilamamakta ve iflas
ettiklerini beyan edip aradan cekilmekte ve
bdylece bu maliyet santralin kuruldugu tilkede
vatandaslarin 6dedigi vergiler ile karsilanmaktadir. ingitere 1980'li
yillarda 6zellestiremedigi niikleer santralleri lisans stireleri sonunda
kapatmak durumundadir. Bu 19 niikleer santralin her birinin
kapatiimasi icin yaklasik 10 milyar dolar ek maliyet anlamina
gelmektedir.

ingiltere’nin bazilar tehlikeli olarak tarif edilen, yaslanan niikleer
tesislerinin temizlenme maliyetinin 73 milyar sterlinden daha
fazla olabileceginin BBC tarafindan Nikleer Bertaraf Otoritesinin
yetkili bir uzmanindan égrenildigini biliyoruz.

birinci siraya oturabilecek kapasiteye sahiptir.

Ote yandan 2010 sonu itibariyla diinyanin toplam kurulu
riizgar glic santral kapasitesi 196 630 MW'a, yillik elektrik
Uretim miktari ise diinyada tlketilen toplam elektrigin % 2.5
olan 430 TWh'a ulasmistir. Rlizgar endstrisinin 2010 cirosu
40 milyar EURO, toplam istihdami ise 670 000 kisidir.

Rizgar Gic Santralleri kurmada Cin Halk Cumhuriyeti
ve Amerika Birlesik Devletleri diinyada, Federal Alman
Cumhuriyeti ve ispanya ise Avrupa’da dnciilik etmektedir.
Turkiye tim lisans vermedeki sinirlamalara ve alinan
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Giinesi ve riizgan Turkiye'ye gore yan yariya az olan
Almanya 2030 yilinda % 100 yenilenebilir enerjiye
gecmeyi hedeflerken, Turkiye Cumhuriyeti termik
ve nukleer enerjiden uzak durarak 5 yil gibi kisa bir
suirede % 100 yenilenebilir enerji hedefine ulasabilir.

dnlemlere ragmen isadamlarinin cabalari nedeniyle kurulu
ruzgar tirbin kapasitesi olarak 2010 yili itibariyla 17. siraya
ylkselmistir. Eger Tlrkiye Avrupa’nin standartlarina uyarak,
yenilenebilir enerjinin tlkenin enerji bagimsizligi icin gerekli
olduguna inanir ve sadece elektrik sebekesine iliskin altyapiyi
kurarsa Avrupa’da birinci siraya oturabilecek kapasiteye
sahiptir. Danimarka elektriginin % 21 ini, Portekiz % 18 ini ve
Ispanya % 16 sini riizgar giic santrallerinden tretmektedir.
Dinya Rizgar Enerjisi Birligi dunyadaki toplam kurulu gui¢
kapasitesinin 2015 yilinda 600 000 MW ‘a, 2020 yilinda
1 500 000 MW ‘a ulasacagini 6ngdérmektedir.

2010 2010 Sonu 2010 2010

Sirasi Ulke Toplam Eklenen  Biiyiime
Kapasite Kapasite  Orani
[MW] [MW] [%]
Cin 44.733,0 18.928,0 73,3
2 ABD 40.180,0 5.600,0 15,9
3 Almanya 27.215,0 1.551,0 6,0
4 ispanya 20.676,0 1.527,2 8,0
5 Hindistan 13.065,8 1.258,8 10,7
15 Avustralya 1.880,0 3,0 0,2
16 irlanda 1.428,0 118,0 9,0
17 Tarkiye 1.274,0 477,5 59,9

Avrupa Birligi tlkeleri 2020 yilinda enerjilerinin % 20 sini
hidrolik disi yenilenebilir enerjilerden karsilamak zorundadir.
Yaktiklari fosil enerji miktarini % 20 azaltmak ve % 20 daha az
enerji kullanarak ulasim, konut, sanayi ve tanim faaliyetlerini
surdirmek zorundadir.

Gilinesi ve ruzgari Turkiye'ye gore yari yariya az olan
Almanya 2030 yihinda % 100 yenilenebilir enerjiye gecmeyi
hedeflerken, Tirkiye Cumhuriyeti termik ve nlkleer enerjiden
uzak durarak 5 yil gibi kisa bir siirede % 100 yenilenebilir
enerji hedefine ulasabilir.

Termik santrallerin ve niikleer santrallerin
kullanimi Tirkiye Cumhuriyeti gibi imtiyazli
ortak statilisii verilmek istenen (ilkelere uygun
gorilmekte ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin
Avrupa Birligi standartlarina ulasmasi
istenmemektedir. AB Ulyesi llkelerden
Yunanistan, irlanda ve Portekiz’ de yasanan
krizlerin ana nedeni de budur. Tek farkla
Turkiye Cumhuriyeti benzer bir krizi yasadiginda Avrupa Birligi
yardimci olmak zorunda olmayacaktir.

EUROSOLAR Tirkiye olarak 6-8 Ekim 2011 tarihlerinde
Istanbul’'da Uluslar arasi % 100 Yenilenebilir Enerji Konferans
ve Sergisini dlzenliyoruz. Enerji tiretim sektériinde yer alip,
gelecegin teknolojilerine yatinm yaparak varliklarini sirdiirmeyi
hedefleyen kurulus ve firmalardan, arastirmalarini glines
caginin gereklerine uygun olarak planlayan Universiteler ve
arastirma kuruluslarindan konferansimiza katilmalarini, destek
olmalarini ve teblig vermelerini bekliyoruz.

9009 2009 Sonu 2008 Sonu 2007 Sonu 2006 Sonu
Siralamasi Toplam Toplam Toplam Toplam
Kapasite Kapasite Kapasite Kapasite
[MW] [MW] [MW] [MW]
2 25.810,0 12.210,0 5912,0 2.599,0
35.159,0 25.237,0 16.823,0 11.575,0
3 25.777,0 23.897,0 22.247,4 20.622,0
19.149,0 16.689,0 15.145,1 11.630,0
5 11.807,0 9.587,0 7.850,0 6.270,0
14 1.877,0 1.494,0 817,3 817,3
16 1.310,0 1.027,0 805,0 746,0
19 796,5 3334 206,8 64,6
Kaynaklar:

www.irenec2011.com

CRS Issue Brief for Congress. Received through the CRS Web. Order
Code IB88090. Nuclear Energy Policy. Updated March 15, 2006. Mark
Holt ...Resources, Science, and Industry Division
http://en.wikipedia.org/wiki/Nuclear_power_in_the_United_Kingdom
http://www.power-technology.com/features/feature112454/
http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/7421879.stm
http://dddusmma.wordpress.com/2011/03/29/epa-war-against-coal-
continues

http://lowbagger.org/coalabandoned.html
http://greenanswers.com/news/219859/ 150th-new-coal-plant-cancelled-us
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KURESEL ENERJIDE DUZEN VE
OYUNCULAR DEGISIYOR

Mehmet Ogiitcii’

Uluslararasi Eneriji Ajansi ve OECD Ust Diizey Yéneticisi

tnya'da enerji alaninda yasanmakta olan koklii

dontstmler, kiresel sisteme gdbegimizden bagh

oldugumuz icin, bizi de derinden etkiliyor, gecikmeksizin
uygun politikalar gelistirmemizi zorluyor.

Dogal gaz ve petrolde ithalattan baska secenegimiz yok. Toplam
petrol lretimimiz ihtiyacin ylzde 10'unu bile karsilamiyor. Dogal
gaz rezervlerimizin hepsini Uretime donistirsek Ulkenin en fazla
sekiz aylik gaz tiketimini karsilamaya yetiyor. Dogu Karadeniz'deki
umut verici rezerv haberleri heniiz derde deva olacak boyutlarda
degil.

Rusya'nin petrolinin dnemli bir kismi Bogazlarimiz Gizerinden
yiksek degerli uluslararasi piyasalara akiyor. Irak petrolii de
Kirdistan Ozerk Bolgesi'nden gecerek iilkemize giriyor ve
Ceyhan’dan yiikleniyor tankerlere nihai alicilara ulasmak (izere.

! ogutcudunya@yahoo.co.uk

e

Azeri petroliini ve kismen Kazak petroliinii de Baku-Tiflis hatti
lizerinden Ceyhan’a ulastiriyoruz. Bogazlanin yikini hafifletmeyi
ve cevre zararinin asgariye indirmeyi hedefleyen Samsun-Ceyhan
hatti da simdilik tasarim asamasinda.

Rusya’nin gazi Mavi Akim ve Bati Trakya hattindan, Azeri gazi
Baku-Tiflis-Erzurum giizergahindan, Iran gazi dogrudan sininmiz
gecerek giriyor tlkemize. Yakindan Kuzey Irak’tan gaz boru hatlan
da désenmeye baslanacak.

Sadece 6nemli bir enerji titketicisi ve transit (ilkesi degiliz
ayni zamanda cevremizdeki cografya diinya petrol ve gaz
rezervlerinin (icte ikisine sahip. Yenilenebilir enerjiye en fazla
yatirim yapan (lkelerin basinda geliyoruz. Bircok elektrik
santralimizin yenilenmesi zamani geliyor. Dogal gaz dagitimi
blyuk dlctide ozellestirildi. Nikleer enerjiye gecmek icin yaptigimiz

hamlelerin tarihi kalin ciltli bir kitap olusturacak zenginlikte ama
en iyimser tahminle daha en az bir on yil niikleer enerjiden
yararlanamayacagiz.

Yalnizca iceride yarattigi dalgalanmalar nedeniyle degil dis
iliskilerimizde de belirleyici bir unsur haline gelmekte olan enerji ve
onun iplerini elinde tutanlar, éniimiizdeki donemde hem siyaset
hem de ekonomideki yeni giic dengelerinde éne cikacaklar.

* )k

Turkiye enerji talep artisinda neredeyse Cin'in hemen arkasindan
geliyor. Hizla buylyen, kentlesen ve tiketim egilimi yiiksek orta
kesimin palazlandig bir pazar. Sadece Tiirkiye'de degil diinyanin
her kdsesinde orta sinifin hesapsiz kitapsiz satin alma cilginlig var;
muazzam enerji tilketiliyor.

Bugiin bile bu tiiketimi karsilamada arz sikintisi yasaniyorsa siz
tahmin edin 6nimuzdeki 20 yilda — sayet yeni enerji kaynaklar
cikartilip isletiimez, devrimci teknolojik buluslar gerceklesmez,
tiketim cilginligr dizginlenmezse, iklim degisikligi dahil cevre
kaygilan dikkate alinmaz ve enerji verimliliginde blyik sicramalar
yapillmazsa - diinyamizin nasil bir durumla karsi karsiya
kalacagini.

Gliclin ve servetin enerji agigl olan ulkelerden
enerji fazlasi olan Rusya, Suudi Arabistan,

Sinirh kaynaklar, yatirnmlardaki yavaslama nedeniyle tretim
azalma egilimine giriyor ve (lkeler arasinda mithis bir rekabet
yasaniyor kit enerji kaynaklarinin ve bunlarin getirisinin nasil
paylasilacagl konusunda... Ulkeler daha fazla kazanmak istiyor
kendi kaynaklarindan, hakli olarak...

Bir zamanlar “Seven Sisters” olarak bilinen biylik cokuluslu Batil
petrol sirketleri simdi “Seven Brothers” diyebilecegimiz Gazprom,
CNPC, Petrobras, Petronas, Aramco, KMG, ONG gibi ulusal petrol
sirketleri karsisinda zemin kaybediyorlar. Sézlesmelerin dengesi
onlarin lehine degisiyor. Rezervlerin cogunlugu ulusal sirketlerin
elinde. Ama yine de cokuluslu sirketlere olan ihtiyac devam
edecek; Teknoloji, finansman, yonetim becerisi, uluslararasi pazar
deneyimi gibi nedenlerle...

Galiba yapilmasi gereken sey, ortaklasa paylasilan, yarari
hakkaniyete gore dagitan yeni bir is modeli gelistirmek. Irak,
Brezilya, Hindistan ve Rusya'da bunun yeni 6rneklerini goriiyoruz.
Biz de bu tur is modellerini esas alarak hem iilke icinde hem de
komsu Ulkelerde ciddi etkinlik gdstermenin yolunu bulabilmeliyiz.

Yikselen talep, glcli yeni enerji tuketicilerinin yiikselmesi ve
kiiresel enerji arzinin yeterince genisleyememesi bildigimiz enerji
bolluguna gore sekillenmis diinya diizenini
ciddi sekilde sarsiyor, yerine “yikselen gicler/
kiicllen gezegen” olarak tanimlanabilecek bir
diizen geliyor.

Veneziella, Kazakistan gibi tlkelere kaydigi,

alternatif enerji kaynaklar arayisinin aciliyet
kazandigi bir diizen olacak gibi gértuntyor.

Daha kaynak kithginin koriikledigi jeopolitik gerilimleri, petrol
ve gaz tankerlerini tehdit eden deniz korsanhgini, hukuki
uyusmazliklar, transit sorunlarini, teknoloji ve maliyet sorunlarini
hesaba katmadik bile.

Yeniden artmaya baslayan petrol fiyatlari, dretici Glkelerin
kaynak milliyetciligi damarlarinin kabarmasi, enerji
Uretim bolgelerindeki jeopolitik riskler, tiketici Glkelerin
ikmal guvenligi, ureticilerin talep yokolmasi kaygilari,
iklim degisikliginin tahminlerden dnce gerceklesmeye
basladigl korkusu, 2030’a kadar 21 trilyon dolara varan
enerji yatirim gereksinimi, boru hatlari savaslari, yeni
enerji ekonomisine gecis sancilari gibi gelismeler hepimizi
oldukca “enerjik” tutuyor.

Bu dizen, giderek azalmakta olan petrol,
dogal gaz, kdmdir ve uranyum icin uluslararasi
rekabetin catismaya donustigl, giciin ve
servetin enerji acigl olan tlkelerden enerji fazlasi
olan Rusya, Suudi Arabistan, Veneziiella, Kazakistan gibi ilkelere
kaydig, alternatif enerji kaynaklari arayisinin aciliyet kazandig,
ikim degisikliginin tim hesaplara yansitildig) bir diizen olacak gibi
gorlinlyor.

Cin, 2030’a kadar giinde 13 milyon varil ham petroli
nereden ithal edecegini diisiiniyor kara kara. Ayni sekilde
elektrik Gretimi, sanayi, tarim ve evlerde kullanilmak Gzere
boru hatti ve sivilastirilmis dogalgaz talebi de toplam ener;ji
bilesimindeki mevcut yiizde 3'den o zamana kadar dort kat
artarak yiizde 12'ye yikselecek

Ekonomisini gébeginden petrol ve dogal gaz ihracina
baglamis Rusya, Hazar ve Korfez llkeleri, Veneziella,
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Nijerya'nin gozleri fiyat oynamalarinda. Aralik 2009'da
Kopenhag'da ivme kazanan iklim degisikligi sozlesmesinin
getirecegi yikimlilikler kadar temiz enerji ekonomisine
gecisin saglayacag yeni firsatlar da mitesebbislerin, politika
yapicilarin beynini karincalandiryor.

Petrol satisindan elde ettikleri vergiler olmasa bircok tlkenin
hazinesi ¢okebilir. Ama onlar da fiyatlarda asir yukselislerin
gelecek talep giivenligini tehlikeye disiireceginin farkindalar.
Ureticiler ile tiiketiciler arasinda diyalog arayisi karsilik...

Onimuzdeki ceyrek yiizyilda meydana gelecek tiiketim
artisinin neredeyse doértte tici basini Cin ve Hindistan'in
cektigi dinamik eski “Uclincti Diinya"dan gelecek. Bu talep
artisini karsilayacak alternatif yakitlara umut baglamanin
saglam temelleri de yok gibi.

Goranur gelecekte fosil yakitlara bagimliligimizin da devam
edecegi anlasiliyor. Universite ve sirket laboratuarlarinda
gelistirilen yaratici enerji ¢c6ziimlerinin aslinda karsi karsiya
oldugumuz meydan okumaya care olamayacagi anlasiliyor.
Rizgar, glines ve hidro-elektrik dahil yenilenebilir enerji
kaynaklarinin bugiin diinya enerjisindeki payi ylizde 7.4.
Nukleer enerji de ilave yiizde 6 sagliyor. Geriye kalan yizde
86 petrol, dogal gaz ve kdmiirden olusan fosil yakitlar.

Mevcut egilimler devam ederse 2030'da da fosil yakitlar
ayni yuzdeyi koruyacaklar. Yenilenebilir enerji kaynaklari ise
sadece yiizde 8.1'e yiikselecek. Cok umut baglanan “nikleer
rénesans” beklendigi gibi gitmiyor. Japonya’'daki trajik
kaza nikleerde bugiline kadar saglanan ivmeyi yavaslatti,
hatta biraz geriletti. Yeniden bir on yil calismak gerekecek
kamuoyunun nukleere destegini kazadan dnceki diizeye geri
getirebilmek icin.

Enerji yogun sanayilerden ve yasam biciminden, temiz enerji
ekonomisine gecis bizim icin bir se¢cim degil kacinilmaz bir
zorunluluk. Mevcut haliyle diinya ekolojik sisteminin bu
enerji diizenini stirdiirmesi mimkiin degil. Sayet devrimci bir
teknolojik bulus gerceklestirmezsek, fiyat soku yasamazsak
ya da geleneksel yasam tarzimizi degistirmezsek gelecek
bugiinden daha parlak gézikmuyor

Yasadigimiz temel gic kaymalarinin dogrudan sonucu
olarak kuresel enerji dengeleri kokiinden sarsiliyor, yeni bir
“Dlnya Enerji Duzeni”nin yukselisine taniklik ediyoruz. Tim

Ulkelerin temel hedefi siratli ve stirdirdlebilir kalkinmayi
gerceklestirmek icin gerekli enerji ikmalini kesintisiz, cesitli
kaynaklardan ve mimkiin oldugunca uygun fiyatlarda temin
etmektir. Bu nedenle de, enerji glivenligi her tlkenin can
damari; hem ekonomi hem de dis politika yonetiminin en
oncelikli glindem maddesi.

Bu itibarla, diinyada neler yasandigini iyi okumak ve
kendimize gelecek egilimlerini de dikkate alan dersler
ctkartmak zorundayiz. Siuregiden kokli degisim sireci
hepimizin yasamini su ya da bu sekilde etkileyecek. Enerji
acigi olan ve ithalata bagimh bizimki gibi Glkelerde yoksullar
ve orta sinif tiketiciler en olumsuz etkilenecekler. Sanayinin
rekabet giicli asinabilir. Vergi gelirleri de dyle. Ama ylksek
gelirli petrol Ureticileri ile ticaret, yatirim ve finansman baglari
da giiclenecektir olumlu taraftan bakilirsa.

Enerjiyi tek basina dlisinemeyiz. Vergi, cevre, rekabet,
sanayi ve yatirim, ticaret politikalari, dis politika ve glvenlik
stratejimiz ile de yakindan baglantili. Bu karmasik sireci
cok iyi ve bitliinlesmis sekilde yonetmemiz, bu alanda
insan kaynagini zenginlestirmemiz, kurumsallasmamiz
gerekiyor. Bu isi tek basina devlet aktorlerinin ylriitmesini de
beklemeyelim. Uluslararasi sirketler gibi calisacak, buna gore
yapilandinlmis, finansman modeli oturtulmus ama devletin
stratejik agirligini hichir zaman kaybetmeyecegi bir yeni
tasarima acilen ihtiyac var.

Petrolde, gazda, elektrikte, kdmurde, riizgar, jeotermal ve
glineste uluslararasi kurallara gore oyunu oynayabilecek kendi
bélgesel enerji devlerimizi siiratle yaratmak zorundayiz. Ozel
sektoriin dinamizmini de arkamiza alacak sekilde. Tekerlegi
yeniden icat etmeden mevcut modellerden istifade etmeliyiz.
Dinya Bankasi, IEA ve Avrupa Birligi bize bazi yararli
tavsiyeler sunuyor ama sonucta enerji stratejik bir sektér ve
bu konuda son sozu biz sdylemeliyiz. Berrak bir vizyonumuz
olmasi gerekiyor.

Tdm bunlarn resmin tamamini gosteren, kiresel gelismeleri
hesaba katan bir yol haritasi olmadan, boélik porcik
adimlarla yapamayacagimiz asikar. Artik Briiksel, Moskova
ya da Washington'da ¢izilmis yol haritalarindan ziyade,
etkisi 6nimiizdeki donemde daha da fazla hissedilecek yeni
donisimi de hesaba katacak sekilde, toplumsal boyutu
ihmal edilmeyen, gelecek kusaklar icin yeni bir ekonomi,
enerji ve siyasi gindem rotasi ¢cizmek zorundayiz.
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TURKIYE'DE BIR ENERJI BORSASI
KURULMALIDIR

ekabete dayali bir yapinin tesis edildigi, iyi isleyen

bir elektrik piyasasinin en énemli unsuru guvenilir,

maliyetlerin seffaf ortamda olustugu, etkin fiyat
mekanizmasidir. Sistemdeki arz talep dengesini yansitan
referans fiyatin olusmasi piyasa katilimcilari igin énemli bir
gosterge niteligindedir. Piyasanin gelisimine katkida bulunacak,
arz givenligini saglayacak ve ayni zamanda rekabetci ortami
gliclendirecek yatirim kararlarinin alinmasi acisindan da s6z
konusu mekanizmalar yoluyla olusan giivenilir fiyatlarin referans
deger olarak olusturulmasi ve de kullaniimasi blyik 6nem
tasimaktadir.

Mevcut giin-6ncesi ve dengeleme-glc piyasasi yapisi, Sistem
isletmecisi'nin kumandasinda teknik kisitlardan ve arz-talep
sapmalarindan dogan Uretim birimi veya sebeke kapasite
yetersizliklerini otomatik veya kisa vadeli 6nleme ve sebeke yiik-
frekans dengesini yonetme felsefesi tizerine kurulmus olmasi ve
seffafliginin sinirlh olmasi sebebiyle glivenilir gdsterge niteliginden
uzak durumdadir. Bahsi gecen sebeke yonetim felsefesi,
Sistem Isletmecisi'nin mevzuatla tanimlanan dogal roludiir.
Sistem Isletmecisi ile Piyasa isletmecisi'nin roliiniin bu fiziksel

Batu Aksoy
CEO & Yonetim Kurulu Uyesi
Turcas Petrol A.S.
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dengelemenin saglanmasindan itibaren ayristirimasi ve marijinal
fiyat olusumuna spot piyasa, vadeli islemler piyasasi gibi birden
fazla mekanizma yolunun aciimasi gerekmektedir.

Eneriji piyasasi tasariminin temelini, taraflarin karsilikli mutabakati
ile anlasma sartlan belirlenen ikili anlasmalar olusturmaktadir.
Ikili anlasmalarin taraflarin kendine 6zgii ihtiyaclarini yansitmasi,
standart olmamasi ve diger piyasa katiimcilarinin bilgisine acik
olmamasi sebebi ile bu anlasmalardan dogan fiyat sinyalleri,
referans (“gdsterge fiyat”) niteligi tasimayabilir.

Ikili anlasmalardan yola cikilarak sézlesme kosul ve sartlarinda
standartlasmaya gidilmesi ve bu s6zlesmelerin ticaretinin
yapilacagl tezgah-ustii ve organize piyasalarin kurulmasi ile
gosterge fiyat olusumunu saglayacak givenilir mekanizmalar
kurulabilmektedir. Piyasa tasarimindan bagimsiz olarak, enerji
borsalar likidite derinliginin yeterli seviyeye ulasmasi ile beraber
piyasa yapisinin vazgecilmez bir parcasi olarak islev gorirler.
Artan likidite derinligj, sadece enerji sektoriinde faaliyet gosteren
arz givenligini strekli kilan Uretici ve tedarikgileri icin degil, piyasa
katiimcisi olmaya aday buyUlk enerji tiiketicileri ve finans sektori

kuruluslari dahil olmak lzere cok cesitli oyunculari cekecektir.
Dogru isleyen bir enerji piyasasinin olusmasi ve arzu edilen
yatirnmlarin sirekliliginin saglanabilmesi icin dncelikle derinligi
artinlmasi gerekmektedir.

Elektrik enerijisi piyasalari, vadeye gore degisen fiyatin piyasa
sartlarinda belirlenmesi kapsaminda spot ve vadeli piyasa
mekanizmalar olarak ikiye ayrilacaktir. Spot piyasada, elektrik
enerjisinin alim ve satimi kisa bir zaman dilimi 6ncesinde
gerceklesecektir. Vadeli islem piyasalarinda ise sézlesmenin
temel sartlan dénceden belirlenmekte, ancak fiziki teslimat ve
ddemeler 6nceden belirlenmis ileri bir tarihte yapilacaktir.
Dolayisiyla, s6zlesmedeki fiyat vade bitim tarihindeki spot
fiyata ait beklentiyi yansitacaktir.

Spot piyasalar, Ureticilerle son tiiketiciler arasinda kisa vadeli,
gercek zamanli arz-talep dengesine dayall seffaf piyasa fiyat
olusumu, gelecek fiyat beklentisinin yansitilmasi ve kisa
vadeli taleplere cevap verilmesi misyonunu tstlenecektir. Giin
Oncesi Spot piyasalari, anonim satinalmalara izin verecek
satis kanallari olusturacak ve fiyatlar seffaf hale getirecektir.
Gln-ici spot piyasalari ise gosterge fiyatlari olusturacak ve
hacim risklerinin yonetimine izin verecek, arbitrajin kontroliine
ve dengelemenin saglanmasina yol acacak ve standart
sozlesmelerle derinligin artmasini temin edecektir.

ikili anlasmalardan yola cikilarak sézlesme kosul
ve sartlarinda standartlasmaya gidilmesi ve bu
sdzlesmelerin ticaretinin yapilacagl tezgah-Ustl ve
organize piyasalarin kurulmasi ile gbsterge fiyat
olusumunu saglayacak gtivenilir mekanizmalar

kurulabilmektedir.

Spot piyasalarda olusan fiyatlarin kisa dénemli piyasa
dengesini yansitmasi ve piyasa dengesindeki kisa vadeli
degisikliklerden dolayr dalgalanmasi tiim piyasa katilimcilar
icin belirsizlik unsuru olarak ortaya cikmaktadir. Bu noktada,
piyasa katilimcilar acisindan riskten korunmaya yonelik
standart driinlere ihtiyac duyulmakta ve artan (riin cesidinin
islem gorebilecegi vadeli islem piyasalarini zorunlu hale
getirmektedir. Vadeli islem piyasalari hem risk yonetimi
araclarinin hem de ileri vadeli fiyat egrisinin olusumunu
saglayarak yeni yatirimlar icin gosterge fiyat sinyali
lretebilmesi acisindan 6nemlidir.

Vadeli islem piyasalari, borsadaki glin sonrasi teslimat yontemi
ile risk yonetimi acisindan temel teskil ederken fiyat riskinin
yonetimini ve yatinmin glivence altina alinmasini temin edecektir.
Tezgah(sti piyasalar, acik pozisyonlarin degerlemeleri icin temel
olusturacaktir. Risk alma egilimi olan oyuncular icin arbitraj
ve spekilasyon platformu olarak degerlendirilebilecek piyasa
verimliligini artirmaya ve islemleri artirmaya hizmet edecektir.
Opsiyonlar, gelecek piyasalarinin da spot piyasanin likidite
derinligini gliclendirirken takas ve teminat yonetimi bashg altinda
temerr(it riskini ortadan kaldiracaktir.

Elektrik enerjisine iliskin sdzlesmeleri fiziksel anlasmalar ve
finansal anlasmalar olmak (izere ikiye ayirmak mimkindur:

Fiziksel anlasmalar, elektrik enerjisinin fiziki teslimatina yani,
ongoriilen zaman dilimi icerisinde taraflarin Gretilen elektrigi
sebekeye temin etme yukimluliginin ve sebekeden cekme
hakkinin bulundugu sézlesmelerdir.

Finansal s6zlesmeler ise standart nitelikteki sartlari iceren, fiziki
teslimat yikimliligh bulunmayan, bu sebeple piyasa katiimcilar
icin piyasa riskinin yonetiimesine de imkan veren sozlesmelerdir.

Bir elektrik piyasasinin basarisi icin, fiziki teslimati saglayacak
teknik yetkinlige ve finansal piyasayi (uzlastirma, takas, v.b.)
isletecek finansal yetkinlige sahip olmak sarttir
. Teknik yetkinlik sistem isletmecisi ve piyasa
isletmecisi tarafindan saglanabilirken, finansal
yetkinlik finans sektorli kurumlari (6rnegin
finans kuruluslan, bankalar, vadeli islemler
ve opsiyon borsasli, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, araci
kuruluslar, v.b ) tarafindan saglanabilir.

Dogru tasarlanmis, seffaf ve etkin isleyen bir
piyasa yapisinin tasariminda takas mekanizmasi kritik 6neme
sahiptir. Takas mekanizmasi, piyasa katilimcilarinin islemlerinden
dogan borc ve alacaklarin hesaplanmasi; teminatlarin belilenmesi
ve uygulamasinin yonetilmesi, taraflarin hak ve ytkimlultklerinin
garanti edilmesi olarak tanimlanabilir. Maddi ve blirokratik islem
maliyetlerinin asgariye indirilmesi temin edilmedir.

Tim bu sirecin saglikli calisabilmesini temin icin yasalar ve
bagli ydnetmeliklerin esgliidiim icinde uyumlu hale getirilmesi
Diizenleyici Kurum ve Piyasa Katiimcilarinin olusturacag Piyasa
Gelisim izleme ve Danisma Kurulu ile giivence altina alinmalidir.
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Eneriji Piyasalarinda borsa olusumu cercevesinde enerii ticareti
ile ugrasan tiizel kisilerin olusturdugu Borsa Konseyi'nin, Piyasa
Isletmecisi’nin, piyasa gozetim ve denetleme mekanizmasinin
yonetimini Ustlenecek Borsa Denetleme Otoritesi'nin teskili
yasa ve yonetmeliklerle teminat altina alinmalidir. Borsanin dzel
hukuk cercevesinde Danisma ve icra Kurullar’nin olusturulmasi
saglanmalidir.

Likidite derinligine sahip olmanin avantajlar (¢ ana baslikta

toplanabilir:

1. Enerji Piyasasi katiimcilari arz givenligini teminat altina
alacaklar ve verimsizlikler ve siibvansiyonlar ortadan
kalkacaktir.

2. Yatinmcllar, seffaf ve giivenilir gbsterge gelecek fiyatlarina sahip
olacak, yatinm kararlarini bu ekonomik degerleri ve arz-talep
dengelerini gbzeterek alabileceklerdir.

3. Risk pozisyonlarinin kisa, orta ve uzun vadeli yonetilebilmesi icin
gerekli altyapi olusacak, sistemin giivenilirligi glivence altina
alinabilecektir.

EUAS Santralleri'nin 6zellestirimesi siireci likidite derinliginin
artmasi acisindan blylk énem arz etmektedir. Mevcut enerji alim
ve satis anlasmalari gelecekteki likidite derinliginin gelisimi icin
belirleyici olacaktir:

(1) EUAS ile TETAS arasindaki Enerji Alim Anlasmasi,

(2) Yapdislet; Yap-islet-Devret Finansman Modelli Enerji Uretim
Sirketleri ve Diger Ozel Enerji Uretim Sirketleri ile TETAS
arasindaki Enerji Alim Anlasmasi ve

(3) TETAS ile Dagitim Sirketleri arasindaki Enerji Satis Anlasmasi.

Bahsi gecen anlasmalar Tirkiye Elektrik Enerjisi toplam
tiketiminin %79'unu teskil etmektedir. Bu hacimlerin, eneriji
piyasalarinin inisiyatifini birakilmasi ile piyasa derinligi 6nemli
olctide artacaktir. Bu sebeple, kamu sirketleri arasi ve kamu
sirketleri ile 6zel dagitim sirketleri arasindaki s6zlesmelerin gegis
donemi tamamlandiginda uzatlmamasi gerekmektedir.

Sonuc olarak,

Saglikli isleyen enerji piyasalari, enerji merkezinin olusturulmasi
icin gereken tiim altyapi projelerinin finansmani ve insaati igin
gereken 6zel sektor yatinmlarinin saglanmasi icin en iyi yoldur.
Turkiye, Eneriji Borsasi ile cok sayida yabanci yatinmciyr cekecek
ve bdylece arz glivenligini 6nemli dlclide arttiracaktir.

Saglikli isleyen enerji piyasalari, kaynak cesitliligi ile tedarikgiler

ve enerji tilketicileri icin degisik ve rekabetci secenekler sunarak
yilkselen tliketime cevap verecek arz glivenliginin saglanmasi icin
en iyi yoldur.

Komsu ulkelerin elektrik ve dogal gaz piyasalarina baglantisi ve
fiziki altyapisi hazirdir. Turkiye Elektrik Sistemi, ENTSO-E Avrupa
Kitast Senkron Bolgesi Sebekesine baglanmis bulunmaktadir.

Sinir 6tesi fiyat arbitrajinin optimizasyonu piyasalarin birlesmesi
sirecini de (“market coupling”) beraberinde getirecektir. Piyasa
birlesmesi (“market coupling”) birbirine yakin tlkelerdeki
elektrik piyasalarinda sinir-6tesi transfer kapasitelerinin, ulusal
piyasalardaki fiyat olusumlar slrecinde degerlendiriimesi olarak
tanimlanabilir. Bu kapsamda, iyi isleyen ve derinligi olan eneriji
borsalarinin, glivenilir referans fiyat olusum mekanizmalar olarak
6nemi daha da artacaktir.

Tdm bunlarin sonucu olarak, saglikh isleyen piyasa ile birlikte
ayni yonde hareket gerceklestirmis gelismis enerji piyasasi
orneklerinde oldugu gibi sosyal refah diizeyi de artacaktir.
Sanayicilerimiz ve ylksek hacimli tiiketicilerimiz, uzun vadeli
enerji alimlarini, saglikl isleyen piyasa ortaminda riskten
koruyabilecekler ve siibvansiyona ihtiyac duymayacaklarindan
kamu biitcesine yiik olmayacaklardir.

Enerji piyasalarninin kurulusu asamasinda, teknik yetkinligin ve
kilit personelin Sistem Isletmecisi ve finansal yetkinligin Tirkiye
finansal piyasasi oyuncular tarafindan saglamalar dogru olacaktir.

Yetkin bir Piyasa Gelisim izleme ve Danisma Kurulu
olusturulmalidir. Piyasa Gelisim izleme ve Danisma Kurulu tiyeleri;
Sistem isletmecisi, Piyasa isletmecisi, Diizenleyici Kurum, Tirkiye
finansal piyasasi oyunculari, Tarkiye Eneriji sektorii ve yabanci
enerji yatinmceilarinin temsilcilerinden olusmalidir.

Turkiye Elektrik Borsasi icin Piyasa isletmecisi olarak ayri
bir tiizel kisilik olusturulmalidir, Sistem isletmecisi ve Piyasa
isletmecisi rolleri birbirinden ayriimalidir.

Tirkiye, Giney Dogu Avrupa ve Yakin Dogu bolgelerine
hakim enerji piyasasi olabilir. Tlrkiye Elektrik Borsasi, Gliney
Dogu Avrupa ve Yakin Dogu bolgelerinde enerji piyasasinin
ve ekonomisinin buyukligu, biyime trendi ve primer enerji
kaynaklarinin yiksek tiiketimli piyasalara aktarim cesitliligindeki
stratejik konumuna bagli dogal rol ile tlim bolge eneriji piyasasi
oyunculan icin “cekim merkezi” olacaktir.
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SURDURULEBILIR
EKONOMIK KALKINMA ICIN
ILERI DEMOKRATIK DUZEN

009 yilinda etkileri tamamen derinlesen kiresel finans

krizi, kiiresel ekonominin 2. Diinya savasindan sonra ilk

defa daralmasina sebep olmustur. Bircok Ulkede biitce
aciklari ve kamu bor¢ stoku tarihi seviyelere ulasmis, issizlik
adeta patlamistir. Ote yandan bu siirecte diinyada enerii, gida,
hammadde, emtia ve metal fiyatlarinda 6nemli oranda artislar
yasanmistir. Bu krizlere karsi bircok tlkede alinan tedbirler genis
toplum kesimlerine de agir bedeller 6detmistir.

AK Parti iktidar, kiresel krize karsi gerekli plan ve programlari
hazirlamis ve kararh bir sekilde uygulamistir. Kriz sirecinde
beklentileri ve sorunlari iyi yonetmis, gerekli gliven ve istikrar
ortamini olusturmus, krize karsi alinan tedbirlerin dozajini
ve suresini mikemmel bir sekilde ayarlamis, zamaninda ve
yerinde yapilan mudahaleler ile krizin etkilerini en alt diizeye

Dr. Biilent Gedikli
Adalet ve Kalkinma Partisi Gn. Bsk. Yrd. Ankara Milletvekili
~ e

indirmistir. Tarkiye krizden en hizli cikan Ulkelerden biri
olmustur.

Bircok Ulkede calisanlarin ve emeklilerin Gcretleri
dondurulurken veya kesintilere gidilirken, vergiler artinlirken,
iktidarimiz krizin faturasini vatandaslarimiza cikarmamistir.
Kriz slrecinde bircok sektdérde ve mal gruplarinda diger
lUlkelerin tersine vergi indirimlerine gidilmistir. Ayrica bu
slrecte batan veya kurtariimasi gereken bir banka olmamis,
servetler erimemis, bir gecede zenginlesenler ya da
fakirlesenler olmamistir. Krize ragmen borclanma faiz oranlar
tarihin en disulk seviyelerinde seyretmis, Merkez Bankasi
rezervlerinde erime olmamistir. Dahasi Tirkiye pek cok
ekonomik gostergeleriyle diger (ilkelerden olumlu bir sekilde
aynismistir.

Fotograf: AA - Yasin Biilbiil

Kiresel Finans Krizi'nin, basarili bir sekilde yonetilmesi
sayesinde, Turkiye'yi teget gectigi artik genis cevreler
tarafindan da teyit edilmektedir.

Diinya ekonomisinin temel sorunu; tretim

ve tiketim dengesizligi ile tretim ve tiketim
merkezlerinin farkliigidir. Bu durumun neden
oldugu efektif talep yetersizligi glin gectikce daha

biylk bir sorun haline gelmektedir.

Diger taraftan bu krizde gorildi ki, diinya ekonomisinin temel
sorunu; Uretim ve tlketim dengesizligi ile Gretim ve titketim
merkezlerinin farklihgidir. Bu durumun neden oldugu efektif talep
yetersizligi glin gectikce daha biiyiik bir sorun haline gelmektedir.
G-20, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan diizenlenen ¢esitli
toplantilarda mevcut sorunlarin ¢6zimi icin gosterilen cabalar
henliz yeterli bir diizeye gelmemistir. Halen kiiresel ekonominin
strddrdlebilir ve dengeli kalkinmasinin nasil saglanacag,
kiresel ekonomik glivenligi saglama, rezerv paralarin konumu,
finansal sistemin ve uluslararasi kuruluslarin re-organizasyonu,
yeni sermaye ve likidite ihtiyaclari, bozulan bor¢ dinamiklerinin
duzeltilmesi ve dalgali kur sistemleri gibi bircok konu tartisiimaya
devam etmektedir. Kiiresel ekonomiye iliskin tartismalarda 6zel
sektoriin de sesinin duyurulmasi icin ¢abalar sirmektedir.

AK Parti iktidarinda Yapilanlar

Partimiz 2002 ve 2007 secim beyannamelerinde verdigi sozleri
tutmus, siyasi liderligine, kadrolarina ve programina duyulan
gliveni bosa cikartmamistir. Sadece krizlerin yaralarini sarmakla
kalmamis, bir daha benzer krizler yasanmamasi icin gerekli
olan tedbirleri kararlikla almustir. Tim birokratik engellemelere,
demokrasiye yonelik tehditlere, parti kapatma davasina ve haksiz
ithamlara ragmen; dnceki donemlere gore bugiin (ilkemiz cok
daha istikrarli ve itibarl, insanimiz cok daha mdireffeh ve 6zgiir,
ekonomimiz ¢ok daha rekabetci ve giicliidir.

8,5 yillik AK Parti iktidari doneminde her alanda oldugu gibi

ekonomide de ¢ok basarili sonuclar alinmistir.

* Tiirkiye, diinyanin 16. Bilyiik ekonomisi oldu.

* Kisi basina diisen milli gelir 3 kat artarak 10 bin dolan ash.

* Tiirk lirasi 6 sifir atilarak itibarli hale geldi.

¢ Enflasyonla miicadelede basariya ulasilarak tek haneli enflasyon
rakamlarinda istikrar saglandi.

* jhracatimiz tam 4 kat arttr.

* Vergi yikii 6nemli élctide azaldi. Ornegin kurumlar vergisi

ylizde 33'ten yiizde 20'ye indi, bircok sektdrde KDV oranlari
disurdlda.

* Merkez Bankasi rezervleri altin dahil 95 milyar dolara ulasti.

¢ Devletin borclanma faizleri tek haneli

rakamlara dstrdldi.

¢ Gecelik faiz oranlan % 7500’lerden % 6,25'e

indirildi.

e 2003-2011 yillarn arasinda 34 milyar dolarlik

ozellestirmeye imza atild.

e Kamu borclan disiraldi. Kamu net borg

stokunun milli gelire oranini 2002 yilinda %
61,4 iken, 2010 yiinda % 28,7'ye indirdik.

* IMF’ye olan borc 2002 yilinda 23,5 milyar dolar iken, 2011
yilinda 5,1 milyar dolara diistrdik.

* Vergi ve prim borclar basta olmak tizere kamu alacaklar
yeniden yapilandinild. is diinyasi ve KOB'lere biiyiik bir avantaj
sagland.

e Tirk Ticaret Kanunu, Borclar Kanunu, AR-GE Kanunu gibi
kanunlar cikanlarak reel sektor yeniden yapilandirildi.

» Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani Stratejisi
hazirlandi ve resmi gazetede yayimlandi.

* Biitceden egitime, sagliga, ulastirma ve adalete tahsis edilen
kaynaklar rekor diizeyde artti.

* 2002 yilinda 76 olan (niversite sayisi bu donemde 165’e
cikand.

* Duble yollar, demir yollar, kéylere kadar ulasan icme suyu
sebekeleri ile Cumhuriyet Tarihinde goriilmemis diizeyde bir
altyapi hamlesi gerceklestirildi.

* Sosyal devlet uygulamalan hem genis bir icerige kavustu hem
de bu uygulamalarda énemli artislar saglandi.

* Turkiye'ye yonelik uluslararasi yatinmlar daha dnce goriilmemis
dlizeylere ulasti.

Ekonomi politikalarimizi glicli
sosyal politikalarla biitlinlestirerek,
bir sosyal restorasyon dénemi
baslattik. Basarili performansa

ve 6zglivene dayanarak sadece
onumiuzdeki 4 yilin programini
yapmiyoruz ayni zamanda
cumhuriyetimizin 100. Yili olan
2023’lin temellerini de atmis
oluyoruz.
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AK Parti iktidarlarinda mevcut sorunlara ¢ézim dretilirken
ekonominin temel sorunlari da dikkate alinarak yapisal bir
dénisim saglanmis ekonomi ic ve dis soklara dayanikli hale
gelmistir. Ekonomi politikalarimizi giicli sosyal politikalarla
buttinlestirerek, bir sosyal restorasyon donemi de baslattik.
Ekonomi vizyonumuzu gecen 8 yili askin sirede etkili ve
basarili bir sekilde uygulamaya koyduk.

AK Parti iktidarlarinin bu dénemde yapmis oldugu
reformlarin basarisi kiresel krizle birlikte adeta test edilmis
ve ekonomimiz bu sinavdan basariyla gecmistir. Kiiresel krizi
kendi politikalarimiz ve kaynaklanimizla yonetmeyi basardik.
Finansal piyasalarda herhangi bir calkanti yasanmadig gibi
bor¢ faiz sarmalina da girmedik.

Biitiin bunlarin sonucu olarak bu basarli performansa ve
dzglvene dayanarak sadece dniimizdeki 4 yilin programini
yapmiyoruz ayni zamanda cumhuriyetimizin 100. Yili olan
2023'lin temellerini de atmis oluyoruz.

Oniimiizdeki Donemlerin Temel Ekonomik Hedefleri
Oniimiizdeki dénemlerde temel amacimiz iilkemizin refah
diizeyini daha da arttirmak, biylime potansiyelini daha da iyi
bir noktaya tasimak, her alanda AB standartlarini yakalamis
ve kiiresel dlcekte yliksek rekabet giicline ulasmis bir Tiirkiye
insa etmektir. Bu ylksek blylime potansiyelinin 6nciisi
yine 6zel sektdriimiiz olacaktir. Ozel sektdrimiiziin énin
acacak uygulamalara devam edilecektir. Bitlin bu amaclari
gerceklestirmek icin;

Temel amacimiz her alanda AB standartlarini

5. Finans piyasalarn daha da giiclendirilecektir.
6. Gondlla tasarruflarin yapilmasi icin gerekli her tirll tesvik
saglanacaktir.

Bu vizyonumuzu G¢ ana maddede 6zetleyebiliriz bunlar;

1. Devletin esas gorevi temel egitim, temel saglik, givenlik,
savunma, adalet ve altyapi gibi temel kamu hizmetlerini
uretmektir. Piyasa donlk olarak denetleyici ve diizenleyici
bir rol oynayacaktir.

2. Kalkinmanin lokomotifi olan 6zel sektdriin dinamizminin
artinlmasina donuk politikalara devam edilecektir.

3. Ulke pasifinin yani yeni imkan ve kaynaklarin devreye
sokulmasi icin 6zendirici tedbirler alinacaktir.

AK PARTI 2023 Vizyonu

AK Parti Cumhuriyetimizin 100. Yilinda tlkemizi layik oldugu
yere tasimak icin 2023 Vizyonunu belirlemis ve bunu se¢im
beyannamesinde detayl olarak beyan etmistir. Bu vizyon
belirlenirken Turkiye icin tahayyil ettigimiz ufuk 5 temel
Uzerine oturtulmustur. Bunlar;

1. ileri demokrasi,

2. Buyik ekonomi,

3. Gugcli toplum,

4. Yasanabilir cevre ve marka sehirler,
5. Lider (lkedir.

Biliyuk ekonomi olarak adlandirdigimiz ekonomik programin
felsefesinin ana unsuru insandir. AK Parti'nin ekonomi
politikalarinin temel amaci insanimizin
refah ve mutlulugunu artirmaktir. Partimiz
ekonomik gelismenin kaynagi ve hedefi

yakalamis ve kiresel Slcekte yiiksek rekabet glicine  ,j3,ak insani esas alr.
ulasmis bir Turkiye insa etmektir. Yliksek blytime

potansiyelinin dnclisii yine 6zel sektérimiiz
olacaktir. Ozel sektériimuiizin énind acacak

uygulamalara devam edilecektir.

1. Makroekonomik istikrarin devami icin gereken her caba
gosterilecektir.

2. Rekabet giiclint arttiracak reformlara devam edilecektir.

3. Kayit disihgin azaltlmasi icin yapilan calismalar kararlilikla
surdurilecektir.

4. Girisimciligin 6zendirilmesi ve verimliligin arttiriimasi icin
gereken her tirlii caba gosterilecektir.

AK Parti'nin ekonomi politikalarinin ve
yonetim anlayisinin temelindeki kavram
“gliven”dir. Elde ettigimiz tarihi basarilarin
en dnemli kaynagi olusturdugumuz glven
ortamidir.

Ekonomi politikalarimiz “seffaflik”, “streklilik”, “tutarlilik” ve
“Ongorilebilirlik” ilkelerini esas almaktadir.

Bugiline kadar oldugu gibi bugiinden sonra da secim
ekonomisi ve popiilizme tevessiil edilmeyecek, “istikrar icinde
biyume” anlayisi strdiriilecektir.
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Sirdurilebilir ekonomik kalkinma, ancak ileri bir demokratik
diizen uzerinde insa edilebilir. Cagdas normlara dayali olarak
isleyen bir hukuk diizeni, ekonomik kalkinmanin 6n kosullari
arasinda yer alir.

Surddirulebilir ekonomik
kalkinma, ancak ileri bir
demokratik diizen lizerinde
insa edilebilir. Cagdas normlara
dayali olarak isleyen bir hukuk
diizeni, ekonomik kalkinmanin
on kosullar arasinda yer alir.

Bir yandan temel kamu hizmetlerini yaygin ve kaliteli
bir sekilde sunarken veya temin ederken, diger yandan
finans piyasalari basta olmak (zere devletin diizenleyici
ve denetleyici fonksiyonunu etkin bir sekilde sirdiirecegiz.
Her sey insan icindir ve “adalet mulkin temelidir” anlayisi
ile cagdas bir sosyal devlet olmanin gereklerini yerine
getirmeye devam edecegiz.

Makroekonomik politikalarimizin temel amaclari;
strdurdlebilir biylime saglamak, istihdami artirmak ve
fiyat istikrarini gerceklestirmek, bdylece refahi artirmak ve
bunun adil paylasimini saglamaktir. Bu kapsamda, mali
disiplini énceleyen bir maliye politikasi, fiyat istikrarinin
temel oncelik olarak alindigl ve Merkez Bankasi’'nin
operasyonel bagimsizhigl cercevesinde ylritilen para
politikalari ve genis bir alanda uygulanacak yapisal
reformlar esastir.

Bu cercevede; finansal istikrar, isgiicl

Iktidarimizdan 6nce kétii yonetimlerle alabildigince istismar
edilen kamu borclari, AK Parti'nin saglam ve tavizsiz
politikalariyla azalmis, boylece llkemizin risk primini
dusirmus, ekonomimize duyulan guveni artirmistir. Bunun
sonucunda da yiiksek blyime hizlan elde edilmistir.

Iktidarimiz siiresince mali disipline riayete ve para politikasiyla
uyuma 6zel énem verdik. Clinkil vatandaslarimizdan vergi
olarak aldigimiz her kurusu onlarin refahina, iilkemizin
bllyiimesine ve parlak bir gelecege aktarmanin sorumluluguna
sahibiz. Halkimizin bize emaneti olan vergileri en isabetli,
en verimli ve en etkin sekilde harcadik. Bunun sonucunda
hem refahimiz, hem de glicimuz artti. Ekonomide gliveni
ve istikrar saglamamizin sonucunda faiz oranlari distd,
dolayisiyla faiz harcamalar da azaldi. Buna dzellestirmeyle
elde edilen gelirler de eklenince, AK Parti iktidar (iretimi ve
geliri artirmis, tlkemizin ekonomi performansini gérilmemis
diizeylere tasimistir.

Oniimuizdeki dénemlerde de gerceklestirdigimiz reformlarin
uygulamalarini daha da saglamlastiracak, mali saydamlik
ve hesap verebilirligi artiracagiz. Boylece, Ulkemizin gelismis
ekonomilerin standartlarinda bir mali yapiya ve sisteme
kavusmasini saglayacagiz.

iktidarimiz siresinde izlenen vergi politikasi sayesinde
daha adil bir vergilendirme sistemi olusturulmustur. Sosyal
politikalarimizin bir geregi olarak, toplumun biliyuk kesiminin
yararlandigl gida, egitim, saglik, tekstil ve turizmde KDV
oranlan dasurulmustir. Vergilerin beyaninda ve tahsilatinda
bircok yeni uygulamalar ve kolayliklar uygulamaya
sokulmustur.

Ontimuzdeki siirecte, cok tiretmek isteyenin,

piyasalari, egitim ve yargr sistemi, kayit Vvergisini diizenli 6deyenin, daha cok personel
disilik, devlet destekleri, iyi yonetisim, yerel  jstihdam edenin, ekonomiye katki saglayacak
yonetimler ve bolgesel gelisme alanlaninda  yenj girisimcilerin yaninda olan bir gelir politikasi

baslattigimiz yapisal donlisim 6nem arz
etmektedir.

Maliye ve Gelir Politikasi

Ekonomide giiveni saglamak, istikrari ve dngorilebilirligi
gliclendirmek ve 0zel sektérin kullanabilecegi kaynaklarin
artirimasina katki saglamak icin kamu maliyesi cok 6nemli
bir alandir.

anlayisi benimsenecektir.

Oniimiizdeki siirecte, cok iiretmek isteyenin, vergisini diizenli
ddeyenin, daha cok personel istihdam edenin, ekonomiye katki
saglayacak yeni girisimcilerin yaninda olan; vergi gelirlerinin
gelismis ekonomilerle paralel bir yapiya kavusmasini,
vergi mevzuatini daha da sadelestirmeyi ve vergi tabaninin

genisletiimesini amaclayan proakitif bir gelir politikasi anlayisi
benimsenecekir.

Para Politikasi ve Finansal Hizmetler
Para politikalarinin temel amaci fiyat istikrarini
saglamak ve sirdirmektir. Para politikasi

harcamalarinda, kalkinma potansiyelini destekleyici mahiyette
olan sosyal amacli alanlara ve altyapi yatinmlarina éncelik veren
bir politika izlenecektir.

Sermaye Piyasasi Strateji Belgesi hazirlanarak

finansal istikrar da gozetecek ve fiyat istikrarnni Y i]rijrlijge konacaktir. Istanbul Uluslararasi
saglama amaci ile celismemek kaydiyla Finans Merkezi Stratejisi Eylem Plani titizlikle
hukimetin biyime ve istihdam politikalanni - yygulanacaktir. Finans sektoriintiin diizenleme

destekleyecektir.

Enflasyon hedeflemesi, dalgall déviz kuru rejimi
uygulamasi siirdiriilecek, Merkez Bankasinin
fiyat istikrarini saglamak icin uygulayacagi para politikasini
dogrudan kendisinin belirlemesi esas olmaya devam edecektir.

Saglikh bir finans sisteminin reel kesim ve ekonomik blylime
icin ne kadar 6nemli oldugu bilinciyle 6nimiizdeki donemde, bir
yandan sektordeki rekabet ortaminin gelismesi, diger yandan
reel kesimin finans sisteminden daha fazla faydalanabilmesi icin
gerekli her tiirlii dnlemi zamaninda ve kararlilikla almaya devam
edecegiz. Bu cercevede;

Sermaye Piyasasi Strateji Belgesi hazirlanarak yirirlige
konacaktrr. istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi Eylem
Plan titizlikle uygulanacaktir. Finans sektoriiniin diizenleme ve
denetimi uluslararasi standartlar gozetilerek gelistirilecektir. Finans
piyasalarinin daha etkin izlenmesi ve sistemik risk yonetiminin
etkinliginin artinlmasi saglanacaktir.

Kamu Yatinmlan ve Harcamalan

Kamu harcamalari konusundaki temel yaklasimimiz; kaynaklarin
gerekli alanlarda etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasini
tesis etmektir. Yatinmlar konusunda ise kamu ve 6zel sektor
yatinmlarini verimli, akilci ve birbirlerini tamamlayacak yatirm
alanlarina yonlendirmek, kalkinmayi 6zel sektor onciliginde
gerceklestirmektir.

Orta ve uzun vadede ekonominin verimliligini ve (retken yapisini
destekleyen karayolu, demiryolu, havalimani, rayh sistem, baraj
ve sulama ile bilgi ve iletisim teknolojileri gibi altyapi yatinmlarina
agirhk vermeyi surdiirecegiz.

Kamu-ozel isbirligi yontemleriyle, 6nemli altyapi projeleri
gerceklestirdik. Kamu altyapr yatinmlarinda ézel sektor katilimini
da saglayan uygulamalanmiz artarak devam ettirilecektir. Kamu

ve denetimi uluslararasi standartlar gézetilerek
gelistirilecektir.

Yoksullugun Azaltilmasi ve Sosyal Destekler

Bizim yoksullukla miicadele stratejimiz 4 ana unsurdan
olusmaktadir. Bunlar; surddrilebilir blyime, mesleki ve teknik
egitim, yatirim ve istihdama doniik tesvikler ve gelir dagilimi
politikalandir. Temel yaklasimimizi yoksullukla miicadele olarak
ortaya koymaktayiz. Sadece gelir dagilimina doniik yaklasimlar
eksik ve yetersiz yaklasimlardir. AK Parti iktidarina kadar maalesef
“sosyal devlet” olma 0Ozelligi blyik capta s6zde kalnistir.

Esas hedefimiz yardim alanlar yardima muhtac halde tutmak
degil; onlarin yeniden dretime, paylasima ve sosyal bitinlige
katki vermesi icin asgari ihtiyaclarini karsilamaktir. iktidarimiz
déneminde, ekonomi politikalarini sosyal politikalarla bir biitiin
olarak ele aldik, sosyal politika ve yoksullukla miicadeleye 6zel
6nem verdik. Ekonomi basta olmak (izere diger tim politikalari
sosyal politika hedefleriyle iliskili bir sekilde tasarladik ve uyguladik.

Gelir dagihminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele
politikalarinin basarili olabilmesi icin “insan”i kalkinmanin
merkezine koyduk. Ekonomi ve sosyal politikalar belirlerken
“sosyal adalet”e oncelik veren “insan merkezli kalkinma”
anlayisini benimsedik. Yoksullugun gegici bir durum oldugunu
hicbir zaman gbzden kacirmadik. AK Parti olarak bu anlayis
cercevesinde iktidanmiz doneminde yoksullugu azaltmaya ve
gelir dagiimini iyilestirmeye yonelik bircok reform ve uygulamalar
hayata gecirdik. Bir taraftan kisi basina yapilan sosyal destekleri ve
bu desteklerin ulastig) kisi sayisini artirdik, diger taraftan da sosyal
destek programlarini yoksullugun kalici hale gelmesini engellemek
icin yeniden yapilandirdik.

iktidarimiz déneminde toplam 60,5 milyar liralik sosyal destek
harcamasi yaptik. 2002 yilinda sosyal destek harcamasi 1,3
milyar lira iken, AK Parti olarak bu rakami 10 kattan fazla artirarak
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2010 yihnda 12,9 milyar liraya ylkselttik. Bu kapsamda 2010
yilinda 10 milyon vatandasimiza ulastik. Yoksullarimizin gida,
giyecek gibi 6nemli ihtiyaclarini karsilamaya 6zel énem verdik.
Bunun yani sira yoksul vatandaslarimizin daha saglikii bireyler
olmasi icin saglik hizmetlerine erisimini daha da genislettik.
Iktidarimiz déneminde yoksul vatandaslarimiza sunulan iicretsiz
saglik hizmeti icin biitceden yaklasik 25 milyar lira harcama yaptik.

Kamu altyapi yatirimlarinda
Ozel sektdr katilimini da
saglayan uygulamalarimiz
artarak devam ettirilecektir.
Kamu harcamalarinda, kalkinma
potansiyelini destekleyici
mabhiyette olan sosyal amach
alanlara ve altyapi yatirmlarina
oncelik veren bir politika
izlenecektir.

2023 icin temel hedefimiz; yoksullugun olmadigl, gelecege
glivenle bakan bireylerden olusan, sosyal baris icinde yasayan
dinamik bir Turkiye'dir. Turkiye'yi sosyal hizmet alaninda model
Ulke haline getirecegiz.

Odemeler dengesi

Tirkiye'nin hizh biyime dénemlerinde yasadig) yiksek cari
islemler aciginin altinda bazi yapisal nedenler bulunmaktadir.
Enerjide net ithalat bagimliigr % 74 seviyelerinde olan tilkemizde,
petrol ve dogalgazin neredeyse timdii, kdmiriin ise beste biri ithal
edilmektedir. Ozellikle son dénemlerde hizli biiyliyen ve yiiksek
teknolojiye dayali sektorlerin girdi kullanimindaki disa bagimlihg
cari islemler acigindaki artisin bir diger nedenidir.

Cari ac1g1 daha dustik diizeylere cekebilmek icin, eneriji arzinda
kaynak, teknoloji ve altyapi bazinda cesitlendirmenin artiriimasi
amaciyla, son yillarda petrol ve dogalgazda arama faaliyetlerine
blyUk bir ivme kazandinlmistir. Benzer sekilde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin enerji arzi icindeki payinin artirlmasi ve elektrik
tretiminde niikleer santrallerin kullanilmasi konusunda atilan
adimlar da orta ve uzun vadede enerjide disa bagimhhg ve cari
islemler acigini azaltacak unsurlardir.

Onilimiizdeki dénemde de yukaridaki tedbireler ilave olarak iretim

ve ihracatin ithalata olan bagimlihgini azaltmak amaciyla ézellikle
ara mallan ve yatinm mallarinda yurtici Gretim kapasitesini artirici
politikalara ve desteklere devam edilecektir. Disa bagimliligin
yUksek oldugu stratejik sektorlerde yerli teknolojik yeteneklerin
gelistirilmesi ve Griine dondstirilmesine yonelik programlarin
islerligi artinlacaktir. ihracatta firmalarin kiiresel rekabet giiciinii
artirmak amaciyla yenilikcilige ve Ar-Ge'ye dayali, katma degeri
yliksek, markali Griin ve hizmetlerin lretim ve pazarlama
sureclerinin desteklenmesi saglanacaktir.

istihdam ve Calisma Hayati

AK Parti olarak calisabilir durumdaki biitiin vatandaslanimiza is
saglamak en dnemli dnceliklerimizden biri olmustur, olmaya da
devam edecekir.

Bu hedefleri saglamak amaciyla istihdami korumak ve artirmak
icin kamuoyunda “istihdam paketleri” olarak bilinen bes yasal
diizenlemeyi hayata gecirdik. Meslek kurslar, is basi egitimleri,
girisimcilik ve toplum yararina calisma programlari etkin bir
sekilde tesvik edilmistir. Ekonomik kriz ve diger olumsuz kosullar
nedeniyle dretimin ve istihdamin daraldig) isletmelerde calisanlarin
isten cikariimasini dnlemeyi amaclayan Kisa Calisma Programini
uygulamaya basladik. Kiiresel ekonomik kriz doneminde isini
kaybeden vatandaslarimizin yaninda olduk. Bu dénemde
isini kaybedenlere toplam 2,5 milyar lira 6deme yapilmistir.
Bunlarin yani sira issizlikle miicadelede yapisal issizlige ¢6zim
bulmak amaciyla 2023 hedeflerini iceren uzun vadeli stratejiler
gelistirilerek Cumhuriyet tarihinde ilk defa ilgili tim taraflarin
katilimi ile Ulusal istihdam Stratejisi hazirlanmistir. issizlik
sorununu ¢6zmede gelistirdigimiz bir diger yapisal 6nlem ise,
isglicli piyasasinin ihtiyac duydugu alanlarda verilen egitimlerdir.
Hazirladigimiz ve uygulamaya basladigimiz istihdam ile Mesleki
Egitim iliskisinin Giiclendirilmesi Eylem Plant ile isverenlerimizin
istedigi vasifta ve meslekte eleman yetistiriimesi saglanacaktir.
AK Parti olarak issizlik sorununun ayni zamanda bir mesleksizlik
sorunu oldugu gerceginden hareketle, issizlerimize beceri
kazandirmak amaciyla Uzmanlasmis Meslek Edindirme Kurslari
Projesi'ni (UMEM) baslattik. Bu proje sadece bir egitim projesi
degil ayni zamanda isletmelerimizin verimliligini ve rekabet
gliclini artirma projesidir. Proje ile TOBB’un koordinasyonunda
isyerlerinden ihtiyac talepleri toplanmakta ve bu taleplere uygun
kurslarda egitim verilmektedir.

Buitlin bu cabalarin amaci herkese istihdam saglamak, herkese
is ve as vermektir. 2023 vizyonumuz daha nitelikli isgiicti, daha
glvenceli is, daha kaliteli bir calisma hayatidir.

'DOGAL LEZZET

Biz yillardir siite asigiz ¢linkui sutiin bereketine inaniyoruz.
Her giin sofralariniza iyiligi ve dogal lezzeti getirmek icin
stitagkiyla calisiyoruz ve calismaya devam edecegiz.
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Esas hedefimiz yardim alanlan
yardima muhtag halde tutmak
degil; onlarin yeniden Uretime,
paylasima ve sosyal buttnlige
katki vermesi icin asgari
ihtiyaclarini karsilamaktir.

Ayrica 6ntimUzdeki donemde istihdam ve calisma hayatinda;

* [ssizlik oranini 2023 yili itibariyle yiizde 5'e indirmeyi
hedefliyoruz.

* istihdam oraninin 2023 itibariyle yiizde 50’ye yiikselmesi
ongorilmektedir.

o Aktif isglici piyasasi politikalari kapsaminda issiz
vatandaslarimizin nitelik ve becerilerini artirmak amaciyla
diizenledigimiz isgiicl yetistirme kurslarindan her yil 400
bin issizimizi yararlandiracagiz.

* isgiicli yetistirme kursunu basari ile bitirenlerin daha
fazla istihdam edilebilmelerini saglamak icin gerekli
diizenlemeleri yaparak, ise yerlestiriime oranini 2009
yilindaki yiizde 23 seviyesinden 2015 yilina kadar yizde
40'a cikaracagiz.

* AK Parti iktidari, Cumhuriyetimizin 100. Yilina kadar
evrensel standartlarda ve uluslararasi taahhutlerine uygun,
kaliteli ve glivenceli bir calisma hayatini tam olarak tesis
edecektir.

Ar-Ge ve inovasyon

Gucla Turkiye'nin artik giicli bir Ar-Ge ve inovasyon vizyonu
var. Bu vizyonun en (st diizeyde siyasi sahipligi var. AK Parti
iktidarlar doneminde, her alanda diinyayla rekabet edebilen bir
Turkiye icin bilim, teknoloji ve inovasyon alanina 6zel bir 6nem
veriyor. Iktidarimiz déneminde Ulke capinda diinyanin ilgisini ve
dikkatini ceken bilim, teknoloji ve inovasyon atilimini baslattik.

Hedefimiz; pek cok sahada fark yaratarak taklide degil
inovasyona odakli Ar-Ge ile teknolojide kiresel rekabet
Ustiinligl ve ekonomik deger gelistirmektir. 2023'te Ar-Ge
harcamalarint GSYH'nin % 3’(ine c¢ikararak bu alanda lider
Ulkeler arasina girmeyi amacliyoruz.

2023 hedefimiz tim Ar-Ge harcamalarinin tcte ikisinin 6zel
sektor tarafindan yapilmasidir.

TZE Ar-Ge arastirmacisi sayimizi 300 bine cikarmayi hedefliyoruz.
Ar-Ge ve inovasyon projelerini tesvik edecegiz. Ar-Ge ve inovasyon
isbirliklerini tesvik edecegiz. Devlet biitcesinden AR-Ge'ye ayrilan
kaynaklan artirmaya devam edecegiz.

Gucla Turkiye, bilgiyle, bilimle atilan saglam temeller lizerinde
yiikselecektir.

Mikroekonomi, Girisimcilik ve Sanayi

Serbest piyasa ekonomisinin en dnemli aktéri kuskusuz
girisimcidir. Girisimciyi, Gretim faktorleri olan emek, sermaye
ve tabiatin kiymetini en iyi bilen kisi olarak tanimlamak da
mumkindir. Dinyadaki ekonomik yapiya bakildiginda emegi,
arazisi veya sermayesi ¢ok olan Ulkelerin degil, girisimcisi cok
olan; girisimcinin 6nind acan Ulkelerin istikrarl ve istihdam
yaratan bir bilyiimeyi gerceklestirdikleri goriilmektedir. Ulkeler
girisimci ve ‘girisimci potansiyelini’ en kiymetli ekonomik
kaynak olarak gérmek zorundadir.

Girisimcilik potansiyelinin gelistirilmesi bircok ekonomik
getirisinin yani sira makro planda sosyal dokunun giiclenmesi,
bolgesel adaletin saglanmasi, istihdam kapilarinin aciimasi,
genc nufusun Uretim siireclerine katilmasi basta olmak lzere
llkenin gelecegi icin blyik faydalar saglayacaktir.

Cari agig1 daha distik diizeylere
cekebilmek icin, petrol ve
dogalgazda arama faaliyetlerini;
yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payinin artirilmasini; ntkleer
santrallerin kullanilmasini; ara
mallari ve yatinm mallarinda
yurtici tiretim kapasitesini
artiracak politika ve desteklere
devam edilecektir.

Sanayicimiz, tliccarimiz, esnaf ve sanatkarimiz hem
toplumumuzun hem de ekonomimizin omurgasidir. Bugline
kadar iktidarimiz bu kesimlere yonelik bircok atilimlar
yapti. Genel olarak yatirnm ortaminin iyilestirilmesinden
ayni ve nakdi desteklere; mevzuatin sadelestiriimesinden
kirtasiyeciligin azaltiimasina, OSB ve KSS’lerin insasindan
alt yapilarinin yapiimasina; vergi ve sigorta prim yuklerinin

azaltilmasindan faiz yikinin hafifletiimesine, girisimciligin
desteklenmesine kadar iktidarimiz her zaman sanayicinin,
tliccarin esnaf ve sanatkarin yaninda oldu.

Oniimiizdeki siirecte de bu anlayis ve uygulamalarimiz devam

edecektir. Oniimiizdeki dénemde;

e 2023 yilina kadar orta ve yiksek teknolojili Griinlerde
Avrasya'nin (retim Ussi olacagiz.

¢ Sanayi Stratejisinin uygulanmasina 6zen gosterecegiz.

* Firmalarin teknolojik gelisimini destekleyecegiz.

o Altyapi sektorlerini gliclendirecegiz.

* Yeni nesil otomotiv dretimi ile ilgili yeni destek ve tesvikler
de dniimuizdeki donemde dreticilerin hizmetine girecek.

¢ Hedef, “yerli otomobil” markasi ¢cikarmak.

¢ Uluslararasi tanmimirhi@gi olan bir ucak fabrikasi kurulacak ve
imalata baslanacaktir.

* insansiz hava araclarinin tretilmesi desteklenecektir.

» Uluslararasi standartlarda laboratuvar ve test merkezleri
kurulacaktir.

¢ Esnaf ve sanatkarlara daha fazla, daha ucuz kredi imkani
saglanacaktir.

« Uriin ihtisas borsasi kurulacaktir.

¢ Basarill kadin girisimciye pozitif aynimcilik.

e 2023'te kendi milli tifegini, topunu, tankini, helikopterini,
ucagini insansiz hava araclarini, uydularini tasarlayan
ureten bir Turkiye hedeflenmektedir.

 Turkiye'de bir “Enerji Borsasi” kurulacaktir.

* IMKB'de islem goren Tiirk sirketi sayisi en az 1000 olacaktrr.

Aktif isglict piyasasi

politikalarn kapsaminda issiz
vatandaslarimizin nitelik ve
becerilerini artirmak amaciyla
dizenledigimiz isglicu yetistirme
kurslarindan her yil 400 bin
issizimizi yararlandiracagiz.

Tanm, Enerji ve Madencilik

Iktidara geldigimizden bu yana her alanda koklii degisimlere imza
atarak, tlkenin refahini, halkimizin mutlulugunu artirdik. Tanm ve
gida alaninda da ayni basarili performansla devrim niteliginde isler
basardik. Oncelikle yapisal doniisiimlere agirlik verdik ve bircok
ilklere imza attik.

Fotograf: AA - Yasin Biilbl
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Ufuk cizgimiz olan 2023'e
dogru ilerlerken; nufusunu
yeterli, kaliteli ve glivenilir gida
ile besleyen, tarim Griinlerinde
net ihracatct konumunu daha
da gelistiren, rekabet giiclini
artirmis, dinyada ve bolgesinde
tarim alaninda s6z sahibi bir

Ulke olmak temel hedefimizdir. |

=™
Tanimsal ekonomik blyuklik

acisindan 2023 yilinda
dinyanin ilk 5 Glkesi arasinda
yer almayl amacliyoruz.

AK Parti iktidari bir yandan

enerji alaninda yerli imkan ve

kaynaklari seferber etmis, ote

yandan Turkiye'yi bolge eneriji ]
kaynaklarinin 6nemli bir Giss( t-'.l.

ve kavsagl haline getirmistir. s
Niikleer eneriji dahil olmak (izere
halkimiza, cevre duyarlihgini
elden birakmadan, daha bol ve ucuz enerji sunabilmek icin 8,5
yilda cok mesafe alindi. Baslatilan bircok proje devam ediyor.

| LR

Fotograf: AA - Riza Ozel

2023 yilinda, ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin
ihtiyac duydugu enerjiyi surekli, giivenli ve asgari maliyetle temin
edebilen, eneriji Giretiminde kaynak ve teknoloji cesitliligini artirarak
enerji arz givenligini saglayan bir tilke olmak temel amactr.

2023’te kendi milli tiifegini,
topunu, tankini, helikopterini,
ucagini insansiz hava araclarnni,
uydularini tasarlayan treten bir
Tirkiye hedeflenmektedir. Orta
ve yuksek teknolojili trtinlerde
Avrasya’'nin Uretim Ussu olacagiz.

Ulastirma, Haberlesme, Bilgi ve iletisim Teknolojileri

AK Parti 8,5 yillik iktidarinda hitkiimetimizin en cok 6nem
verdigi ve yatirnm yaptigi alanlardan birisi de siiphesiz
ki ulasim ve iletisim alanidir. Karayollari, demiryollari,

havayollar ve denizyollarinda
ve sektorlerdeki tim
faaliyet alanlarinda
dinyada 6rnek olacak
hamleler gerceklestirildi.
iletisim alaninda Tiirkiye
kabuk degistirdi. iletisim
teknolojilerinin yaygin
kullanimina bu dénem
baslandi. Otoyollar, duble
yollar, hava limanlari
ve alanlari, hizli tren
hatlari, deniz limanlari ve
tersaneler cagdas iletisim
ve bilgi teknolojileri AK
Parti hikiimetlerinin basari
hanesinde yer aldl.

2023 hedefi yolunda AK Parti,

bilgi ve iletisim teknolojilerini

etkin kullanan, kamu

hizmetlerini hizlandiran;

yenilik¢ci uygulamalarla
vatandasin hayatini kolaylastiran; herkese, her yerde hizmet
sunan bir anlayis ile calismalarini yirttecektir.

Cumbhuriyetimizin 100. Yilinda;

* Tiirkiye, Gayri Safi Yurtici Hasila biiyiikliigii bakimindan
diinyanin ilk 10 ekonomisi icinde yer alacak.

* Enflasyon ve faiz oranlar kalici bicimde diisiik ve tek
haneli rakamlara inecek.

« ihracatimiz 500 milyar dolara ulasacak.

* Kisi basina milli gelir 25 bin dolara yiikselecek.

e En az 2 trilyon dolarhik bir ekonomi biiyiikliigiine
ulasacagiz.

Ekonomi programimizin temel unsurlarindan asla taviz
vermeyecegiz. Mali disiplini kararlilikla strdirecegiz. Enflasyonla
miicadele simdiye kadar oldugu gibi, bundan sonra da temel
onceligimiz olacak. istihdam esasli biyiime konusundaki
kararlihgimiz stirecek. Sermaye hareketlerinin ve ticaretin serbest
olmasini savunmaya devam edecegiz. Dalgali kur rejimini
stirdiirecegiz. Yapisal reformlanimizi kararlilikla uygulayacagz.

Bu Ulke insaninin en iyiye layik olduguna inaniyor ve bu
ugurda gece giindiiz 6zveriyle calisiyoruz.

Istanbul Mizik Festivali
- sponsorlugu

: Borusan Istanbul |
. Filarmoni Orkestrasi |

i ArtCenter/istanbul .
. Cagdag Sanat Atélyesi |

Borusan, Turkiye'yi sanatla bulusturmaya devam ediyor.
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2002°’DEN 201 1’E AKP’NIN
EKONOMI POLITIKALARI

u yazida 2002 Kasim'indan bugine AKP'nin

ekonomi politikalarinin bir degerlendirmesini

yapmaya calisacagim. ilk olarak, AKP’nin Kasim
2002 secimlerinin ardindan iktidardaki ilk 6 aylik donemdeki
ekonomi politikasi uygulamalarini irdeleyecegim. Ardindan,
2003 Mayis'indan gliniimiize uygulanan ekonomi politikasini
ve bu politikalarin sonugclarni tartisacagim. Makalenin en son
béltimi, 8 yili asan uzun iktidar sirasinda AKP hiikiimetinin
gerceklestirmek icin herhangi bir caba sarf etmedigi,
ancak ulke ekonomisini iyi taniyan iktisatcilarin agiz birligi
etmiscesine sirekli vurguladiklart arz yonli yapisal mikro
reformlari ele alacagim ve AKP'nin bu reformlari neden
uygulamadigini irdelemeye calisacagim.

2001 krizi ve AKP'nin ilk aylan
2001 krizi Turkiye ekonomisi icin sistemik bir krizdi.
Yillardir siren kotii ekonomi yonetimi, yanlis politikalar ve

Kamil Yilmaz
Koc Universitesi

\x/

yolsuzluklar sonunca ekonomi iflasin esigine gelmisti. Ancak
Ortadogu’daki en 6nemli mittefiklerinden olan Tiirkiye'nin
ekonomik ve sosyal sorunlarla gecmiste yasanan bir kaos
ortamina siriiklenmesini istemeyen ABD IMF'yi devreye
soktu. 1980'den itibaren uygulanan 17 stand-by anlasmasina
ragmen Tlrkiye ekonomisindeki sorunlarin ¢ézilmesini
saglayamayan IMF bu sefer cok daha sert bir tutum ald;
Ulkeyi yillarca toplumsal denetimden bagimsiz, keyfi bir
sekilde yoneten siyasi elitlere IMF yardiminin ancak ekonomik
istikrari saglayacak politikalarin uygulanmasi kosuluyla
verilecegini acikca belirtti. Bunun icin de, Diinya Bankasi
baskan yardimcilarindan Kemal Dervis'in programin basina
gecmesi icin hiikiimet tarafindan davet edilmesini sart kostu.
Ekonomi’den sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervis ve ekibi,
IMF ile istisare icinde hazirladiklan “Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi”ni Nisan 2001'den itibaren adim adim uygulamaya
basladi.

Fotograf: AA - Yasin Biilbiil

Ancak programda yer alan reform niteligindeki bir cok
uygulama konusunda hikiimet ortaklari arasinda ciddi
anlasmazliklar ortaya ciktl. Sonunda, Temmuz 2002'de
koalisyon hiikiimeti catladi ve erken secim karari alindi.
Aslinda erken secim karari ile koalisyon ortaklari kendi
sonlarini hazirladi. 2001 krizi sirasinda ya da daha
once iktidarda bulunan partiler, o giine kadar siregelen
ekonominin kot yonetiminden sorumluydular. Bu partiler
ve baslarindaki siyasi elitler, 2002 genel secimi sonucunda
anti-demokratik secim barajinin da etkisiyle meclis disinda
kalmaktan kurtulamadilar. 2002 secimleriyle daha dnce
iktidarda sinanmis bircok parti (ANAP, DYP, MHP, DSP, FP)
meclis disinda birakilirken, Fazilet Partisi’'nden daha 15 ay
once kopmus kadrolanyla siyasi yelpazenin ucunda yer alan
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) %34 oy aldi ve tek basina
iktidara geldi.

AKP iktidara gelince ekonomi politikasini ytritmek
konusunda hazirliksiz yakalandh. ilk alti aylik
dénemdeki uygulamalar ciddi politika hatalar,
gaflar, zigzaglarla dolu gecti. Elbette ki bu belirsizlik

karsisinda piyasalann tepkisi sert oldu.

Kasim 2002 secimlerine girerken, AKP'nin acikladigi ekonomi
programi o donem yarirlikte olan IMF-destekli istikrar
programindan énemli farkhhklar icermiyordu. Buna ragmen,
AKP liderleri meydanlarda ve televizyonlarda IMF destekli
programi elestirdiler. Bir tarafatan IMF ile yapilan anlasmaya
bagl kalacaklarini ve ekonomik programi uygulamaya devam
edecekleri mesajini verirken, diger taraftan da IMF ile goriisiip
programda sosyal icerikli bazi iyilestirmelere gideceklerini
vurgulamaktan geri kalmadilar. Ozellikle, kriz sirasinda ciddi
refah kaybina ugramis sabit gelirli memur ve emeklilerin,
kiiciik esnafin ve KOBI'lerin dertlerine ¢éziim olacaklarini
sirekli islediler.

Kasim 2002 secimlerinden sonra iktidari devraldiktan sonra
yasanan gelismeler, AKP'nin ekonomi yonetimi konusunda
hazir olmadigini gosterdi. AKP, iktidardaki ilk 100 glinde
IMF ile yapilan anlasmayi tamamen reddetmeden secim
oncesi halka ve partiyi destekleyen sermaye cevrelerine
verdigi sozleri yerine getirmeye calisti. isbasina gelir gelmez
uygulamaya gecirdigi acil eylem plani cercevesinde aldigi
kararlar hikiimeti bir cok kez IMF ile karsi karsiya getirdi.

Ister memur ve emeklilere enflasyonun iizerinde yapilan zam
olsun, ister Ocak 2003’de uygulamaya girmesi beklenen
kamu ihale yasasinin ertelenmesi olsun, isterse cikarilan
vergi affi olsun, alinan her karar hiikiimet sonrasinda IMF
ile ciddi sorunlar yasadi. IMF'nin baskilari sonucunda isci
ve memur maaslarina yapilan ek zamlar finanse etmek icin
alkol, sigara, dayanikli tiketim mallari ve akaryakit tiketimi
uzerindeki vergi oranlari artirildi. Sosyal adalet’i 6n plana
cikarmayi taahhiit eden AKP'nin biitce acigini kapatmak icin
aldigi diger bir 6nlem de ciftcilere saglanan dogrudan gelir
destegini tamamen kaldirmakti. Bu program icin kullanilan
kaynag saglayan Diinya Bankasi Turkiye temsilcisinin tepkisi
sonucunda bu karardan kismen geri donulda.

Gecmiste de kiicuk partiler secimlerden basariyla cikmislardi.
Ancak gecmiste tepki oylarini alarak parlamentodaki glictin
artiran kiculk partiler hicbir zaman tek
basina iktidara gelmedikleri gibi, ekonomi
gibi dnemli konulari bu alanda deneyimi
olan merkez sag partilere birakmayi tercih
ederlerdi. AKP'nin bdyle bir imkani yoktu.
Belki de beklemedikleri kadar giicli bir
destekle tek baslarina iktidara gelince
ekonomi politikasini ylriitmek konusunda
hazirhksiz yakalandilar. ilk alti ayhk
donemdeki uygulamalar tam anlamiyla bu deneyimsizligin
etkisi altinda ve bir dlciide de parti genel baskaninin hapiste
olmasindan kaynaklanan iki basliligin yarattigi boslukta
yapilan ciddi politika hatalari, gaflar, zigzaglarla dolu gecti.
Elbetteki bu belirsizlik karsisinda piyasalarin tepkisi sert oldu.
Kasim 2002 seciminde tek partinin iktidara gelmesiyle %50'ye
kadar diisen hazine borclanma faizleri Mayis ayina kadar
%60'a kadar yikseldi.

Aslinda Turkiye'nin 2001 krizi sonrasinda darbogazdan tam
olarak citkmamis oldugu ve dis yardima muhtac oldugu bir
dénemde hikimetin yapilan anlasma disina ¢ikarak surekli
IMF ile karsi karsiya gelmesinin bir nedeni de, ufukta beliren
Irak savasinda Turkiye'nin oynayacag kilit rol karsiliginda
ABD'’den beklenen ekonomik yardim paketiydi. Bu yardim
paketinin gelmesiyle hikimet IMF'ye ihtiyac duymadan
bitcenin finansmanini saglayabilecegini umuyordu.
Boylece secim sirasinda verdigi sozleri tam olarak yerine
getirmis olacak IMF'den bagimsiz bir ekonomi politikasi
ylritebilecekti. Bu durum hem uygulamada hem de retorikte
2003’in Mayis ayina kadar sirdi. Ancak, 1 Mart'ta ABD
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ordusunun Tirkiye Gzerinden Kuzey lrak’a girmesine
izin veren hikimet tezkeresinin TBMM'de reddedilmesi
hikimetin beklentilerinin karsilanmayacagl konusunda
onemli bir sinyaldi. Her ne kadar, incirlik Gissiiniin kullanimi
konusunda gorismeler devam etmisse sonucta ABD'den
beklenen biyiik ekonomik yardim paketinin gelmeyecegi
Nisan'in son haftasinda kesinlesti.

Bu gelismeler sonucunda AKP hikimeti IMF programinin
alternatifi olmadigl konusunda ikna oldu; O andan
itibaren de ekonomi politikalarini IMF ile yapilan stand-by
anlasmasindan taviz vermeden uyguladi. Bu politikasiyla da
ozellikle kronik butce acigini kontrol altina almak ve kamu
borcunu distirmek konusunda AKP basarili oldu.

AKP'nin iktidardaki ilk alti ayda IMF programinin disina
ctkmak icin gosterdigi cabalardan sonra Mayis 2003'ten
itibaren IMF programina harfiyen uyulmasini aciklamak icin
AKP'de kararlarin nasil alindigini iyi anlamak gerekiyor. Her
ne kadar baslangicta Fazilet Partisi'nden kopmus bir kadro
hareketinin kurmus oldugu bir parti olarak tanitilmissa da,
zaman icinde AKP'nin Tlrkiye'nin diger siyasi partilerinden
cok da farkli olmadig ortaya cikti. AKP'nin iktidara
geldigi 2002 Kasim secimleri 6ncesinde parti temsilcileri
partilerinin en demokratik tiiziige sahip oldugunu surekli
vurguluyorlardi. Gercekten de o glinki haliyle AKP, parti
tabanina daha fazla s6z hakki taniyan, genel merkezin
haklarini kisitlayan bir tiiziige sahipti. Ancak partinin iktidara
gelmesinin Uzerinden daha alti ay gecmeden atilan ve daha
sonra takip edilen adimlarla bu tiiziik rafa kaldirildi ve
partide bitin kararlar tamamen genel merkezin ve zaman
icinde tamamen genel baskanin insiyatifine birakildi.

Bu kisa parantezden sonra AKP'nin ekonomi politikasi
uygulamalarina geri dénebiliriz.

IMF programi ve AB iiyeliginin

destekledigi giiclii performans .
0-

AKP'nin IMF destekli ekonomi programini 704

uygulamaya karar vermesinin ardindan EUW
merkezi yonetim faiz disi dengesi 50
2003'de %4, 2004'de %4.9 ve 2005'de 407

%6 fazla vermek suretiyle programda
belirlenen hedefe ciddi oranda yaklasmis 104

Oyeleri icin belirlenmis Maastricht kriteri olan %60"in altina
diisti. izlenen siki maliye politikasiyla birlikte borc yiikiiniin
hizla asaglya cekilmesi borclanma faizleri Uizerinde beklenen
etkisini gosterdi. Nominal faizler 2003 sonunda %28'e, 2004
sonunda %24'e ve 2005 sonunda da %14'e kadar distt.

Uygulanan makroekonomik politikalar sayesinde kamu borg
stoku kademeli olarak diismeye devam ederken, ekonomik
performans da sirekli daha iyiye gidiyordu. Irak savasi
tehdidinin ve hikimetin baslangicta atmis oldugu ikircikli
adimlarin yarattig belirsizlige ragmen 2003'te ekonominin
%5.3, 2004'te ise %9.4 blylmesi, ve 2002 sonunda %30
olan enflasyon oraninin 2003 sonunda %18’e, 2004 sonunda
da %9.3’e dismesi, hukiumeti IMF destekli programa devam
etmek konusunda ikna etti.

Bu cercevede hikiimet, 2002 Subat'inda IMF ile imzalanmis
olan standby anlasmasinin siresi dolmadan bir ay énce
Ocak 2005'de i yil stirecek ve kullanilacak kaynak tutar 10
milyar dolar ile sinirl yeni bir standby anlasmasi imzaladi. Bu
standby anlasmasliyla amac, makroekonomik politikalarda bir
sapma olmayacag ve hikiimetin kamu bor¢ stokunu daha da
asagilara cekmek konusunda calisacagl konusunda ic ve dis
piyasalara glivence vermekti.

AKP hukimeti, 2003-2004 déneminde, ekonomi politikasi
alanindakine gore cok daha kararli yaklasimiyla énemli
demokratiklesme reformlarini uyguladi. Ulke icindeki olumlu
siyasi etkileri bir yana, demokratiklesme reformlari AB
Konseyi’'nin 2004 Araliginda Tlrkiye'nin aday statusini
onaylamasinda cok énemli rol oynadi. Bu karardan sonra,
ozellikle Almanya ve Fransa gibi dnemli AB Uyesi (ilkelerde
Turkiye'nin uyeligine karsi ¢cikan merkez sag partilerin
iktidara gelmeleriyle birlikte Tirkiye'nin adayligl dniine
engeller ¢cikariimissa da, AB’ye aday statlisiinlin taninmasinin
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oldu. Kamu borc stoku 2004 sonu 0
itibariyla %59.2 olarak gerceklesti ve AB

01-02 01-03

01-04 01-05 01-06 01-07 01-08 01-09 01-10 01-11

—Nominal Faiz —Reel Faiz

Turkiye acisindan olumlu ekonomik sonuclari da oldu.
Hikiumetin ekonomi politikalari konusundaki belirsizligin
ortadan kalkmasinin ardindan AB iyelik perspektifinin de
netlesmesiyle, uluslararasi sirketler Tlrkiye ekonomisi ile
ilgili degerlendirmelerini gézden gecirdiler. 2005 yilindan
itibaren Tirkiye'ye gelen dogrudan uluslararasi yatirnmlar
bir kac yil icinde kademeli olarak 20 milyar dolara kadar
ulasti. Bu dénemde Diinya Bankasi ve 6zel sektor temsilcileri
yapilan calismalarin bir uzantisi olarak yatirim ortaminin
iyilestirilmesine donuk yasal degisiklikler gerceklestirildi.
Ayrica, 2006 yilinda yapilan kurumlar vergisi
oranindaki indirim, 6zellikle hizmet ve
altyapi sektorlerinde dogrudan uluslararasi

buyime hizi ilk yariya gore 2 puan daha dusiik gerceklesti.
Cok da biyik capli olmayan dis soklarin ardindan yasanan
bu gelismeler agirlikh olarak i¢ talep tarafindan siriiklenen
blylme sirecinin dissal soklara karsi ne kadar hassas
oldugunu gosterdi. 2001 krizi sonrasi makroekonomik
yapisal reformlarin 6nemli bir bélimini gerceklestiren
Tirkiye ekonomisinin 2006’daki bu deneyimi, verimliligi
ve uluslararasi rekabet gliciini artirmaya yonelik arz yonli
yapisal reformlara dncelik verilmesi gerektigini gdstermesi
acisindan 6nemlidir.

AKP hikimeti kayitdisi ekonomiyi kiictltmek

yatinmlarin Tirkiye'ye cekilmesine katkida yerine Ozel sektori l(ayltdl§lna glkmaya te§Vik

bulundu.

edecek politikalar izlemekten geri kalmadi ve

halen de kalmiyor. Vergi reformu yapmak yerine

2002-2006 doneminde Tirkiye
ekonomisinin biuyime performansi,
makroekonomik politikanin basarisinin yani

neredeyse her iki yilda bir vergi affi ctkarmak
suretiyle 6zel girisimciyi vergisini zamaninda

sira uluslararasi mali piyasalarda sartlarin vermemesi igin te§Vik etmeye devam ediyor.

uygun olmasinin da bir sonucu olarak

ortaya citkmistir. ABD ekonomisinin 2001 durgunlugundan
daha hizh sekilde c¢ikabilmesi icin ABD Merkez bankasinin
uyguladigl gevsek para politikasi sonucunda, gelismis
Ulkelerden yiikselen pazar ekonomilerine buyik capli
sermaye hareketleri gerceklesti. Ozellikle 2003"iin ikinci
yarisindan 2006 Haziran'ina kadar basarili makroekonomik
performansin yani sira, AB Uyeligi yolunda gerceklestirdigi
demokratiklesme adimlariyla Tirkiye bircok yikselen
pazar ekonomisinden kendisini ayristirmayi basardigi icin,
bu dénemde artma egilimine giren cari acik, dogrudan
uluslararasi yatirimlar ve uzun vadeli sermaye girisiyle
finanse edildi. Bu da Tirkiye ekonomisinin i¢ talebe dayali
hizli bllylime sdireci icin uygun zemini hazirladi.

ABD Merkez Bankasi’'nin 2004’ten itibaren arttirmaya
basladigi politika faiz oranlarint Mayis ve Haziran 2006'da
yaptigl toplantilarda arttirma karari almasinin ardindan
ylkselen pazar ekonomilerinden 6nemli boyutlarda sermaye
cikislan oldu. Bu gelismeler, Tirkiye'de yeni Merkez Bankasi
Baskani’'nin atanmasindaki gecikmenin hemen arkasindan
ortaya cikan belirsizlik ortamiyla értisunce Turkiye'den
diger ulkelere gore daha bilyik capli sermaye cikislari
gerceklesti. Merkez Bankasi'nin aldigr énlemlere ragmen
gerceklesen sermaye cikisi sonucunda reel faizler bir kac
ay icinde 5 puan birden artti. 2006’nin ikinci yarisindaki

2006 sonrasinda arka arkaya gelen ic ve dis soklar
iktisatcilar arz yonli reformlan siirekli giindemde tuttular.
Ancak, AKP ne 2006 sonrasinda, ne de 2010’da arz yonli
yapisal reformlari glindemine almadi. Bunun bir nedeninin
Ulkenin 2007 ve 2008'de karsi karsiya kaldigi siyasi
gerginlikler oldugunu 6ne sirenler olabilir. Bunda bir dl¢lde
dogruluk payi da bulunmaktadir. Nitekim, kiresel sermaye
cikisinin etkisinin azalmasiyla faizler diisme egilimine girdigi
bir sirada, 2007 ve 2008’de aralikh olarak yasanan siyasi
gerginlikler ve Eylil 2008'de patlayan kiiresel kriz yiiziinden
faizler 2009'un ilk aylarina kadar Haziran 2006 seviyesine
dusmedi.

Ekonomi 2006’daki dissal soku tam atlatmak Uzereyken,
2007’in ilk aylarinda yaklasan Cumhurbaskanligi secimleri
nedeniyle siyasi tartismalarin ve belirsizligin icine girdi.
Ordunun da taraf olmasiyla gerilen siyasetteki digiim,
AKP’'nin ilan ettigi erken genel secimleri kazanmasi
ve ardindan Abdullah Gil'iin Cumhurbaskani olarak
secilmesiyle ¢ozildi. Ancak siyasetteki gerilim bitmedi. Bu
kez de Mart 2008'de AKP'nin kapatiimasi icin donemin
Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan acilan dava gerginligi
arttirdiysa da, bu davanin Anayasa Mahkemesi tarafindan
yaz aylarinda reddedilmesiyle siyasi gerginlik ortadan kalkti.
Ancak, bu kez de kiiresel kriz devreye girdi.
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2002-2006 déneminde Turkiye ekonomisinin

guclu bir sekilde buyumesine ragmen bir
cok sirket krizde cikardiklari isci sayisindan

biiytime performansi, makroekonomik politikanin ~ daha az sayida isclyi ise geri ald. Ayni ve

basarisinin yani sira uluslararasi mali piyasalarda
sartlarin uygun olmasinin da bir sonucu olarak

ortaya cikmistir.

Arz yonli yapisal reformlarin tam giindeme gelecegi sirada
iceriden ve disaridan kaynaklanan soklarin ekonomi tizerinde
olumsuz etkisi oldugu dogrudur. Ancak, bu etkinin reformlarin
glindem disina itilmesine yol actigini séylemek dogru olmaz.
Reformlarin bir an 6nce hikiimet glindemine dahil edilmesi
konusunda bir cok iktisatci ve sivil toplum 6rgiti gerekli
uyarilarda bulundular. Ancak, AKP'nin bu uyarilar dikkate
aldigint soylemek mimkin degildir. 2011 secimlerine
giderken 2023’e hazirhk yaptigini ilan eden hiikiimetin
programinda arz yonli yapisal reformlara ayrilan yer ¢ok
kisithdir.

Yukarda 2001 krizi sonrasi 6zelikle 2003-2007 déneminde
yasanan blytume sirecinin agirlikli olarak ic talep artisindan
kaynaklandigi belirtilmistir. Bu donemde uluslararasi
piyasalardan Ulkeye surekli olarak gerceklesen yabanci
sermaye girisi, bir yandan TL'nin degerlenmesine yol acip
cari acigin daha da artmasina yol acarken, diger yandan da
cari acigin finansmanini miimkiin kilmaktaydi. 2001 sonrasi
dénemde cari acigin artisina yol acan yurt icinde ve disinda
gozlenen baska onemli gelismeler de olmustur. Arz yonli
mikroekonomik reformlarla ilintisi nedeniyle bu gelismeleri de
burada kisaca 6zetlemek dogru olacaktir.

Bu donemde avro-dolar paritesinin avro lehine degismesi
nedeniyle, Tlrkiye'nin ithalati Bati’dan Dogu’ya dogru,
agirhikh olarak da Cin'e dogru kaydi. Bir yandan Cin ve
Dogu Asya Ulkelerinden deger kaybeden dolar lizerinden
fiyatlandinlan ucuz girdileri ithal eden Tiirkiye imalat sanayi,
ihrac ettigi Griinlerinin yarisindan fazlasini fiyatlarin avro
Uzerinden belirlendigi AB (lkelerine satiyordu. Boylece, bu
donemde Tirk Lirasi’'nin deger kazanmasina ragmen ihracat
artmaya devam etti. Ancak hem ara girdi ithalatinin yukarida
acikladigim nedenden artmasi, hem de pertol fiyatlarinin
ylukselmesi ithalatin daha hizli artmasina yol agiyordu.

Ote yandan, 2001 krizi ardindan emek piyasasinda dnemli
bir donistiim gerceklesti; satislarin artmasina ve ekonominin

hatta daha fazla uretimi daha az sayida
cahsan ile gerceklestiren 6zel sektdr, emek
verimliligini artiraraktan rekabet gliciinii de
artirmayi amacliyordu. Bu yiizden 2003-
2006 arasinda ekonomi yillik ortalama
%7.5 oraninda blylrken istihdamdaki artis kisith kaldi.
Sonucta, 2000'de %6.5 iken 2001'de %8.4'e tirmanan issizlik
2003'de %10.5'a ulastiktan sonra 2006 yilinda ancak %9.9'a
dusurilebilmisti.

2008 kuresel krizinin ardindan issizlik orani yine artti.
2008'de %11'den 2009'da %14'e kadar tirmandi. Ancak krizin
disaridan kaynaklanmasi, 2009'da kamu harcamalarinin
artinlmasi ve sermaye girisinin tekrar baslamasiyla birlikte
ekonominin 2010'da hizli blyimesinin issizlik Gzerinde
olumlu etkisi goruldi: 2011'in ilk yarisinda yillik ortalama
issizlik orant %11.3'e kadar dusti. Tarim-disi istihdam bir
milyon kisi artti. Sadece 2009'da isini kaybedenler degil
isglictine yeni girenler de is buldular. Tarimdaki ¢c6zilmenin
beklendigi gibi devam etmesiyle birlikte issizlik oraninda nasil
bir degisim olacagl 6niimiizdeki dénemde cevap aranacak bir
sorudur.

Mikroekonomik yapisal reformlarin
ekonomik ve toplumsal maliyetleri
kisa vadede gerceklesirken,
verimlilik tizerindeki olumlu
etkileri ancak orta ve uzun vadede
gorulmektedir. AKP 6ncesi
iktidarlarnin ortalama émru kisa
oldugu icin o dénemde siyasilerin
bu reformlarn uygulamak acisindan
isteksiz davranmalar olagan
karsilanabilir. Ancak AKP icin bu
durum gecerli degil.

Nedir arz yonlii yapisal reformlar?
Simdi gelelim arz yonli mikro yapisal reformlara. Bugiine
kadar uygulanmayi bekleyen ve iktisatcilarin izerinde

anlastigi arz tarafina yonelik mikro reformlar arasinda ilk
sirada gelen adimlardan birisi kapsamli vergi reformudur. Hali
hazirdaki vergi sistemi, bitiin sektorler icin ciddi bir soruna
donusmustir; ozellikle dolayh vergilerle katlanarak artan
maliyetler sanayinin uluslararasi rekabet gliciinii azaltmakta
ve bdylece uzun dénemli biyiime performansini olumsuz
etkilemektedir. Vergi gelirlerinin cte ikisinden fazlasini
dolayli vergilerden elde eden bir devlet, iki

acidan ekonomik gelismenin énline engel

LT TS ke

yillarda IMF'nin de kabul ettigi haliyle Gelir idaresi Baskanlig
tamamen siyasi kontrollin disina cikanilmalidir. “Davul bizde,
tokmak baskasinda olmaz” mantigi, bagimsiz diizenleyici
kurumlar ve Merkez Bankasi durumunda oldugu gibi Gelir
idaresi Baskanligi durumunda da gecerli degildir. Cagdas
devlet anlayisinda mutlak bir siyasi erk anlayisina yer
verilmemelidir.

cikarmaktadir. Bir yandan goreli fiyatlan Her yll lise ve Universitelerden mezun O]Up is
carpitip Uretim maliyetlerini artinrken diger piyasasina ¢ikan yuzbinlerce gence is imkanlar
yandan da zaten bozuk olan gelir dagilimini yaratilmasi icin yatinmlara ihtiyag oldugu kadar,

daha da kotilestirmekte ve gelirinin
neredeyse tamamini harcayan alt gelir
gruplarinin harcamalarini sirekli kisit altina

mezun olan genglerin en iyi sartlarda yetistiriimeleri
icin de biitiin imkanlar seferber edilmelidir. O

almakta, boylece toplam talebin biyame YUzden egitim reformu, Tlrkiye ekonomisin yapisal

hizini yavaslatmaktadir.

Vergi reformu cercevesinde bir taraftan gelir vergisi oranlari
dusaralirken ve asgari tcret vergi disi birakilirken, verginin
tabana yayilmasi icin dizenlemeler yapilmal, cezai
yaptinmlar artinlmalidir. Internet caginda devletin bitin vergi
mikelleflerini denetimden gecirecek altyapiyr gelistirmesinin
maliyeti cok da yliksek degildir. Vergi cezalar iktidarlar
tarafindan degistirilmesi zor olacak sekilde belirlenmeli,
yaptirimlar arasina hapis cezalari da eklenmelidir. Son

dénisimii icin olmazsa olmaz kosullardan birisidir.

14 Haziran 2006'da TBMM'nde kabule edilen yasayla, kurumlar
vergisi oraninin %30'dan %20'ye disdrilmis olmasi, hem vergi
reformu, hem de uluslararasi yatirimlari cekmek acisindan
onemli ama arkasi gelmeyen, yetersiz bir adimdir. istihdamin
ve asgari (cretin yani sira, petrol Griinleri, dogal gaz, elektrik ve
telekomunikasyon hizmetleri gibi dnemli ara girdiler Gzerindeki
dolayl vergilerin diistirilmesi de, hem ulusal hem de uluslararasi
yatinmcilan Trkiye'de yatinm yapmaya tesvik edecektir.
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Ozellestirme gelirlerinin yiiksek oldugu 2005-2007
déneminde, vergi reformu icin 6nemli bir firsat penceresi
yaratildigl zamaninda bir ¢cok kez vurgulandi. 2001 yilindan
itibaren saglanan faiz disi biitce fazlasinin, ekonomik blyiime
hizinin ve reel faizlerdeki disiisiin sonucunda 2006 yilindan
itibaren hikiumetin vergi reformunu yirirlige koymasinin
onlinde 6nemli bir engel kalmamisti. IMF'nin de o dénemde
konuya sicak bakmamasi, elbette ki hukiumetin bu alanda
adim atmamasini tesvik ettigi kesindir. Ancak 2007 yilinda
IMF’yle yeni bir anlasmaya yanasmayan AKP hiikiimeti,
ne 2007'de ne de daha sonra vergi reformunu giindemine
almamustir.

Vergi reformunun en 6nemli etkilerinden birisi de kayitdisi
ekonomiyi kicultmek olacaktir. Ancak, AKP hikiimeti
bugline kadar kayitdisi ekonomiyi kiclltmek yerine 6zel
sektorl kayitdisina citkmaya tesvik edecek politikalar
izlemekten geri kalmamistir, ve halen de kalmamaktadir.
Vergi reformu yapmak yerine neredeyse her iki yilda bir
vergi affi (2003’teki adi “vergi barisi”, bugiinkii adi “vergi
yapilandirmasi”) cikarmak suretiyle 6zel girisimciyi vergisini
zamaninda vermemesi icin tesvik etmistir. Bu tiir miyopik bir
politikayi iktidarda sadece bir kac yil kalacak bir hiikiimetin

uygulamasini rasyonel gérenler olabilir; ancak, sekiz yildan
fazla stiren AKP iktidari stiresince ayni yonteme defalarca
basvurulmasinin bir rasyonelini bulmak da oldukca zordur.

ikinci olarak ele alacagim arz yonlii yapisal reform adimi
egitim reformudur. iktidarda bulundugu sekiz yil boyunca
AKP egitimin bltceden aldigl payr artirmistir. Ancak
egitimin her asamasini kapsayacak bir egitim reformu
da gerceklestirmekten uzak durmustur. Her yil lise ve
Universitelerden mezun olup is piyasasina ¢ikan ylzbinlerce
gence is imkanlan yaratilmasi icin yatinmlara ihtiyac oldugu
kadar, mezun olan genclerin en iyi sartlarda yetistirilmeleri
icin de butlin imkanlar seferber edilmelidir. O ylzden egitim
reformu Turkiye'nin yapisal donistiimi icin olmazsa olmaz
kosullardan birisidir.

Universite sinavina kilitlenmis bir ortadgretim sistemi bir cogu
liseyi dahi bitiremeyen 6grencileri temel bilgi ve becerilerle
donatmaktan cok uzaktir. Hali hazirda ¢alismakta olan
isgliciiniin ortalama egitim siresi 6.5 yil civarindadir. Ancak
orta 6gretime giden &grencilerin yanisi lise dlizeyinde egitimi
terketmekte, is hayatina atilmaktadir. OECD Ulkelerinde
uygulanan PISA sinavlarinda 6grencilerimiz performanslari

Fotograf: AA - Ali Atmaca

ile yillardir son siralarda yer almaktadir. Ayrilan kaynaklarin
artinimasina karsin, egitimde kalitenin artirlamamasinin
nedeni aciktir. Gereken Meslek liselerinde ve meslek yliksek
okullarinda egitimin kalitesi, gerekli donanimlar, Ulke ¢apinda
yayginlk ve is imkanlarina yakinhk acisindan yeni bastan ele
alinmalidir. Zorunlu egitim siresinin kademeli olarak 8 yildan
12 yila cikanimaldir.

Ote yandan AKP hiikimeti, egitime yapilan yatirimlara
olan bakisi acisindan gecmis hikiimetlerden fazla bir
farklilik gostermemistir. Her ile duble yol yapmak nasil
bir 6viing kaynagi ise, her ilde ve hatta buyuk ilcede bir
Universite ya da yiksekokul agcmak da biyik bir hizmet
gibi sunulmaktadir. Ancak, yeni yapilan binalardan olusan
Universitede egitim verecek 6gretim Uyelerinin sayisi
ve donanimi konusu tamamen hasir alti edilmektedir.
Universite diizeyinde verilen egitime bir altyapi yatirimi
bakisiyla yaklasmak biyik bir talihsizliktir. Sonucta bir
cok universitenin diplomalari 6zel sektor tarafindan hicbir

2005’den sonra emek yogun sektdrlerde Bati
Anadolu’daki fabrikalarin &nemli bir kismi bu
bdlgelerdeki Gretim maliyetlerinin artmasiyla
kapatiimis ve istihdam kayiplarina yol agmuistir.
Bu fabrikalan issizligin yiliksek oldugu ve gecinme
maliyetinin diisiik oldugu Dogu ve Glineydogu

Anadolu bolgelerimize kaydirmak sanayi
politikasinin &nemli bir hedefi olmahdir.

sekilde dikkate alinmamakta, mezunlarin dnemli bir kismi
mezuniyet sonrasi kendi alanlarinda is bulamamakta,
issizlikle karsi karsiya kalmaktadir. Sonucta, herhangi
bir ilde ya da ilcede yeni acilan bir Gniversitenin faydasi,
0gretim Uyeleri ve 68rencilerin ev kirasi ve tuketim
harcamalariyla, bolgede talebin canlanmasini saglamalar
olabilir. Bunun adini ise egitim degil de, “egitim turizmi”
faaliyeti koymak daha dogru olacaktir.

Yer azligindan diger arz yonli reformlara kisaca deginerek
gececegim. Hizmet ve altyapi sektorlerinde rekabetin
artirilmasi, internet ve telekom hizmetleri tGzerindeki
vergilerin kaldiriimasi bu hizmetlerin daha yaygin olarak
kullanilmasini ve yeni yatirim alanlarinin gelistirilmesini
saglayacaktir. Diger arz yonli énemli bir ekonomi politikasi

da sanayi politikasidir. Bu noktada, sanayi politikasini
Tlrkiye ekonomisinin ikili yapisint kalkinma icin bir
avantaj haline getirecek sekilde tasarlamak ve uygulamak
mimkindir. Ozellikle, giyim esyasi ve tekstil gibi emek
yogun sektorlerde Bati Anadolu ve Marmara Bolgesi’'nde
yogunlasan fabrikalarin bu bolgelerdeki tiretim maliyetlerinin
artmasiyla kapatildigi ve bunun da ciddi istihdam kayiplarina
yol actig1 aciktir. Bu fabrikalari issizligin yluksek oldugu ve
gecinme maliyetinin disik oldugu Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgelerimize kaydirmak sanayi politikasinin
onemli bir hedefi olmahdir. Bunun ise sadece tesviklerle
olmayacag aciktir. ik olarak gereken adim bélgesel asgari
tcret uygulamasina gecmektir. Bolgesel asgari lcret
uygulamasi, bu bolgelerde yapilacak lretim ve lojistik
altyapisini gelistirici yatinmlarla birlestirilince, emek-yogun
sektorlerdeki istihdami baska Ulkelere kaybetmektense,,
Tlrkiye'nin dogusuna tasimak daha anlaml olacaktir.

‘Yeni’ diinya ekonomik diizeninde “ic talebe dayali”
hizli biiyiime zor

2010'daki yuksek buyime hizinin
ardindan, AB’deki borc sorununun krize
dénismeden kontrol edilmesi durumunda
GSMH'nin 2011'de %5-6 arasinda
buylimesi beklenmektedir. Ancak, 2010 ve
2011'deki ekonomik performans, Tiirkiye
ekonomisinin krizden sonra tekrar hizli
bliyime dénemine girdigi anlamina gelmez.
Tam tersine, 6nimuizdeki donemde yiiksek
oynakhgin hakim olacag! ‘yeni’ diinya
ekonomik diizeninde, Turkiye'nin biyime
performansinin 2002-2007 déneminden farklilasmasi igin
bir cok neden bulunmaktadir.

Yapisal duntstiime yonelik arz yonlu mikro reformlarin
uygulanmamamis olmasi, yakin gelecekte Tlrkiye'nin
biyime modelinin gecmiste oldugu gibi i¢ talebe dayali
bliyume olacagl konusunda bir stiphe birakmamaktadir.
Ancak kiresel krizin ardindan oynakhigin yiksek olacagl
dinya ekonomisi ve mali piyasalarda cercevesinde
kroniklesmis durumdaki cari acigin finansmaninda
sorunlarla karsilasilacaktir.

ABD resesyondan giicli bir sekilde cikmayi basaramadi.
Bu yizden, ABD Merkez Bankasi i¢ talebi canlandirmak
icin ikinci miktarsal genislemeye dayali ikinci para politikasi
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paketini 2010 Kasim'indan bu yana uygulamaya basladi.
Miktarsal genisleme sonucunda Tirkiye gibi yikselen
pazar ekonomilerine ciddi sermaye girisleri olurken, yerel
paralarda dolara karsi degerlendi. Ancak ABD’deki miktarsal
genislemeyle daha da giiclenen sermaye hareketlerinin
onimduzdeki bir-iki yil icinde tamamen terse donme ihtimali
de hizla artiyor. AB'de Yunanistan'la baslayan ve diger

Kriz sonrasinda, uluslararasi sermaye hareketlerinin
kriz 6ncesi ddneme gore cok daha oynak olacagi
aciktir. ic talep genislemesi ile biiytiyen Tiirkiye
ekonomisi ise, ortaya cikan cari agigin finansmanini
uluslararasi sermaye girisleri ile finans etmek

durumundadir. Bu durumda, dnimiuzdeki

dénemde bir kag yil hizli bliylidiikten sonra ani
sermaye cikislaryla durgunluk dénemine giren
bir Turkiye ekonomisi daha muhtemel bir senaryo

olarak karsimiza cikmaktadir.

Ulkelere sicrayan kamu borg sorununun, éniimuzdeki
haftalarda ya da aylarda kontrolden ¢ikan bir krize doniisme
ihtimali su anda en biyik tehdit olarak gézilkmektedir.. Bu

ihtimalin gerceklesmesi durumunda Avrupa bankalarinin
ciddi kayiplarla ve bazilarinin iflas durumuyla karsi karsiya
kalmalari muhtemeldir. Boyle br gelisme ise, uluslararasi
piyasalara plase edilen sermayenin ABD’ye ve giicli AB
Ulkelerine geri donmesi anlamina gelebilir.

Hal boyleyken, Tirkiye'nin kronik hale gelmis olan cari
aciginin finansmani ciddi bir sorun
olarak karsimiza cikmaktadir. Turkiye
ekonomisinin alameti farikasi haline
gelmis olan kronik cari acigin finansmani
icin gerekli olan sermayenin girisinde
yasanacak sorunlar ekonomik blylimeyi
gecici sire icin de olsa sekteye
ugratacaktir. Kiresel kriz sonrasi yeni
diinya diizeninde Tirkiye'nin, dis piyasalar
elverdikce bir kac yil sliren ylksek bilyiime
hizlarinin ardindan disaridan ya da iceriden
kaynaklanan soklar sonucunda yasanacak
daralmalarla devam eden bilyime
slireci yasamasl kuvvetle muhtemeldir.
Kriz sonrasi diinya ekonomisinin icinde
bulundugu sartlar altinda Tirkiye'nin ortalama biylime hizinin
%4-5'in Uzerine cikma ihtimali gozikmemektedir. Oysa, %4-
5’lik uzun vadeli bilylime hizi TUrkiye icin yeterli degildir.

Fotograf: AA - Murat Anil
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“EL ATINA BINMIS

ari acigin tlkedeki tasarruf acigindan kaynaklandigini
artik ekonomiye biraz ilgisi olan sokaktaki insan bile
biliyor.

Tasarruf dengesini, harcanabilir gelir rakamlarindan
anlayabiliriz. Tablo 1'de, 2007-11 yillari arasindaki kamu
ve Ozel sektoriin harcanabilir gelir rakamlari yer aliyor.
Goriilecegi uzere, kamu bu donemde hic tasarruf fazlasi
vermiyor. Ozel sektér ise sadece 2009 yilinda disaridan
borclanmadan, kendi tasarruflariyla yatirim yapmis. Kriz
oldugu icin fazla yatinm yapmak istememis.

Toplam tasarruf rakamlari, kamu kesiminin yliksek
yatirim harcamalari nedeniyle ulkenin iki yakasinin bir
araya gelmedigini gosteriyor. incelenmesi gereken konu,
bu yatirimlarin ne kadarinin tretken yatinnmlar oldugu.
Uretmeyen, ekonomide kalici gelir yaratmayan yatirimlar,
alinan borclarin geri 6denebilmesi icin yeniden borclanmayi
veya baska 6nlem almayi gerektirecektir.

* “Elmalarin Yongasi” adli Konya tiirkiisiinin nakarati

CALIM SATIYOR™

R. Hakan Ozyildiz

\‘&

Tasarruflar yetersiz olduguna gore, yeniden borglanmak icin
disaridan daha fazla tasarruf cekmek zorunlu olacaktir. Yurt
disinda yerlesikler, “el oglu”, birikimlerini kendi tlkelerinden
daha yiksek getiri saglama karsiliginda Tlrkiye'ye
gondereceklerdir.

Ozel sektoriin yatinm-tasarruf dengesinde yatirimlarda da
artis var. Kar ettigi, en azindan istihdam yarattigi siirece
olumlu sayilmasi gereken bir gelisme. Ancak cari acik
acisindan arkasinda hanehalkinin tiketiminde gorilen artis
oldugunu unutmamak lazim.

Artan tiiketimin nasil finanse edildigi ise ayri bir konu. Son
yillarda hanehalkinin gelirlerinde énemli artislar olmadigini
biliyoruz. Faizler de diistigu icin, harcamalar daha ¢ok
borclanma yoluyla finanse ediliyor.

Asagida sunulan Grafik 1'den de goriilecegi lizere, Tlirkiye'nin
borclulugunda, 6zellikle son Kiresel Krizden sonra artis gozleniyor.

TABLO 1 TURKIYE'NIN HARCANABILIR GELIRI

——

etkilerinin azaltilmasi icin yapilan harcamalar
kamunun bor¢ stokunda blyiimeye yol

actyor. Sonraki yillarda, 6zellikle 2005’ten

sonra kamu borclarinin artis hizi, 6zel sektor
107.361 122.886 13.749) ve hanehalkinin borclarindaki artis hizindan
daha yavas oldugu icin, llke toplami icindeki

711.033 828.909 906.468 Ekonomistler son kiresel krizden, 6zellikle
Avrupa’da yasanan deneyimlerden cari acik
30.161 -13.198 -21.110/ sorununa sadece kamu borcu acisindan

HARCANABILIR GELIR

Milyon TL 2007 2008 2009 2010 2011
KAMU HARCANABILIR GELIR 103.517 111.856 99.133 131.595 147.167
Kamu Tiiketimi 83.231 95.463
Kamu Tasarrufu 20.287 16.393 -8.228 8.709 9.418
Kamu Yatirimi 33.038 40.602 42.268 52.336 51.276
Kamu Tasarruf -Yatirim Farki -12.752 -24.209 -50.496 -43.627 -41.859 payl azalmis.
(Ozel HARCANABILIR GELIR 733.297 830.368 844.372 958.584 1.060.171
Ozel Titketim 623.007 686.431
Ozel Tasarrufu 110.290 143.936 133.339 129.674 153.703
OzelYatinm 147.416 169.737 103.178 142.872 174.814
Ozel Tasarruf-Yatirim Farki -37.126  -25.801
TOPLAM TASARRUF ACIGl -49.878 -50.010

-20.335 -56.825 -62.969 1oy mamak gerektigini dgrendiler. Disanidan

Kaynak: DPT Yillik Programlan (2010 Gerceklesme Tahmini, 2011 Program)

2002 yilinda toplam borclarin Gayri Safi Yurici Hasllaya (GSYH)
orani yiizde 109 diizeyinde. Bu oran 2006 yilina kadar diismiis,

gecen yilin sonunda ylizde 118'i gecmis.

Bor¢ Dagilimi

Borclardaki artisin arkasinda sadece hanehalki degil, dzel

sektoriin dis borclanmasi ve iceriden alinan banka
kredileri de biyik etken. Reel sektdriin yurt disindan doviz
borclanmasinin bir nedeni ddviz faizlerinin TL faizlerinden
cok dusuk olmasi. Ucuz faizli krediler ile reel sektor
yatirnmlarini artird.

Diger bir neden de hem bankalarin hem de diger
sirketlerin yurt disindan aldiklari doéviz kredileriyle,
doviz kuruyla karsilastirilinca oldukca yiksek getiri
saglayan, kamu kagitlarina yatinm yapma arzusudur.
Konuya mikro acidan bakinca, makro etkilerini
onemsemezseniz, akilci bir yaklasim.

Bu borclanmadaki artisin bir yani. Bir de issizligin blyimesi
sonucu yasadiklan gelir kaybini telafi etmek ve refahtan
daha fazla pay almak isteyen hanehalkinin borclanma
arzusu var. Ozellikle 2006 yilindan sonra goriilen artisa bu
acidan bakmakta yarar var.

Borclarin dagilimina bakinca, hanehalkinin ve 6zel sektériin
artan borclanma istahinin resmi biraz daha belirgin hale

geliyor.

saglanan kaynaklarin lretken yatirimlarda
kullanilmasi, ekonominin gelecegi acisindan ¢ok saglikh bir
gelisme. En azindan istihdam yaratma etkisi var.

Ancak yatirim yerine tiiketimi, dzellikle de disaridan gelen
ithal Grinlerin tuketimini destekleyen kredilendirmeler icin
benzeri bir yorum yapmak ¢ok zor.

TURKIYE’ DE CESITLI KESIMLERIN
BORCLARININ GSYH'YA ORANI

GRAFIK 1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Kaynak: Hazine, TCMB, BDDK ve kendi hesaplarim

Biitce Acig1 ve Cari Acik Dostu Harcamalar

Kamu kesiminin cari aciga etkisini anlamak icin genellikle
bltce acigi izerinden degerlendirme yapilir. Eger bitce acig
verileri olumlu bir seyir izliyorsa, cifte acik (Cari acik ve biitce
acigl) olmadigi icin ekonominin herhangi kriz riskiyle karsi
karsiya olamadigina hikmedilir ve cari acik icin fiskal dnlem

Grafik 2'de, 2002-2010 yillari itibariyle bu dagim gosteriliyor.
Goruldugh tzere, 2002 yilinda borglarin yizde 70'inden
fazlast kamuya ait. Bu rakam 2001 krizinin sonucu.
Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandiriimasi ve krizin diger

alinmasina gerek olmadigl disindldr.

Boylesi bir yaklasim, bitce aciginin finansmani icin dis
kaynaklardan borclaniimasi durumunda dogrudur. Zimnen
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GRAFIK 2

TURKIYE' DE BORC DAGILIMI (%)

harcama verilerini gosteriyor. Bitce acig 2011'de
dismius. iki ana nedeni var; faiz harcamalarinda
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ve sermaye giderlerinde (yatirimlarda) gorilen
azalma. ilki disaridan gelen bol sicak para ve
Merkez Bankasi’'nin izledigi para politikasinin
sonucu. (Sicak para konusuna yazinin sonunda
deginecegim.) Ancak yatirim harcamalarinda
gorulen azalma sadece konjonktirel bir durum.
Secimler gecince butin 6denekler serbest
birakilacaktir. Bitcenin asil performansi o zaman
daha net gorilecek. Ama ne olursa olsun, kapsamli
af uygulamasi nedeniyle bu yil biitce aciginin sinirl
kalacagini soyleyebiliriz.

Kaynak: Hazine, TCMB, BDDK ve kendi hesaplarim

6zel sektoriin bor¢ sorununun Uretken yatinmlara yonelik,
akilcr bor¢lanmalar oldugu kabul edilir. Buna karsilik alinan
borcla tuketim tetikleniyor, ithalat artiyorsa ayni etkinin
yaratildigi unutulur.

Burada tekrar Tablo 1'e bakmakta yarar var. Konjonkturel
olarak biitce aciginin azaldig dénemlerde,
diger kamu kesimi verileri 6nem kazaniyor.
Ornegin, KiT'ler, mahalli idareler, sosyal

0 zaman cari acik neden bu kadar yiiksek? iste burada
genel olarak borclanma ve biitcedeki transferlerde
izlenen hizl artis giindeme geliyor.

Biitcede personel harcamalarinda goriilen artisin bir nedeni
yeni personel alimlari. Ozellikle sézlesmeli calisan sayisindaki
artislar dikkat cekiyor. Issizligin yiksek oldugu tilkede yeni
istihdam olanaginin yaratilmasi olumlu bir gelisme.

Acik vermeyen biitcenin harcama tercihlerinin ne

giivenlik sistemi gibi yapilanmalarda durum  Kadar cari acik dostu oldugu. Diger bir deyimle,
nasil, tasarruf acigi var mi? Tablo 1'den  acik verilmese de harcamalarin ithalata etkisi

anlasildigr kadaryla acik az degil.

cok mu, kamudan yapilan transferlerle kisilerin

ve sirketlerin harcama artislari tetikleniyor mu

Cari aci1g1 etkilemesi acisinda ikinci
Uzerinde durulmasi gereken gelisme,
hanehalkinin ve 6zel sektdriin harcanabilir
gelirinin artisina kamudan yapilan transferlerin ne kadar
olumlu etki yaptigi. Acik vermeyen biitcenin harcama
tercihlerinin ne kadar cari acik dostu oldugu. Diger bir
deyimle, acik verilmese de harcamalarin ithalata etkisi cok
mu, kamudan yapilan transferlerle kisilerin ve sirketlerin
harcama artislan tetikleniyor mu yakindan bakmak lazim.

Ozellikle secim déneminde oldugumuz su aylarda, cari
acigin hizli artisini yavaslatabilmek icin ne tir maliye dnlemi
alinabilir? Vergi sistemini degistirip dogrudan vergileri
yikseltmek, kisa vadede, olanaksiz olduguna gore, harcama
kisintilari ne kadar olasi arastirmak gerek.

Tablo 2, 2006-2011 yillarinin ilk dort ayi icin bitce

yakindan bakmak lazim.

Hanehalkina yapilan transferler, secim dénemi olmasi
nedeniyle, 6nceki yillara oranla artmis. Harcanabilir geliri
buyltecek ddenekleri serbest birakmak tiiketimi arttiryor.
Secim ortaminda popiilist olmak ne kadar elestirilebilir? Belki
demokrasinin bir geregi olarak bir yere kadar anlasilabilir.
Ancak cari acik; secim, demokrasi gibi kavramlari anlamiyor,
hizla biyuyor.

Sicak Para Stoku

Sorun burada. “Bliylise ne olur? Nasil olsa finanse edildikce
cari acik sorun olmaz.” (!?) demeyin. Bu bakis acisini
daha iyi yorumlayabilmek icin Grafik 3’e bakin. Grafikte,
Merkez Bankasi verilerine dayanarak hesaplanan sicak para
stokunun, 2000 yihindan bugiline gelismesi yer aliyor. Sicak

ITi I I A biyik kazanclar elde ederler. Bu
TABLO 2 YILLAR ITIBARIYLE ILK DORT AYLIK y ¢ _ r.Bu
BUTCE HAR(AMALAR' baglamda, sadece gecmis deneyimleri
hatirlamanin yararl olacagi inanciyla bu
BiR GNCEKi YILIN AYNI DONEMINE GORE U U
DEGISIM (%) TOPLAM iCiNDE DAGILIM (%) uyariyl yapiyorum. Cunku basta AWUpa
2007 2008 2009 2010 2011 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 T
e 57 67 zk6 70 19 10001000 100 1000 im0 1000 olmak (izere disarida yasananlar siradan
A) Faiz Haric Biitce Giderleri 195 118 268 78 98| 718 7L1 745 758 764 824 . . .
]P:go:erllgsi;ercliril o 215 116 162 1.5 158 | 224 225 235 220 229 260| © konomik gelismeler degil. Oralarda
Malve Hizmet Alim Giderleri 37.8 5.0 27.0 -10.0 148 71 81 80 82 69 7.7 . . .. .
i 48 167 a1 101 63| 329 33 3 ms 37 .3 olabilecek bir sikintill ortama yiiksek cari
GorevZararlari -86.4 623 2432 -472 83 47 05 08 2.2 11 1.0
Sagik, Emekilikve Sosyal Yardim Giderleri 126 425 80 30| 00 168 178 203 =205 207 aclkla yakalanmamamiz gerek.
Mahalliidarelere Hazine Yardimlari 4.5 1.4 -1.4  13.0 453 09 08 07 06 06 09
Hane Halkina Yapilan Transferler 613 10.6 183 391 247 04 05 05 05 07 08
Tarimsal Destekleme Odemeleri -3.9 445 -148 324 -03 42 34 46 31 39 38 )
HaneHalkinaYapilan DigerTransferler | 3320 136 576  -60 153 o1 02 02 03 o2 o3 Belki bazi okurlar, uyariya gerek yok,
Sosyal Amacli Transferler 440 6859 289.2 734 43.0 0.0 0.0 01 03 05 0.7
Mahallildare Paylari 43.5 16.8 10.7 27.1 16.1 5.0 6.0 6.6 5.8 6.9 7.9 Turk|ye’de s|yasetC| |er dah || herkes
Sermaye Giderleri 2453 -87.716,834.9 -24.8 -102.9 01 02 00 34 24 -01
Sermaye Transferleri 40.4 137.3 1,165.9 -6.6 -89.9 0.0 0.0 01 09 08 0.1 H H
Yurtici Borg Verme -31.0 286 28.1 -8.4 -50.7 29 17 2.0 2.1 1.8 0.9 gecmlsten yeterll ders aldl' Uzmanlarm'
B. Faiz Giderleri 23.7 -5.9 17.9 4.4 -23.8 282 289 255 242 236 176

yOneticilerin engin deneyimleri var diye

Kaynak: Maliye Bakanhgi, Muhasebat Gen. Miid. Kamu Hesaplari Blilteni

para tanimina, yabancilarin elinde tuttugu hisse senetleri,
kamu borclanma kagitlari, disaridan alinan kisa vadeli déviz
kredileri ve yurt disinda yerlesiklerin déviz mevduatlarn dahil
edildigini belirteyim. Stok verilerini saglikli karsilastirabilmek
amaciyla GSYH'ya oranlar da gosterilmistir.

2000 yilinda 63,5 milyar dolar olan sicak para stoku, Mart
2011 itibariyle 190 milyar dolara yaklasti. Burada nominal
blylkligiun yani sira GSYH'ya oranlarin 2000, 2007 yillarinda
oldugu gibi Mart 2011 tarihinde de yiizde 23 seviyesini
gecmis olmasi. Onceki iki yilin, kriz dncesi dénemler oldugunu
hatirlatmama gerek yok saninm.

GRAFIK3  SICAK PARA STOKU

dusuntyorlardir.

0 zaman son kiiresel krizi en giizel anlatan kitaplardan birisi
olan “Bu Defa Farkli” adl eserin yazarlarinin bu sendromu
nasil 6zetlediklerine bakmakta yarar var.

“Bu-defa-farkli sendromunun 6z0 basittir. Kok, finans
krizlerinin, baska llkelerde yasayan baska insanlarin
basina baska zamanlarda gelen bir sey olduguna, krizlerin
bizim basimiza burada simdi de gelmeyecegine siki sikiya
inanilmasinda bulunur. Biz isleri daha iyi yapariz, biz daha
akilhyiz, biz gecmis hatalarimizdan ders cikardik. Eski
degerlendirme kurallari artik gecerli degildir. Su andaki
canlilk, gecmisteki katasrofik ¢okisler dncesi yasanan
bir cok canhliktan (lilkemizde bile) farkli olarak saglam
temeller, yapisal reformlar, teknolojik yenilikler ve iyi
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politikalar Uizerine insa edilmistir... Hikaye bdyle siirer
gider."!

Son S6z Yerine

Turkiye ekononmisinin son 60 yillik tarihindeki
krizler, 6demeler dengesi aciklarinin sonucunda
beklenmeyenin yasanmasiyla ortaya ¢cikmistir. Gelin
bu defa gercekten farkli olsun. Secimin hemen
ardindan oncelikli olarak cari acikla miicadele programi

Kaynak: TCMB UYP, Mart 2011

Bu sdylem yakin gelecekte kriz cikacak anlaminda
yorumlanmamali. Kriz tellalligl yapanlara her zaman siipheyle
bakmisimdir. Onlar krizin ne zaman cikacagini bilseler, bu
bilgiyi kimseyle paylasmazlar, piyasalardaki hareketlerden

giindeme alinsin. Oncelikli yapisal reformlar ve anayasa
degisiklikleri konusunda en genis konsensiin aransin ve
cok gec kalinmadan ivedilikle hayata gegirilsin.

Unutmayahm ki, elin oglu, hic istemedigimiz bir anda, atini
altimizdan alabilir. Yaya kalabiliriz.

! Carmen M. Reinhart, Kenneth S. Rogoff, “Bu Defa Farkli, Finansal Cilginigin 800 Yillik Tarihi”, NTV Yayinlar, 2010
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[ Ekonomi ]

2023’E DOGRU: MERKEZDE BOSLUK;
CEVREDE DEVINIM

urkiye ekonomisinin gecmisinin makroekonomik

istikrarsizlikla malul oldugu bilinen bir gercek... Yiksek

enflasyon, yiiksek kamu aciklan ve cari acik 1970'lerden
bu yana hi¢ yabancisi olmadigimiz sorunlar... Bu sorunlar 1990’li
yillarda iyice kronik hale gelmis, blylme hizini geriletmis ve
ekonomide asin kisa vadeli bir bakis acisinin hakim olmasina
yol acmisti. Sorunlarin katlanilamaz boyutlara ulasmasiyla
1994 ve 2001 yillarinda cok siddetli finansal krizler yasanmisti.
Ekonomideki bu derin yapisal bozukluklar, ekonomik aktorlerin
davranislarina da sinmis, karar alma mekanizmalarinda
bozulmaya yol agmis ve ekonomik etkinligin saglanmasinin
oniinde engel haline gelmisti.

2001 krizinde bu yapinin sadece ekonomik olarak degil, siyasi
olarak da slrdirllebilmesinin imkansizligr ortaya cikti. Halkin
degisim talebinin sonucu hentiz 15 aylik bir parti olan AK Parti
Kasim 2002 secimlerinde iktidari oldu. Kesintisiz sekiz bucuk yil
suren AKP iktidari, kamuoyu yoklamalarina gore Haziran 2011
secimlerinden sonra da devam edecek. Bu gecen sire icinde
Tirkiye ekonomisinde yukarida sozii edilen sorunlarin 6nemli
olctide ¢oziulmis oldugu asikar.

Umit Izmen
Istanbul Aydin Universitesi

~ o

Kamu borclanmasina ddenen yiiksek reel faizin imkansiz kildig
ekonomik aktiviteler canlanmis. Belirsizligin ve kisa vadeciligin
etkisi altinda tamamen bulanik hale gelen gelecek ufkunun
netlesmeye baslamasiyla yatinmlarda yeni bir ivme yakalanmis.

Resmi bozan baslica unsur olan cari islemler acigindaki
onlenemeyen ylkselisi bir kenara birakirsak, makroekonomik
istikrarda bir sorun yok. Ama bir ekonominin performansini
sadece makroekonomik istikrara indirgemek ne kadar dogru?

2001 krizi oncesinde egemen olan ekonomik ortam
ekonomideki bircok sorun alaninin finansal istikrarin golgesi
altinda kalmasina yol agmisti. Bu sorunlarin ele alinabilmesi
icin dncelikle makro istikrarin saglanmasi sartti. AKP,
iktidarinin ilk déneminde, bu sarti yerine getirmeye calisti
ve bunda basarili oldu. ikinci ddneminde siranin artik gelir
dagiliminin iyilestirilmesi, bolgesel adaletsizliklerin azaltiimasi,
Uretim yapisinda daha yuksek katma degerli bir (rin
bilesiminin hedeflenmesi gibi konulara gelmesi gerekiyordu.
Buna karsilik, Gretim ve bélisim konularinda pek kayda
deger bir gelisme gorilmedi. AKP, ikinci doneminde
de makroekonomik istikrar kosularini
saglamlastirmaya devam etti diyelim.

Resmi bozan baslica unsur olan cari islemler

acigindaki énlenemeyen yikselisi bir kenara
birakirsak, makroekonomik istikrarda bir sorun

Makroekonomik istikrarin saglanmasinin
ardindan atilmasi gereken bir baska adim da

yok. Buna karsllik, tGretim ve boéliisim konularinda  ekonomiye bir vizyon cizmekdi. Gegmisin plank

pek kayda deger bir gelisme gorilmedi.

Tlrkiye uzun yillar boyunca diinyanin en yiiksek enflasyon
oranina sahip olan birka¢ Ulkesinden biri iken artik degil. Kamu
maliyesinde disiplin saglanmis, bltce acigi azaltilmis, kamu
borc yiki hafifletiimis, kamunun faiz 6demelerine ayirdigi pay
artik egitim ve saglik alanlarina kanalize edilebilmis. Ulkedeki
makro politikanin kalitesini bozan dolarizasyon geride kalmis.

déneminin bir yadigar olarak kamu kuruluslar

tarafindan yapilmakta olan calismalar bir tarafa,

toplumda tartisildiktan sonra benimsenen bir
kalkinma stratejisinin yoklugu, tretim ve béliistimle ilgili konularda
net bir dogrultu cizilerek ilerleme saglanmasini engelledi.

Diinya ekonomisinde Tiirkiye’'nin yeri
2011 secimleri 6ncesinde ise AKP'nin bu kez uzun vadeli bir
vizyon cizmeye cahistigini gbriiyoruz. Bu vizyonun en veciz hali

bir suredir dillendirilmekte olan 2023 yilinda diinyanin 10.
biyik ekonomisi olma hedefi. Bu hedefin gerceklestirilebilir
olmasi hic kolay gdziikmiyor. Grafik 1'de diinyanin en blyik
10 ekonomisi arasinda yer almasi durumunda Tirkiye'nin
diinya ekonomisindeki payinin nasil gelisecegi gosteriliyor.
Unlii iktisat tarihcisi Maddison’un diinya ekonomisine iliskin
tarihsel veri seti kullanilarak yapilan bu hesaplamalarda
diger Ulkeler 1950- 2008 doneminde gerceklesen ortalama
hizla blyurlerken Turkiye'nin 10. biyik ekonomi halini
geldigi varsayllmis. Bu varsayimlar bizi Tiirkiye'nin 2002-
2007 doneminde %7 olan ortalama blyime hizinin 2012-
2023 doneminde %8'e yukselmesi gerektigini gosteriyor.
Bu durumda hesaplanan Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)
buytkltgi 1.9 trilyon dolara ulasiyor. Gerek blyime hizi
gerekse ulasilacak GSYH buytiklikleri AKP'nin %8 blyiime ve
2 trilyon dolarlk hedeflerine epey yakin cikiyor.

GRAFIK 1
(Diinya Ekonomisi iginde Pay, %)

DUNYA EKONOMISI VE TURKIYE

koyuyor. 2004-2008 déneminde farkli bolgelerin Tiirkiye
toplam Gayri Safi Katma Degeri (GSKD) icinden aldiklari
payin incelenmesi bu dénemde izlenmis olan boélgesel
gelisme politikasina 1sik tutuyor. Buradan yola cikarak
yapilacak bir analiz ile 2023 hedefleri ¢cercevesinde dzellikle
Istanbul’a iliskin kentsel déniisiim projelerini daha iyi
anlamlandirmak mumkdan.

AKP'nin siyasi ve ekonomik basarisinin arkasinda
“cevredekilerin” “merkeze” tasinmasi 6nemli rol oynadi.
Bu tasinma Anadolu’nun iclerinden istanbul’un merkezine
dogru hem mecazi, hem fiziksel bir hareketi icerdi. Bu
strec Turkiye'de 1975 sonrasinda pek de azaldigini
soyleyemedigimiz bolgesel farklari nasil etkiledi?

Grafik 2 bu amacla yapilmis kiicik bir egzersizin sonucunu
gosteriyor. Bolgelerdeki kisi basina dolar cinsinden
GSKD rakamlari tizerinden, 2004-2008 yillari
arasindaki ortalama buyiime hizlari elde edildi.
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*Tiirkiye ‘nin 2023 ‘te ilk 10 ekonomi arasinda girecedivarsayilmis ve Diinya ekonomisi igin 1950-2008 biiyiime performanslart kullanimistir: 2 OO 4_2 O O 8 d 0 nem | n d e d Ol ar Ci n Si n d en k| Sl b asina

Kaynak: Historical Statistics of the World Economy: 1-2008AD, Maddison ve yazarin hesaplamalari

2023 yilinda Tirkiye'nin diinyanin en blylik onuncu
ekonomisi olmasi, Turkiye'nin diinya ekonomisinde simdi
%1.28 olan payinin %2 civarina ¢ikmasi anlamina gelecek.
Ancak Grafik 1'den de goruldugi gibi Tirkiye'nin diinya
ekonomisindeki agirhgr 1500 yilindan bu yana %1.5'in
lzerine hic cikamamis. Bu performansin mimkiin olmasi
ancak net bir strateji, cok ciddi bir caba ve cok yonli
bir degisim gerektiriyor. Ancak 2023 vizyonuna iliskin
yapilan aciklamalarda bayle bir netlik gdrilmuiyor. AKP'nin
vizyonunda agirhgn kentsel donusum politikalarn olusturuyor.

AKP’nin “bolgesel” politikalari

Gercekten de gecmiste cografi diizeyde yasanmis olan
hareketlilik, AKP'nin makroekonomik politikalarin yani
sira adi konmamis bir bolgesel politika izledigini de ortaya

GSKD rakamlarina ortalama biyime hizi % 16,5
olurken en hizli biyiiyen bolge %19.8 ile Agri, Kars, 1gdir,
Ardahan bolgesi ve en yavas bliylyen bolge ise % 12,4 ile
Sanhurfa ve Diyarbakir bolgesi oldu. En yavas biylyen
bolgedeki gelir artisinin bile %12 olmasi, ekonomideki genel
olumlu gidisat sonucunda tum bdlgelerin zenginlestigini
gosteriyor. Bu rakamlar ayni zamanda zenginlesme hizinin
bolgeler arasinda ciddi farkliliklar gosterdigini de ortaya
koyuyor.

Bolgeler arasindaki gelir farkliliklarina biraz daha yakindan
bakalim. Bu amacla, 2004 yili icin her bir bélgenin kisi
basina GSKD rakamini Tiirkiye ortalamasina bolelim. Tirkiye
ortalamasini 1 aldigimizda, 1'in altindaki degerler o bélgenin
Tirkiye ortalamasindan daha yoksul, 1'in Gstiindeki degerler ise
daha zengin oldugunun bir gostergesi. Benzeri bicimde buyime
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hizi Tlrkiye ortalamasinin Gstlinde olan bolgeler goreli olarak
zenginlesirken, blylime hizi Tirkiye ortalamasinin altinda olan
bolgeler ise goreli olarak yoksullasiyor.

Grafik 2 bu verilerden olusturuldu. Grafikte yatay-
eksen bdlgelerdeki kisi basina GSKD rakaminin Tirkiye
ortalamasina oranini, diisey ekseni ise her bir bdlgenin
2004-2008 donemindeki bllylime performansini gosteriyor.
Grafik alani Turkiye ortalamalarina gore 4 boélgeye
aynildi. 2004 yilinda kisi basina GSKD rakami Tirkiye
ortalamasindan daha biiyiik olan ve 2004-2008 déneminde
Tirkiye ortalamasindan daha hizli biiyiiyen bolgeler sag st
bélimde yer aliyor. Bu bolgeler “zenginler daha zengin” diye
adlandinidi.

Sag alt bolimdeki bolgeler ise 2004 yilinda kisi basina
GSKD rakami Tirkiye ortalamasindan daha biyik olan
ancak 2004-2008 doneminde Tirkiye ortalamasindan
daha yavas buylyen bolgeler. Bu bélgeler icin “zengin ama
yoksullasiyor” nitelemesi yapildi.

GRAFIK2 | KiSi BASINA GSKD (5)

2004 yilinda kisi basina GSKD rakami Tlrkiye ortalamasindan
daha diustk olan ama 2004-2008 déneminde Turkiye
ortalamasindan daha hizl biyiyen bélgeler sol tist bélimde
yer aliyor. Bu bdlgeler “yoksul ama zenginlesiyor” diye
adlandirild.

Sol alt bolimdeki bolgeler ise 2004 yilinda kisi basina
GSKD rakami Tirkiye ortalamasindan daha disiik olan ve
2004-2008 doneminde Tirkiye ortalamasindan daha yavas
biuyliyen bolgeler. Bu bolgeler icin “yoksullar daha yoksul”
nitelemesi yapildi.

Grafikte, balonlarin blyukligl ise s6z konusu bolgenin toplam
GSKD icindeki payini temsil ediyor.

Grafikten bir dizi gozlem yapmak mimkin.
ilk goze carpan nokta, bu dénemde bir anlamda popiilist bir

politika izlenmis oldugu. Clinki goreli olarak yoksul ve goreli
olarak distk hizla biyiiyen bolgelerde yasayan nifus az.

Ortalama Biiylime Hizi (2004-2008, %)

OrtalamaBilylime
- Hizi (2004-2008, %)

Yoksul ama zenginlesiyor |Kirikkale, Aksaray

Nigde, Nevsehir, Adana,

Zenginler daha zengin

Kirsehir
20,0 - [
Adri, Kars, .
1gdir, Ardahan Gaziantep, -
Ad|yaman, Istanbul
Kilis
18,0 -
Van, Mus, Bitlis, Bursa,
Hakkari Eskigehir, Tiirkiye
Bilecik ortalamast: %16,5
16,0 - Kocaeli, Sakarya,—LIzmir
Diizce, Bolu,
Malatya, Elazig, 'é":trnqgﬁ Yalova _
Bingdl, Tunceli 5|rnak,§iirt Aydin, Denizli,
14,0 - Mugla
Erzurum, . i
Erzincan, Tekirdag, Edirne,
Bayburt Balikesir, | | Kirklareli
Canakkale
12,0 -
Kastamonu,
Cankari, Sinop anlurfa, Diyarbakir
Yoksullar daha yoksul Zengin ama yoksullasiyor
10,0 | |
0,0 1,0 2,0

Kaynak: TUIK verileri ve yazarin hesaplamalars

Balon biiyiiklGgd, s6z konusu bdlgenin toplam niifus igindeki payini gésterir

Tiirkiye ortalamasina oran, 2004 (Tiirkiye=1)

Buradan da goruldugi gibi toplamin %70'ini

olusturan bolgelerin biiytime hizi da yiksek. [k g&ze carpan nokta, bu dénemde bir anlamda
Aynca, ekonomi icindeki agirhig yiksek olan - holist bir politika izlenmis oldugu. Ciinki goreli

bolgeler ortalama civarinda ya da ortalamadan
daha hizli blyiyor. Ancak Tirkiye GSKD'i

olarak yoksul ve goreli olarak diistik hizla biiyGyen

icindeki pay itibariyle 4. ve 5. Sirada yer alan bOlgelerde yasayan niifus az. Ikinci Garpicl gOZlem
izmir ve Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova  ise merkezin boslugu. Gelir ve buytiime hizi olarak
bolgeleri sirasiyla %15.1 ve %14.3 byuyerek  TUrkiye ortalamasini temsil eden yok. Uctinci

% 16.5 olan Tirkiye ortalamasinin altinda
kaliyor. Bu grafikte yoksul ve yoksullasan
bolgelerin toplam GSKD icindeki agiriginin
epey disulk oldugu net olarak goriliyor.

Ikinci carpici gozlem ise merkezin boslugu: Gelir ve biyiime
hizi olarak Turkiye ortalamasini temsil eden yok.

Tirkiye'de bolgesel farkliliklarn azaltici ve artirici dinamikler
bir arada goruliyor. Bazi bolgeler yoksulluktan kurtulma
yoluna girmisken, bazi bélgeler icin hala bir ¢ikis yolunun
tanimlanmamis oldugunu ve bu bolgelerin zaten kéti olan
durumlarnnin daha da gerilemekte oldugunu goériiyoruz. Buna
karsilik, bazi eski merkezlerin hala cekiciliklerini koruduklarini
da gérmek mimkdin. Literatiirde “path-dependence” olarak
adlandirilan siirecin izleri tespit edilebiliyor. Buna gore, zengin
bolgeler, girisimciye sunduklar cesitli zengin ¢coziimler ile
daha fazla yatinm cekerken, insan kaynaklarindan, altyapiya
cesitli acmazlarla karsi karsiya olan geri kalmis bolgeler ise bu
eksikliklerini gidermeden yatinmlan ¢cekemiyorlar.

Tarih boyunca konut sorunu her
zaman genis halk yiginlarinin temel
sorunlarindan biri oldu. Bu sorunu
¢Gzmenin siyasi ve sosyal sonuclar
da hep ciddi bir tartisma konusu
oldu. F. Engels daha 1872'de
yazdigl Konut Sorunu baslikli
yazisinda konut sorununu ¢6zmenin
toplumsal sorunu ¢6zmeye
yetmeyecegini ileri sirmustu.

140 y1l aradan sonra, Turkiye yeni
bir tartisma agcmaya aday.

gozlem ise grafikteki dort egilimin bolgelerin siyasi
parti tercihleri ile Srtlistiyor olmasi.

Uciincii gdzlem ise grafikteki dort egilimin bolgelerin siyasi parti
tercihleri ile ortiisiiyor olmasi. Ortalamanin Gstlinde bilyiime hizina
sahip olan, yani “zenginlesen” bolgelerde AKP 6nde gidiyorken,
“yoksullar daha yoksul” diye adlandirdigimiz bélimdeki iller
ise BDP'nin oy deposu. “Zengin ama yoksullasan” illerde ise
muhalefet, yani CHP gliclil.

Bir baska gozlem de “yoksullar daha yoksul” diye tanimlanan
illerin tarim agirlikli olmasi, sanayinin ve hizmetler sektorlerinin
gelismemis olmasi. Ekonomik gelisme sonucunda, diger Ulkelerde
oldugu gibi Turkiye'de de ekonomik aktivitenin giderek tarim
sektorli agirlikh olmaktan cikiyor. Sanayi ve hizmetler sektorlerinde
yeteri kadar yeni is alanlari acilmaz ve bu is alanlariyla tutarl bir
egitim politikasi uygulanmaz ise bu durumun yakici bir issizlik
sorununa yol agmasl kacinilmaz olur.

ic ice gecen sorunlar karsisinda politika araclarinin da
cesitlendiriimesi ve bir arada kullanilmasi gerekiyor. Tim ytka
kentsel doniisiim politikalarina yiiklemek yerine bolgesel kalkinma,
sanayilesme ve istihdam politikalarinin bir arada kullaniimasi,
coziimii kolaylastiracaktir. Zaten bir cazibe merkezi olan istanbul'u
biraz daha éne cikartan, mantiki limitinde, tim dlkenin nifusunu
Istanbul’a yigmaya gétiiren politikalar nihai kertede meseleleri
cOzemez.

Tarih boyunca konut sorunu her zaman genis halk yiginlarinin
temel sorunlarindan biri oldu. Bu sorunu ¢ézmenin siyasi ve sosyal
sonuglan da hep ciddi bir tartisma konusu oldu. F. Engels daha
1872'de yazdigr Konut Sorunu baslikli yazisinda konut sorununu
¢6zmenin toplumsal sorunu ¢ézmeye yetmeyecegini, bunun hicbir
zaman sinif micadelesinin yerini alamayacagini ileri sirmusti.
Almanya’daki tartismalarin (istiinden gecen 140 yildan sonra,
kentlesmenin diger siyasi ve ekonomik sorunlar ne élclide golgede
birakacag konusunda Tiirkiye yeni bir tartisma acmaya aday.
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INTERNET KONUSUNDA
SIVIL TOPLUMA KULAK VERMEK

iirkiye Bilisim Vakfi'ni kurdugumuz 1995 yilinda, internet

iletisiminde buglinki teknolojik noktaya varacagimizi ve

bugiin karsilastigimiz sorunlart hayal edemezdik. internet
o dénemde “her derde deva” bir bulus olarak, 6zgirltgin ve
sinirsizi@in simgesi olarak géruluyordu.

Bu algiyi yansitan bir bildiriden s6z etmek istiyorum. Davos'ta
Diinya Ekonomik Forumu toplantilan sirerken, 9 Subat 1996'da,
Amerikali internet girisimcisi, bir ddnemin devrimci miizik
gruplarindan ‘Greatful Dead'in itici gucl, John Perry Barlow,
“Internet 6zgiirdiir. Sanstirlenemez. Denetlenemez” diyen bir
bildiriyi Davos’ta yayinladi. Basligini “Siberuzay Bagimsizlik
Bildirisi” koydugu metin soyle bashyordu:

“Gelecek adina, siz, gelismis sanayi diinyasi hiikiimetlerine su
cagnyr yapiyorum: Bizi kendi halimize birakin. Aramizda, size yer
yok. Toplulugumuz Uizerinde egemenliginiz yok. Bizim, secilmis
bir hikiimetimiz yok. Boyle bir hitkimetimiz olmayacak. Bu

Faruk Eczacibasi
Turkiye Bilisim Vakfi Baskani

e

nedenle, insa etmekte oldugumuz kiresel sosyal diinyamiz,
sizin hikumetlerinizin dayatmalarindan bagimsiz olacaktir.
Bizi yonetme konusunda hi¢ bir hakkiniz olmadigi gibi, sizden
korkmamizi gerektirecek hic bir yol ve yonteme sahip degilsiniz.
Her hiikiimet, yonettigi halkin onayina muhtactir. Biz ise, size
ihtiyac duymuyoruz. Boyle bir onayi size vermiyoruz. Sizi, aramiza
davet etmiyoruz. Siberuzay, sizin sinirlariniz icinde yer almiyor.”

internet’in ilk fikir adamlarindan John Perry Barlow’un
yayinlandiktan sonra cok yanki bulan ve internet tarihinde énemli
bir metin olarak yerini alan bu devrimci bildirisi izerinden 16 il
gecti. O bildiride dile getirilen dzgirliklerin, sinir tanimaziiklarin
da hepsi tarih oldu. Bugiin, sadece Turkiye'de degil, cok sayida
iilkede internete getirilen denetimden, filtre ve sansiirden soz
ediyoruz. Artik bilisim hukuku diye bir kavram ve uygulama alani
var. Bilisim sucu var. Ve ne kadar yatinm yapilirsa yapilsin az
gibi duruyor... internet erisimini su ya da bu sekilde, su ya da bu
oranda denetlemeyen (ilke kalmadi.

Tlrkiye'deki internet erisimi tartismasinda esas
sorunun 5651 sayil internet Ortaminda Yapilan
Yayinlann Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun oldugunu diisiiniiyoruz. Intemnet erisiminin,

Internet erisiminin, 19 ve 20. yiizyil zihniyetini
yansitan yasaklarla degil, 21. yizyila yakisan
farkh yontemlerle ¢o6ziimlenmek zorunda
olduguna inaniyoruz. Bu amacla, mevcut
yasanin yeniden dizenlenmesi amaciyla
bir calisma yuriittiik ve internet Kurulu'na
sunduk. Onerilerimiz 1s1ginda gerekli

yasaklarla degil, 21. ytzyila yakisan farkli ydntemlerle  degisikiiklerin yapiimasi icin taslagin TBMM’e

¢o6ziimlenmek zorunda olduguna inantyoruz.

Hukumetlere ek olarak, kiresel bilisim sirketleri de kendi sanal
islem sahalarinda faaliyet gdstermeyi tercih ediyor. Birinin internet
isletim sistemini 6birl kabul etmiyor. Kurallari, kontrolleri,
iletisim bicimleri arasinda uyum aramiyor. internet ortami bu
sekilde boluntiyor. Yani kisacasi, 16 yil 6nce internete atfedilen
“sinirsizlik”, sinirli bir sekilde gecerli. isin bitiin diinyayi
ilgilendiren ciddi yani ise internette uygulanmak istenilen
denetimden kaynaklaniyor.

Bu, aslinda tarih boyunca yasadigimiz, matbaanin bulunusundan
bu yana hi¢c degismeyen bir tartismanin modern 6rnegi: Bireysel
hak ve 6zgirlik, nereye kadardir? Nereden sonrasini devlet
denetler?

Avrupa Komisyonu’nun Bilgi ve iletisim Teknolojileri Sorumlusu
Viviane Reading, 6 Mayis 2009'daki bir konusmasinda su énemli
ctimleyi kurmustu: “Internet erisimi, tipki ifade 6zgtirligii ve bilgiye
ulasim 6zgurligu gibi temel bir haktir.”

Turkiye acisindan durum, “iki arada... bir derede.” Bir yanda,
kaltir DNA'miza islemis, yonetim tarihimizden kaynaklanan
otoriterlik ve denetim aliskanligi. Ote yandan, ic hukukumuzu
uydurmaya cabaladigimiz cagdas gerceklere dayanan daha
katihmci, daha demokratik yaklasimlar...

Tiirkiye Bilisim Vakfi olarak, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(BTK) tarafindan 22.02.2010 tarihinde yayimlanan “internetin
Guivenli Kullanimi” karariyla, Telekomiinikasyon iletisim Baskanlig
(TiB) tarafindan erisim ve yer saglayicilara génderilen yazilar ve
bu yazilarin kamuoyunda yarattigl tartismalar ve sonugclan takip
ediyoruz.

Turkiye'deki internet erisimi tartismasinda esas sorunun 2007'de
yurtirliige giren 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun oldugunu diistiniyoruz.

sunulmasini bekliyoruz. Sadece 5651 sayili

mevcut yasanin degil, baglantili tim yasa ve

yénetmeliklerin kapsam ve icerik bakimindan

gozden gecirilmesini sart gorlyoruz:

* Erisimin engellenmesi yalnizca sinirl sayidaki suc i¢in en
son uygulanacak giivenlik 6nlemi olarak tanimlanmali.

 Erisimin engellenmesi karari verilecek suclar, uluslararasi
sozlesmelerle uzlasilan sug kategorileri icersinde yer almali.

e Erisimin engellenmesine yonelik verilecek kararlar,
iceriginde hukuka aykiri icerigin kaldirlmasi yoniinde uyariyi
icermeli.

 Erisimin engellenmesi karari yalnizca hukuka aykiri icerigin

bulundugu linke yoénelik olmali.

Maddeler olarak baktigimizda ise t¢ temel dnerimiz var:

e Yer saglayicinin yikumlualikleri belirleyen Besinci Madde
“Sadece TC sinirlari dahilinde engelleme” seklinde
uygulanmali.

e Erisimin engellenmesi karari ve bu kararin dogrudan
yerine getirilmesini 6ngdren Sekizinci Madde'de, “Erisimin
engellenmesi karari verilmesine ve uygulanmasina iliskin
esaslar” belirlenmeli.

* icerigin yayindan cikariimasi ve cevap hakkinin taninmasini
ongoren Dokuzuncu Madde’de, “icerigin yayindan
cikariimasi istegi, Marka-Fikir Sanat Eserleri Kanunu ve
benzeri kanunlara dayali istek” sekline donustirilmeli.

Ayrica, TUSIAD ile birlikte yayinladigimiz “internet Sitelerinin
Erisiminin Engellenmesi Konusunda Hukuki Gorisler
Raporu”nda TBV ve TUSIAD gibi sivil toplum kuruluslarina,
hukiimetin kulak vermesiyle, yani yonetisimle, katihmcilikla
soruna ¢Ozum aranmasini dneriyoruz.

Boyle bir slrec, ne kadar yavas ve zahmetli de olsa,
hikimetlerin, tek yanh kararlar almasindan daha demokratik
ve katilimer oldugunu disiniyoruz. Bu raporun, bu konuda
yol gosterici olacagina ve hiklimete, iki dnemli sivil toplum
kurulusunun gorlslerini yansitacagina inaniyoruz.
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DIJITAL EKONOMIYE GECIS VE
TURKIYE’NIN KONUMU

ugln butiin diinya ekonomilerinde buylk bir ‘dijital
déniisim’den séz etmek miimkiin. intrenet ve mobil
odakli teknolojilerle ortaya cikan bu doniistim, tiim
sektorleri ve is yapis bicimlerini etkiliyor. Artik, tim ekonomiler
istihdam ve biiylimeye odaklanirken, bilisim altyapi yatinmlarinin,
yeni web tabanli hizmetlerin kisaca dijital dondstimun tim
ekonomiler icin en glicli bliyime ve inovasyon kaynagi oldugunu
sylememiz mumkun. Bu yeni teknolojiyi, bilisimi temel alan bu
yeni ekonomi bicimini de ‘Dijital Ekonomi’ olarak nitelendirebiliriz.

Ulkeler arasindaki performans farklar da artik, ekonominin ne
kadar dijitallestigiyle ortaya cikmaya basliyor. Gectigimiz birkac yil
icinde yasadigimiz global ekonomik kriz bu ayirim ve farkliliklarin
daha net ortaya cikmasini sagladi.

Avrupa’dan bazi 6rnekler dijital ekonominin 6nemini net olarak
ortaya koyuyor:

* Fransa'da 2004-2009 yillan arasinda ‘Dijital ekonomi’ GSYH'ya

Turgut Glirsoy
TUBISAD Yénetim Kurulu Baskani

e

60 milyar avro katki yapti, bllylimenin yiizde 20'sini olusturdu
ve 1 milyon is yarattr.

¢ Almanya'da 1999-2007 yillan arasinda internet ve bilisim
yatinmlar verimliligi yiizde 23 arttirarak biylimeyi hizlandirdi.
internet/bilisim sektdrii 850 bin istihdam ile Almanya’nin
istihdam acisindan en buyik ikinci sektori konumuna geldi.

* italya’da 2010 yilinda internetin GSYH'ya katkisi 31,5 milyar
avro oldu. Bu da italya GSYH'sinin yiizde 2’sine denk geliyor.
Internetin italya’da her yil yiizde 18 bilyiimesi bekleniyor.

* ingiltere’de internet ekonomisi yillik 100 milyar ingiliz sterlini
deger yaratiyor, yilda ylizde 10 biylyor, 250 bin kisiyi
dogrudan istihdam ediyor.

¢ Yapilan arastirmalar, dijital ekonominin yayilmasinin
onuindeki engelleri kaldirmanin ve bilginin serbest dolasimini
saglamanin AB'nin 27 liyesinde 2020'de yiizde 4'lik bir
GSYH buylmesi saglayacagini ve 500 milyon avroluk bir
kazanc yaratacagini gbsteriyor.

Dijital doniisiimiin daha basindayiz

Tum dinya ekonomilerini inceledigimizde aslinda déntstimiin
daha basinda oldugumuz gortiliyor. Gelismismis tilkeler oldugu
kadar gelismekte olan Ulkeler de bu dijital dontstime hizla ayak
uydurmaya calisiyor. Cunk( dijital ekonomi gelismekte olan
Ulkelerin gelismis ekonomileri yakalamasi icin biyiik firsatlar
sunuyor. Dijital dontistime basariyla ayak uyduranlar bu siirecte
bir adim 6ne cikacaklar.

Ekonomide oldugu kadar bireysel alanda ve kamusal
alanlarda dijitallesme yaratacagl mal ve hizmet talebi ile
ekonomik buyiimeye oldugu kadar sosyal gelismeye de bilyik
bir katki yaratacak. Ancak bu katkinin ortaya cikabilmesi icin
kamu politikalarinin bu alana odaklanmasi gerekiyor.

Ulkeler arasindaki performans farklan da artik,
ekonominin ne kadar dijitallestigiyle ortaya
ctkmaya basliyor. Gegtigimiz birkacg yil icinde
yasadigimiz global ekonomik kriz bu ayirim ve

2023 icin konulan diger hedeflere gore, Cumhuriyetin 100.
Yilinda Tirkiye'nin en blyik ilk 10 ekonomi arasinda yer
almasi ve ihracatin 500 milyar dolar seviyelerine cikmasi
planlaniyor. Bu hedefleri yakalayabilmek icin yiiksek deger
yaratabilecek ve hizli buyime yakalanabilecek stratejik
sektorlerin belirlenmesi gerekmektedir. Tirkiye'nin mevcut
sanayi ve hizmetlerdeki rekabetci gliclinii ve ekonomik
hedeflerini dogrudan etkileyebilecek en stratejik sektor Bilgi ve
iletisim Teknolojileri'dir.

Bu hedeflere ulasmak icin en 6nemli aracimiz, Bilgi ve iletisim
Teknolojileri olmalidir. BIT, her sektérden kurumlara etki
etmekte ve onlarin yetkinliklerini gelistirmektedir. Kurumlara
yansiyan bu etkiler piyasalarda etkisini gostermekte
ve kurumlarin rekabet avantajlarini
olusturmaktadir. Bu avantajlar direk olarak
Turkiye ekonomisinin makro ekonomik
dengelerine etki ederek gerek GSMH'nin
gerekse de vergi gelirlerinin artmasini
saglamaktadir.

farklihklarin daha net ortaya cikmasini sagladi.

Dijital teknolojilerin sebep oldugu biyime potansiyelinin
ortaya cikabilmesi dijital endistrinin dniindeki engellerin
kaldinimasi ile dogru orantili. Bu ise politik sahiplik ve liderlik
gerektiriyor. Ornegin, bunu bir AB politikasi olarak giindeme
alan Avrupa Ulkeleri, topyekun bir AB dénisiimunii hedefliyor.

Tiirkiye'nin rekabette one ¢ikmasi icin Bilisim

internet ve dijital teknolojiler bugiin yasam bicimlerini, is yapis
sekillerini ve hatta Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da gordigimiiz
gibi siyaset yapis bicimlerini bile degistirdi. Her ilke kendi
dijital gindemini belirliyor. Dijital dontsimi saglayamayan
llkeler 21. Yuzyill kaybetmis sayilacak.

Tirkiye'nin bu hizlh doniisime ayak uydurabilmesi ve hatta
bu slirecte dne cikabilmesi icin, her seyden 6nce saglam bir
strateji gelistirmesi gerekiyor.

Ulastirma Bakanligi da Bilgi ve iletisim sektériinin 2023
yihini hedef alarak bir strateji gelistirdi. Buna gore, pazarin
30 milyar dolardan 160 milyar dolara cikmasi, nitelikli bilisim
elemani istihdaminin, 100 binlerden 1 milyona yiikselmesi,
genisbant abone sayisinin 8 milyondan 30 milyona cikmasi
bekleniyor.

Bilgi ve iletisim Teknolojileri sektori, stratejik

sektor olarak devletin tim kurumlari ve
Tirkiye ekonomisinin tim paydaslari ile koordineli olarak,
bir devlet politikasi cercevesinde blylimemizin temeli olarak
konumlandinimahdir. Tiirkiye ekonomisinin, uluslararasi diizeyde
daha iyi rekabet edebilir ve bu rekabeti strdurebilir bir noktaya
tasinabilmesi icin teknolojik bilgi Gretimine, ileri teknoloji ve bilgi
kullanan sanayi ve hizmetlerde yogunlasmaya 6nem vermemiz
gerekmektedir. Tirkiye nifusunun yarnsi 30 yasinin altindadir
ve bu bize 6zellikle Avrupa ulkeleri nezdinde bilgi toplumu olma
hedefinde avantajli duruma getirmektedir. Bizi bilgi temelli
topluma tasiyacak en buyiik gliciimiz, en buyiik sermayelerimiz
genc niifusumuz ve blylik pazanmiz olacaktir.

Tarkiye'nin dijital donustimi gerceklestirecek adimlari atmasi
gerekirken son giinlerde BTK tarafindan yayinlanan “internetin
Guvenli Kullanimi” karanyla ile ilgili kamuoyunda tartismaya yol
acmustir. Devletin bu hizmetin sunulmasinda denetleyici olmasi;
Internet Servis Saglayicilarinin da (ISS) giivenli internet hizmetini
kullanicilarin tercihleri dogrultusunda dzellestirilebilir sekilde
saglamasi, bu konuda kullanicilarda farkindalik yaratmasi ve
bilgilendirmesi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki bu sektoriin
dogal buyumesi 6niine ¢ikarllacak engeller, ayni zamanda
Tarkiye ekonomisinin bilyiimesi ve rekabet glici tizerinde de
olumsuz etki yapacaktir.
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SIYASAL REJIMIN KOORDINATLARI

fukta rejim tartismasi var. Cumhuriyet veya padisahlik
anlaminda degil. Uniter devlet, federal diizen,
demokrasi, askeri diktatérlik veya dinsel otoriter
rejim gibi boyutlarda da degil. Bu konular her zaman tartisilir,
glindeme renk katar. Simdi s6z konusu olan, rejimin anayasal
niteligi acisindan baslayan stire¢. Clinki yoringeye girdik. Belki
iki, belki dort yil icinde halkin sectigi bir Cumhurbaskani olacak.

Oniimiizdeki dénemde siyasal giindemin konusu “Baskanlik
Rejimi”. Bir anayasa degisikligi olur da cumhurbaskanin
yetkileri artarsa, tartismanin kapsami genisleyecek. Diger
yandan, simdiki anayasal yetkileri ile bile, halkin sectigi bir
cumhurbaskani rejimin niteligini 6nemli derece etkileyecek.
Parlamenter demokrasilerde devlet baskanlarini gliclendiren
egilimler zaman zaman yasanir. Baskanlik veya yari-baskanlik
ve hatta baskanci sistemler arasinda énemli farklar var. Konuya
tarihsel ve hukuksal acilardan acikhk getirebildigimiz dlciide
siyasal analizler de berraklasir.

Dr Bahadir Kaleagasi
TUSIAD Uluslararasi Koordinatori, Briiksel

~ =

ABD Modeli Baskanlk

Her sey 4 Temmuz 1776'da Philadelphia’da basladi. Kuzey
Amerika'nin Dogu kiyisindaki oniic ingiliz kolonisi onayladiklari
Bagimsizlik Bildirisi ile ABD'yi kurdular. Bu bildirinin en temel
yurttaslik haklarini tanimladigr inlii cimlesi, ayni zamanda
dogmakta olan ulkenin ruhuna da yon verir: “yasam, ozgiirliik
ve mutiuluk arayisi”.

Daha 6nce, 17. yiizyilda ingiliz filozof John Locke da bu temel
haklar icin ayni sirayi takip ederken “mutluluk” yerine “emlak”,
18. yiizyilda modern ekonomi biliminin liberal kurucularindan
Iskoc Adam Smith’in ise “malvarlig’” sozciiklerini kullanmustir.
Kimi yaklasimlara gére, George Washington ve arkadaslar ABD'yi
malvarligl ile mutlulugu dogrudan iliskilendiren bir yasam felsefesi
lizerine tasarlamislardir. Zaten metnin geri kalan kismi esas olarak
Londra’daki Kral George'dan sikayet icerir.

ABD daha sonra 1789'da onaylanan Anayasa ile bir cumhuriyete

doniistirken, o dénemdeki ingiliz sistemine benzer bir giicler
dengesi 6ngdrilmiistiir. O yillarda ingiliz Krali icraatin basindayd.
Ayni zamanda yasama yetkilerini Parlamento
ile paylasiyordu. Fakat her iki taraf birbirlerine
karsi bagimsizdilar. Magna Carta ile birlikte

ornekleri de var. Son yillarda Tirkiye de bir kabine hiikimeti
ornegi teskil etmekte.

Oniimiizdeki dénemde siyasal giindemin konusu

1215'den itibaren 6nce aristokrasinin, sonra ~ Baskanlik Rejimi”. Bir anayasa degisikligi olur
yiikselen burjuvazinin, yani vergi mikelleflerinin - cla cumhurbaskanin yetkileri artarsa, tartismanin
talepleri sonucunda Ingiltere’de yuzyillar kapsaml geni§]eyecek_ Diger yandan, simdiki

slrecek bir demokratik evrim baslamisti. Bu
evrimin 18. Ylzyilda ulastg sistem, o donemde
kurulan ABD’ye esin kaynagi oldu. ABD

anayasal yetkileri ile bile, halkin sectigi bir
cumhurbaskani rejimin niteligini Snemli derece

Baskani’nin konum ve yetkileri o dénemdeki etkileyecek.

ingiltere Kral’'na benzer bir sekilde tanimlandi.
Kongre'den bagimsiz ve Kongre ile yasama yetkilerini paylasan bir
icraat basi. En énemli fark secilmis bir devlet baskani olmasiydi.

Boylece ABD kalici bir anayasal diizene kavusurken, ingiltere’de
bu rejim evrimine devam etti. Kral tamamen simgesellesti. Avrupa
modeli parlamenter demokrasi gelisti. Hikiimetin mesruiyet
kaynagini parlamentodan aldigi ve iki kurumun birbirini denetleme
ve dengeleme haklarnin oldugu; giivenoyu, gensoru, erken secim,
parlamentonun lagvedilmesi gibi yetkilerin 6ngdrildigu bir rejim...

Avrupa’da Demokratik Rejimler

Tirkiye her ne kadar kendine has bir llke olsa da, rejimin
evrimini daha iyi izlemek icin ileri demokrasilere genel bir bakis
yararl olabilir. iki temel demokratik rejim var: Kuzey ve Giiney
Amerika'daki baskanlik rejimi tirleri ile ve Avrupa, Hindistan,
Japonya ve Avustralya gibi bircok yerde farkh alt modelleri
gbzlemlenen parlamenter rejim. Bir de zaman zaman Latin
Amerika, Asya ve de Afrika'da gblemlenen “baskanci” rejimler
var ki, konumuz demokrasi oldugu icin tizerinde durmayacagiz.

Avrupa odlceginde incelendiginde farkli parlamenter rejim
modelleri belirmekte:

1) Kabine hiikiimeti: Tek parti iktidar. Siyasal glic basbakan
ve cevresindeki dnemli bakanlardan olusan bir dar kabinede
odaklanmistir. Basbakanin meclise de hakim oldugu ve
istedigi yasalan kolaylikla cikarabildigi bir sistemdir. Meclisteki
tek parti cogunlugunun kaynaginda ilkenin siyasi gelenegi,
dar bolgeli secim sistemi ve siyasi konjonktur gibi cesitli
nedenler olabilir. Bazi durumlarda kiiciik bir partiyle koalisyon
hiikiimeti kurunca da bu sistem isler. ingiltere bu grubun en
tipik drnegi. ispanya, Italya (Berlusconi’li) irlanda, Yunanistan,
Portekiz, isvec, Macaristan ve nispeten Almanya gibi baska

2) Partikrasi: Hikimetin bircok parti tarafindan secim
sonrasl pazarliklarla kuruldugu sistem. iktidarin asil kaynagi
huklimetten parti genel merkezlerine kayar. Parti baskanlan
hikimete girmeyebilir. Kararlar parti liderleri arasinda alinir.
Uzlasma arayisi ve her an hiikiimetin bozulmasi olasihigi
siyasi glindeme renk verir. Diger taraftan, uzlasma ile alinan
kararlarin toplumsal destegi daha genis halkalara yayilir.
Bazen zor reformlar basarilabilinir. Bu sistemin en tipik 6rnegi
Belcika. Hollanda, Litksemburg, Isvicre, italya (Berlusconi’siz)
ve gecmiste zaman zaman Tiirkiye ve Danimarka gibi
Ulkelerde gozlemlenir.

3) Yari-baskanlik rejimi: Fransa'da De Gaulle icin 1958'de
tasarlanan sistem. Klasik parlamenter demokrasinin tizerinde,
bir de halkin secimiyle isbasina gelen Cumhurbaskani
var. Konumu diger Avrupa llkelerindeki krallar veya
Cumhurbaskanlari gibi simgesel veya sinirli degil. Basbakanin
tayininden, meclisin lagvedilmesine, yasalari veto hakkindan,
dis politikaya uzanan genis yetkileri var. Bu sisteme en ¢ok
yaklasan diger Avrupa Ulkeleri Polonya ve Romanya. Ayrica,
Avusturya, Portekiz ve Finlandiya gibi bazi lilkelerde de
secimle isbasina gelerek degisik derecelerde anayasal yetki
sahibi olan cumhurbaskanlari var.

Teoride ve Pratikte Siyasal Gii¢

Rejim farkhhklar uygulamada Ulkeler arasi 6nemli ayrimlar
getiriyor. Ornegin, mecliste rahat cogunluk sahibi bir ingiliz
basbakani diinyanin kendi ulkesinde en kudretli secilmis
lideri. Ne Washington'daki Baskan gibi Kongre ile iliskileri
gozetmek, ne de Lahey’deki meslektasi gibi koalisyon ici
dengelerle ugrasmak zorunda. Ustelik ingiltere’de ‘devlet
baskani’ olan kral veya kralicenin, Belcika'daki kuzeninin
aksine, asgari de olsa siyasal yetkisi yok.
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Pratikte en 6nemli dikkat odagi Turkiye icin Fransa olmali.
Cunku bu Ulkeye aftedilen “yari-baskanlik” tanimlamasi
aslinda son derece yaniltici. Bazi durumlarda ABD
Baskani'ninkileri asan stiin yetkiler s6z konusu. Halk
tarafindan secilen Fransa Cumhurbaskani devletin basi
olmanin simgesel ve anayasal giiciine sahip. Ayrica mecliste
kendi partisinden bir cogunluk varsa, hilkiimet de fiilen
Cumhurbaskani'nin denetiminde oluyor. Bu senaryoda Fransa
Cumhurbaskani gorevi boyunca “secilmis kral” kimligine
biirtinebilmekte. Ornegin gecmiste De Gaulle, bugiin Sarkozy.

Bugtin Fransa’'da gticlu
Cumhurbaskani sistemi
zaman asimina ugramakta.
Sarkozy deneyimi Fransa’da
giderek boyle bir rejimin
sakinicilarnni ve vatandaslan
rahatsiz eden unsurlarini
belirginlestiriyor. Cagdas
toplumlar “sef” degil
“hizmetkar” iktidar ve lider
istiyor.

Mitterand ve Chirac da baskanliklari doneminde kendi
partileri hiikiimetteyken birer ‘secilmis kral’ oldular. Fakat her
ikisinin de baskanliklari sirasinda ibre kaydi. Kendi donemleri
bitmeden bir genel secim sonucunda rakip parti mecliste
cogunlugu ve dolayisiyla hiikiimeti devraldi. Boylece her
ikisi de “iktidarda ortak ikamet” (“co-habitation”) deneyimini
tattilar. Bu donemlerde cumhurbaskanligr goérevinin anayasal
sinirlari icine cekildiler. ironik olarak, her ikisi icin de
fiillen icraattan uzaklastiklari bu dénemler halkin gdziinde
itibarlarini yikseltti. Her ikisi de bir sonraki secimleri daha
rahat kazandilar. Fransa tarihinin diger iki cumhurbaskani
Pompidou ve Giscard ise, gorevlerini mecliste kendi
partilerinin esit ortak oldugu koalisyon destegi ile gecirdiler.

Bugiin Fransa'da bircok diistince lideri, uzman ve gozlemci
icin bu gicli Cumhurbaskani sistemi zaman asimina
ugramakta. Sarkozy deneyimi Fransa’'da giderek boyle bir
rejimin sakinicilarini ve ileri bir demokrasi icin vatandaslar
rahatsiz eden unsurlarini belirginlestiriyor. Cagdas toplumlar
“sef” degil “hizmetkar” iktidar ve lider istiyor.

Cumhurbaskani Secimi Kilavuzu
Secim iki turlu. Anahatlari ile soyle bir senaryo bekliyor tlkemizi:

« {Ik tur icin adaylar aciklanacak. Her siyasal parti kendi adayini
One stirme egiliminde olur.

e Fakat her parti icinde liderler disinda da aday adaylan belirebilir.
Cunki bazi kamuoyu yoklamalari ikinci turdaki olasi rakip
karsisinda en sansli aday olarak baska bir kisiye isaret edebilir.
Bu kisi liderle ayni siyasal aileden fakat daha az yipranmis, daha
bilge, daha dinamik, daha birlestirici, daha yeni veya mevcut
konumu sayesinde halkin géziinde daha “cumhurbaskani”
olarak algilanabilir.

Sonucta adaylar aciklanacak ve secmen sandiga gidecek. En
¢ok oy alan iki aday ikinci tura kalacak. Bu noktada acik ara
ile bir birinci ortaya cikabilir. ikinci ise birkac aday arasindan kil
payi farkla siyrilabilir. Nasil olursa olsun, ikinci tura kalan her
iki kisi de Turk halkinin ilk sectigi Cumhurbaskani olmaya cok
yakin.

Diyelim ki bu iki kisiden biri [buraya aklinizdan gecen bir isim
koyun, digeri de [buraya da gonliintizden gecen ismi koyun).
Ikisinden biri kesin ve dogal olarak yiizde elliden fazla oy alacak.
Turk siyaset ve secmen psikolojisi agisindan yepyeni bir durum.
Bu dnemli ¢linkii bazen soyle gorisler ifade ediliyor siyasal
sohbetlerde: “Yok olmaz, bu kisi Tiirk halkindan asla ylizde
elli oy alamaz”. “Peki ya obiirii?”. “O ise imkansiz, Tiirk halki
onu cumhurbaskani yapmaz”. Halbuki ya o, ya da biirii. ikinci
turda iki adayli secim pusulasi olacak ve biri mutlaka ylzde
elliden fazla oy alacak.

Iki tur arasindaki bir veya iki haftalik zaman 6nemli. Her iki aday
da kendilerine ilk turda oy vermeyen se¢cmenlerden oy almak
zorunda. Bu dénemde ilk turda kaybeden adaylar secmenlerine
diger iki adaydan birine destek olmalan icin telkinde bulunabilir.
Adaylar arasindaki bir televizyon tartismasi da kararsiz oylara
kitlesel olarak yon verebilir.

ik turda ikinci gelen aday, ikinci turu énde bitirebilir. iki
tur arasindaki medya, secmen seferberligi ve kampanya
performansi 6nemli. Baska etkenler de devreye girebilir: ilk
turda kaybeden adaylara oy veren se¢cmenlerin ikinci turdaki
adaylardan hangisini kerhen de olsa 6tekine yegledikleri etkili
olur. ikinci turdaki adaylardan birine karsi fiilen bir tepki blogu
da olusabilir.

« ikinci turun aksaminda, basit bir oylama oldugu icin kazanan
belli olmali. Basa bas bir yarsin sonucu ise ertesi sabaha veya
itiraz streclerine neden olabilir.

Boylece Turkiye'nin halk tarafindan secilmis ilk Cumhurbaskani
goreve gelir. Peki, bu bir rejim degisikligi midir?

Baskanlik Rejimi mi?

Parlamenter demokrasiden, baskanlik ya da yari baskanhk
secimine gecis mi olacak? Anayasa’da bugilinden o giline
Cumbhurbaskani’nin yetkileri arttinlmaz ise yanit “hayir, kokli
bir ani degisim olmayacak”. Fakat evrim kacinilmaz. Halkin
cogunlugunun sectigi bir cumhurbaskaninin sahip oldugu
anayasal yetkiler siyasal glic halelerine doniisecek. Devlette st
diizey atamalardan, yasalan veto yetkisine, dis iliskilerden tlkenin
temel sorunlari karsisinda kamuoyuna yon vermeye genis bir
hareket alani somutlasacak.

partiler Gistl bilge kisi konumunu pekistirmeye calisir. Sik sik
partiler arasi arabuluculuk yapmak zorunda kalarak da olsa,
anayasal yetkilerini rahat kullanmaya devam eder.

4. Cumhurbaskani siyasal hareketinin lideri degil. Lider
basbakan. Partisi ise tek basina hiikiimet ya da
koalisyon ortagi. Veya Cumhurbaskani olduktan sonra
partisinde yeni bir lider 6ne cikiyor... Bu durumlarda
siyasal rejimin evrimi yumaklasir. Kisilere, olaylara, krizlere,
toplumsal donlstim asamalarina gore senaryolar farklilasir.

5. Cumhurbaskani kendi siyasal hareketinin lideri ve bu parti
hiikiimette degil. Basbakan Cumhurbaskani'nin siyasal
rakibi. Bu yeni bir siyasal arena demek. Cumhurbaskani
anayasal yetkilerini sonuna kadar kullanabilir, isterse
anamubhalefet gibi hareket edebilir. Veya bir sonraki secimleri
dikkate alarak ‘devlet adami’ kimligini vurgular. Muhtemel rakibi

olacak basbakana karsi ‘cumhuriyetin
baskani’ konumunu pekistirmeyi dener.

Parlamenter demokrasiden, baskanlik ya da yarn baskanlik

secimine gecis mi olacak? Anayasa’da buglinden o giine
Cumbhurbaskani’nin yetkileri arttinlmaz ise yanit “hayr,
kokld bir ani degisim olmayacak”. Fakat evrim kaciniimaz.
Halkin ¢ogunlugunun sectigi bir cumhurbaskaninin sahip
oldugu anayasal yetkiler siyasal gtic halelerine déntisecek.

Tabii Cumhurbaskant ile hikkiimet ve meclis arasindaki licgende
kalan siyasal dengeleri belirleyecek bircok etken var. Mevcut
anayasal cercevede bir dizi senaryoyu en etkili konumdan, en
karmasik olanina dogru soyle siralayabiliriz:

1. Cumhurbaskani kendi siyasal hareketinin lideri ve bu
parti mecliste mutlak ¢ogunluk sahibi. Bu hipotezde
Cumhurbaskani hikiimet izerinde 6nemli bir icra etkisine
sahip olur. Basbakani ve bakanlari belirler, genel siyasal
yonelimlerin énderi olur.

2. Cumhurbaskani siyasal hareketinin lideri ve bu parti
bir koalisyon hiikiimetinin biiyiik ortagi. Bu durumda
hiikiimetin ortaklan aralarinda anlastigy élctide Cumhurbaskani
yine etkili olur. Fakat artik baskanlik sistemine evrim gorecelidir.

3. Cumhurbaskani siyasal hareketinin lideri fakat partisi
koalisyon hiikiimetinin kiiciik ortagi veya cok ortakh
koalisyon var. Cumhurbaskani bu donemde halkin goziinde

6.Bu senaryolarin daha pek cok
degisken etkeni var. Kural 5+5. Bir
secilen bir daha aday olabilir. Ornegin,
mevcut cumhurbaskani ilk bes yilini
doldurmakta ise, bir sonraki secimde
yine yiizde elliden fazla oy alma
geregi denkleme dahil olur. ikinci
ddnemindeki bir cumhurbaskani icin ise, tarihsel rolii acisindan
geriye somut etkiler birakma hedefi de devreye girer.

Tabii bazi durumlarda parlamenter demokrasiler “basbakanci”
hale gelebilir. Baskanlik sistemleri de “baskanci” rejimlere
donusebilir. Demokrasi bulaniklasir. Demokrasilerde basta
Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Sayistay olmak lzere tim
yargl erki dnemli birer denge ve denetim unsurudur. Bagimsiz
ve tarafsiz olduklar konusunda toplumsal kusku bir demokrasiyi
eritir. Ayrica parti disi ve ici muhalefet, medya, sivil toplum,
sendikalar ve dzel sektor gibi farkli aktorler hic bir baskan veya
basbakani tek hakim olarak birakmaz. Ulke icinde ve disinda
arkasinda abartih kalabalik gruplarla hareket eden, insanlarin
oniinde egilip bikildhigu, toplumun cekindigi, asin itibar veya tepki
gosterdigi siyasetciler demokrasi kavrami ile celisir.

Topluma karsi “hizmetkarlik”, “saydamlik” ve “hesap
verebilirlik” iki secim arasinda kalan donemin temel
demokratik ozellikleridir. Demokrasi berrak bir rejimdir.
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Tiirkiye / Diinya

TURKIYE - [BANiMARKA
YENI ISBIRLIGI SURECI ICIN
DUGMEYE BASILDI

ectigimiz ginlerde, stirdiiriilebilir kalkinmanin ve

yesil biyiimenin énctilerinden biri olarak kabul edilen

Danimarka’nin Disisleri Bakani Lene Espersen
Ttirkiye'yi ziyaret etti. Espersen’in ziyaretinin dikkat cekici
yanlarindan biri, kendisine, Danimarka'yr kiiresel ekonomide
temsil eden sirketlerin yoneticilerinden olusan bir heyetin eslik
etmesiydi. Tiirkiye Bliyiikelcisi Ole Egberg Mikkelsen ile
Danimarka Disisleri Bakani’min Ttirkiye ziyaretini Danimarka-
Ttirkive iliskilerini, yeni isbirligi firsatlarini ve Danimarka’nin 2012
yilindaki AB Konseyi Dénem Baskanligi’ni konustuk.

Danimarka Disisleri Bakani Lene Espersen’in, Danimarkali
is diinyasi temsilcilerinden olusan bir heyet ile Tiirkiye'ye
geldigini biliyoruz. Tiirkiye'deki temaslarn sonucunda, Sayin
Espersen’in size aktarmis oldugu onemli gelismeler nelerdir?

Mikkelsen: Oncelikle bu ziyaretin bizim icinde son derece

Basak Soylemez
TUSIAD Ankara

\x/

onemli oldugunu belirtmek isterim. Yaklasik (i¢ yildan uzun bir
aradan sonra Disisleri Bakanimizi Turkiye'de goruyor olmak
son derece memnuniyet verici. Ancak bu ziyareti 6zel yapan
bir Danimarka Disisleri Bakaninin ticari bir programa katilmak
lizere bir tam glini ayirmis olmasidir. Sayin Espersen, énemli
ekonomik ve ticari gelismeleri gorismek lizere istanbul’'da
bir dizi toplanti ve goriisme gerceklestirdikten sonra politik
gelismeleri degerlendirmek lzere Ankara’'ya geldi. Bizce,
bu ziyaret Danimarka ile Tiirkiye arasinda geliserek devam
etmesini diledigimiz yeni isbirligi stirecinin bir baslangiciydi.
Turkiye son yillarda, son derece etkileyici bir bliyiime oranina
sahip. Tirk ekonomisi 2010 yilinin son ¢eyreginde yaklasik %
9, son dokuz on yilda ise ortalamada % 7 blyudi. Bu biylime
orani cok etkileyici. Kuskusuz Danimarka da bilyimeye devam
ediyor ancak olgunlasmis bir ekonomi oldugundan biyiime
oranlari Turkiye kadar yiksek degil. Bizim icin blyiumenin
slrdaralebilir olmasi son derece 6nemlidir. Bu nedenle

yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, enerji tasarrufu
gibi kisitl kaynaklarin etkin kullanimi bizim icin biyuyen
ekonominin olmazsa olmazlaridir. 3 Mayis'ta TUSIAD'In ev
sahipliginde Sayin Espersen ve Sayin Simsek’in katilimlariyla

“Tarkiye’de %5’lik bir
bliyime oldugunda enerji
tiketiminde %5’lik bir

artis olmasi hicte sasirtici
degildir. Bu noktada
onemli olan enerjinin
asgari maliyette dizenli ve
surdurilebilir kaynaklardan
saglanabiliyor olmasidir.”

gerceklestirilen “Tlrkiye-Danimarka: Sirdirtlebilir Biyiime
icin Isbirligi” bashkli yuvarlak masa toplantisinda Sayin
Simsek’in de belirttigi (izere, Danimarka ile Tiirkiye rakip
degillerdir. Aksine benzer yapilari ve ekonomileri ile Tiirkiye ile
Danimarka ekonomisi birbirini tamamlar niteliktedir.

Bu ziyaretin ardindan planlanmis olan izleme toplantilari
veya ikili isbirligini gelistirmek lizere planlanmis faaliyetler
var mi?

Mikkelsen: Belirttigim (izere bu toplanti sadece yeni isbirligi
slirecimizin baslangicidir. Bundan sonra iki tlke arasindaki
etkilesimin artacagini ve ticaretin gelisecegini diistinliyoruz.
Simdiden izleme toplantilan iizerinde calistyoruz. Oniimiizdeki
dénemde hem Tiirkiye'deki Danimarka yatirimlarinin hem de
Danimarka’daki Tirk yatinmlannin artmasini
bekliyoruz.

Danimarka “yesil biiyiime” yani dogal
hayat ve cevre icin daha iyi kosullar
sunarak siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiimeye nasil kavustu?

Mikkelsen: 1973 Petrol Krizinde bircok
Ulke gibi Danimarka’nin da maruz kaldig
petrol ambargosunun bu siireci tetikledigini
sdylemek sanirnim yanhs olmayacaktir. O
donemde Danimarka’nin enerji kaynaklari

bulunmamaktaydi. Bu nedenle o kriz bizim icin kétl bir uyanis
oldu. Yeterli derecede 1sinamiyorduk, pazar glnleri ulasim
saglanamiyordu; hayat fel¢ olmustu. Bu nedenle disa bagimli
olmayacagimiz yeni enerji kaynaklan yaratmamiz ve mevcut
enerjimizi etkin ve verimli kullanmamiz gerektigini 6grendik.
Bunun sayisiz yontemi var: Ornegin binalanin yalitimini zorunlu
hale getirerek veya enerji verimli ev Grlinleri kullanarak ener;ji
kullanmimini azaltmayi hedefledik. Ancak sanayi dretiminin
tlkettigi enerji miktari ile karsilastirildiginda hanehalkinin
tilketimi o dénemde de oldukca diisiik kalmaktaydi. Uretimde
enerji maliyetlerinin artmasi ve bunun da Uriinlere yansimasi
bir diger dnemli tetikleyicimiz oldu. Bu noktadan sonra sanayi
tretiminde kullanilacak olan enerjinin miktarini ve bunun
maliyetini hesaplamaya basladik. Boylece hedefimizi belirledik.
Yenilenebilir enerji kaynaklarini degerlendirmeye basladik.
Ornegin, o giine kadar Ulkede riizgar enerjisi kullanimi oldukca
disuktd, var olan rizgar tirbinleri yerel diizeyde genellikle
tanm sektoriinde kullaniliyordu. Ancak siirdiiriilebilir bllyiimede
petrol ve diger kisith kaynaklara iyi birer alternatif olabilecekleri
anlasilinca bu firmalar blytdi ve alternatif yenilenebilir eneriji
kaynaklan tzerinde calismalar yapildi. Bu noktada belirtmek
isterim ki Kiiresel Yesil Biyime Forum'u (3GF) 11-12 Ekim 2011
tarihlerinde Danimarka'da gerceklestirilecektir. Bu organizasyonda
yesil ekonomiye geciste sorun yasayan karar vericiler biraraya
gelecektir. Bu karar vericilerin arasinda uluslararasi sirketlerin
liderleri, politika yapicilar, 6zel sektor yatinmecilar, arastirmacilar
ve kanaat onderleri yer almaktadir.

Tiirkiye ekonomisini nasil buluyorsunuz ve bunun ikili
iliskilere etkisi nedir?

Mikkelsen: 2001 'deki ekonomik krizden beri elde ettigi
carpici biytime oranlari ile, Turkiye ekonomisi son derece iyi
bir performans sergiliyor. Hizla blyliyen
ekonomilerin temel odak noktalarindan biri
olan enerji kaynaklarn konusu artik yavas
yavas Tirkiye'nin de giindemine girecektir.
Turkiye'de ylksek biyime oranlari ile birlikte
enerjiye olan talepte artacaktir ki bu beklendik
bir durumdur. Yani %5’'lik bir buyime
oldugunda enerji tilkketiminde %5’lik bir artis
olmasi hicte sasirtici degildir. Bu noktada
6nemli olan enerjinin asgari maliyette diizenli
ve sirdirilebilir kaynaklardan saglanabiliyor
olmasidir. Bu nedenle Danimarka Hukimeti
2050 yili itibariyle petrol, gaz ve komir
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kullanimini tamamen kaldirma karari
verdi. Bu hem iklim ve cevre icin iyi
olacak hem de istikrarsiz bolgelerden
gelen kaynaklara bagimhligimizi
kaldiracak. Belki hedef ¢cok iddiali
gelmistir ancak iyi bir planlama ile
yapilabilecegine inaniyoruz.

Tiirkiye ile Danimarka arasindaki
isbirligini arttirmak ilizere neler
yapilabilir?

Mikkelsen: Bence diplomaside oldugu gibi ishirliklerinde
de 6nemli olan konusmak ve iletisim kurmaktir. iste Sayin
Espersen’in ziyaretinde yaratilmaya calisilan bu diyalog ortamiydi.
Tahminimce okuyucularinizin ¢cogunun da haberdar oldugu
bircok nedenle, son donemlerde Tlrkiye ile
Danimarka’nin iliskileri olmasi gerekenden
daha az yogundu, artik biz gecmis zor guinleri

Danimarka’ya dogrudan yatirnm
yapacak yabancilar igin firsatlar
ve tehditler nelerdir?

Danimarka’nin cektigi dogrudan
yabanci yatirimlarin buylk bir
cogunlugu teknoloji icin gelmektedir.
Danimarka’da Uretilmis olan teknoloji
yabanci firmalara cazip gelmektedir.
Danimarka basit (iretim icin ucuz
bir s degildir ama bir teknoloji ve
tasarim merkezidir. isciler kalifiyedir
ve maaslar yiksektir. Teknoloji ve farmakoloji alanlarinda
dogrudan yatinm yapacak yabanci firmalar ¢ok tesvik edici ve
pozitif bir calisma ortami bulacaklardir. Universitelerin sanayi ile
iletisimi ve ishirlikleri oldukca yapicidir.

“Danimarka Parlamentosu nihai amacin Ttirkiye'nin

geride birakarak Turkiye ile dostane bir A\B Uyeligi olduguna karar vermistir. Ve bazi anketlere
ortamda iyi iliskiler gelistirmek arzusundayiz.  gOre Danimarka halka Turk halkindan bile daha fazla
Bu noktada, Turkiye ile Danimarka'nin; - TUrkiye'nin AB Uyeligini desteklemektedirler.”

demokrasi, insan haklari, sosyal ve ekonomik

gelisme baglaminda ayni degerleri paylastigini unutmamalyiz.
Ayni zamanda bélge istikran acisindan ortak ¢ikarlara sahibiz
ve mittefik Ulkeleriz. Bundan sonra yakin politik iliskiler ile
beslenecek bir ishirligi surecine giriyoruz. Bu nedenle Tirk Disisleri
Bakani'ni Danimarka’da agirlamak suretiyle, Sayin Espersen’e
gosterilen misafirperverlige karsilik vermek isteriz. iletisim
kuruldukga, etkilesimlerin artacagina ve ishirliklerinin cogalacagina
inaniyoruz.

Tiirkiye ile Danimarka ekonomik ve sosyal olarak birbirlerini
nasil daha fazla tamamlayabilirler?

Mikkelsen: Oncelikle is diinyasi birbirine yaklasmali. Siiregelen
ishirliklerinin oldugunu biliyoruz ve bunlarin sayisini artmasini
hedefliyoruz. Danimarka firmalan Tiirkiye'de yatinm yapabileceg;
gibi Turk firmalari da Danimarka’da bircok alanda faaliyet
gosterebilir. Bildiginiz gibi, diinyada surdurulebilir buylime
ve kalkinma icin teknolojilerin blylk bir kismi Danimarka'da
Uretilmektedir. Tarkiye disa bagimhihgini azaltmak icin Danimarka
ile ortak calismalar yapabilir. Ornegin, ilerleyen yillarda sanayi
bu hizla biylimeye devam eder ise, 6zellikle enerji verimliligi
konusunda Turkiye'ye bilgi birikimimizle yapici katkilarda
bulunabiliriz.

Danimarka’daki issizlik ve nitelikli isgiicii azhig hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?

Temel sorunumuz kiictlen isgici. Bildiginiz gibi yasam siiresi
uzamistir ve Danimarka’nin nifus artis orani da oldukca
dusuktr, dyle ki halkin ortalama yasi 41'dir. Bu noktada Tirkiye
ile Danimarka’nin ortak cikarlari var diyebiliriz. Danimarka’'nin
gelecekte kalifiye isgliciine ihtiyaci var. Mesela, son derece kalifiye
Turkler neden Danimarka'ya gelmesin?

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligi hakkinda
degerlendirmeleriniz nelerdir? Bu konu Danimarka’nin
2012'nin ilk yarisinda baslayacak olan AB Konseyi Donem
Baskanhgi'ndaki oncelikli konularindan biri olacak mi?

Bu konudaki karari neticede benim gibi diplomatlar degil secilmis
gorevliler verecektir. Ulkemin pozisyonu son derece aciktir. Genis
bir cogunlukla aldig bir kararda, Danimarka Parlamentosu nihai
amacin Tirkiye'nin AB Uyeligi olduguna karar vermistir. Ve bazi
anketlere gore Danimarka halki Tiirk halkindan bile daha fazla
Tarkiye'nin AB (yeligini desteklemektedirler. Her haliikarda,
katilim sirecinin devam etmesini saglamak Danimarka’nin AB
donem baskanhginin 6nemli 6nceliklerinden biri olacaktir.

SAGDUYU NE ZAMAN IiFLAS EDER?

Ekonomik ve toplumsal olaylan kavramaya calisirken,
sagduyu 6lgmenin, deneyin, analizin yerini tutabilir mi

Sagduyu nerede ise yarar, nerede yaniltici

Cemal Yardimci

S~ o

sonucun ne kadar kacinilmaz oldugunu

olmaya baslar? E“:'r_"l'“'linﬁ s . dusindiren, “her sey o kadar belliydi
Toplumsal ve teknolojik gelismeler alaninda hvl u us ki” dedirten ve bu yizden ise yaramayan
neleri dngdrebilir, neleri 6ngdremeyiz? aciklamalardir. Veri analizinin, yontemli, disiplinli
Modalar nasil yayilir? DMCE TOU KN THE ANSIWER arastirmanin yerini asla tutmaz.

Parasal tesvikler ¢alisanlari daha fazla gayret
etmeye sevk eder mi?

CEOQ’larin, genel muddirlerin bir sirketin
basarisina etkisi ne kadardir?

Neden baskas! degil de, Facebook 600 milyon

N

- Watts, kitabinin iki ana boliiminden ilkinde
sagduyunun islevini ve sinirlarini arastiriyor.
Sagduyunun insanin ginlik hayatini
surdirmesindeki vazgecilmez 6nemini ortaya

fomfamw maiii

aktif kullaniciya sahip bir sosyal ag olarak
basarinin zirvesine ulasti?
Duncan Watts yeni kitabinda bir ucu felsefeye,

Everything is Obvious-
Once You Know the Answer

koyarak ise bashyor. Sonug olarak insanin
distinmeden yaptigl, oday toplamak, ya da
metroyla bir yerden bir yere gitmek gibi islerin,

diger ucu is diinyasina dayanan bu tiir sorulari  (Her Sey Apacik Bellidir-Ama Cevabi e geliskin yapay zeka uygulamalarinin bile

konu aliyor.

Ogrendikten Sonra, Duncan Watts,
Crown Business (2011)

altindan kalkamadigi sayisiz sosyal kural
ve ayrinti icerdigi bir gercek. Bu gibi isleri

s diinyasina degen sorular icin her is insaninin sagduyusuyla
verebilecegi bir cevabi vardir. Bu sorularla ilgili bir 6rnek olay
karsisinda, sagduyu hemen devreye girer:
“Parasal tesvik ise yaradi; elbette ise

sagduyumuzla yapiyoruz, karsimiza cikan bir suri kiiciik engeli
sagduyumuz sayesinde dlisinmeden asiyoruz.

yarayacaki, baska tiirlii nasil olabilirdi ki Sagduyumuz buttnsel bir diinya gorlisti olmaktan
“Yeni genel mudiiriin yaratici is plani tuttu, ve - COK, birbiriyle uyumsuz, hatta zaman zaman celiskili
sirket hizla yiikselise gecti; zaten is hayatinda  ir s{irQi inang, kabul ve kural iceren, karmakarisik bir

basariyi belirleyen boyle yaratici ¢coziimler
Ureten bireylerden baska nedir ki?”

Ancak sagduyuya iliskin soyle bir sorun var: Tam ters yonde
sonuclar karsisinda da sagduyu ayni etkinlikle devreye giriyor
ve her seyi yerli yerine oturtan aciklamalar siralamaya baslhyor:
“Parasal tesvikler hic bir etki yapmadi. Sorunun calisanlarin
gayretiyle bir iliskisi olmadig aslinda bastan belliydi.” “Yeni is plani
diyerek, ne ¢alisanlarin, ne de piyasanin uyum saglayamayacagi
zaten belli olan bir macera yiziinden sirket bliyik kan kaybetti!”

Duncan Watts'in temel dnermesi su: Sagduyuya dayanan
aciklamalar, her sey olup bittikten sonra sonuca bakarak, bu

alet cantasina benziyor.

Biraz kurcalayinca sagduyunun altinda batin bir kiiltir ve
diinyayr algilama ve yorumlama tarzinin yattigi anlasiliyor. Yani
metroyla evden ise gitmek gibi basit bir sey icin bile biitin bir
kiltiriin sindirilmis olmasi gerekiyor. Bu ylizden harikalar yaratan
yapay zeka teknolojisi, boyle basit bir isi becerebilecek bir robot
yapabilmekten aciz durumda hala.

Ama sagduyumuz bitlnsel bir diinya gorisi olmaktan cok,
birbiriyle uyumsuz, hatta zaman zaman celiskili bir siir( inanc,
kabul ve kural iceren, karmakarisik bir alet cantasina benziyor.
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Bu bolik porcik, celiskili yapr sagduyunun giinliik hayatta
kullaniminda bir sorun yaratmiyor. Bir karar alirken, bir adim
atarken isimize yarayacak sagduyu ilkesini tutarlilik konusunda
pek kaygilanmadan alip kullaniyoruz. Sorun, sagduyuyu
glindelik hayatin, “simdinin ve buradanin” 6tesinde, zaman
ve mekan olarak bize uzak durumlarda, ¢ok sayida insanin
hareketini yonetmek veya 6ngdrmek gerektiginde ortaya cikiyor.
Bu durumlarda sagduyu ¢ogu kez hatalara, kimi zaman da
vahim yanlislara yol aciyor. Ustelik, hatalarin,

istenmeyen sonugclarin neden ortaya ciktigini

Mesela, toplumsal egilimler ve donlistimler s6z konusu oldugunda
gelecegin dngdriilmesinin zorlugu karsisinda Watts'in énerisi,
gelecegi degil, buglinii kestirmeye yogunlasmak. Alinan bir
karar, atilan bir adima karsi olusan tepkiyi aninda 6lgcmek,
degerlendirmek ve aninda uygun bir cevap vermek. Bu bir siire
oncesine kadar, bir ideal olarak akildan gecse bile uygulanmasi
pek miimkiin olmayan bir seydi. Ama internet caginda artik
pekala mimkiin, yaratici uygulayicilarini bekleyen bir kavram.

actklamak iizere hemen ortaya atiip durumu  Sagduyuya bel baglamayin, bilimsel arastirmaya,

“aklilestirdigi” ve sahte bir “biliyor, anliyor” hissi
verdigi icin akil yuriitmeyi de engelliyor.

Watts, sagduyuya dayal akil ylritmenin,
insanlara ve toplumlara iliskin aslinda
bildigimizden daha fazlasini bildigimizi
zannetmemize nasil yol actigini, en yeni bilimsel arastirmalardan,
hem de tarihsel ve giincel drneklerden hareketle ortaya koyuyor.
insanlar, ekonomileri, toplumlari 6ngérme, etkileme, yonetme,
yonlendirme girisimlerinin sik sik bosa cikmasi veya iflas
etmesinde sagduyuya dayali diistincenin rollinii etraflica tartisiyor.

kullanin!

Kitabin ikinci bolimi Watts'in sagduyuya dayal akil ylritmenin
yerine onerdiklerine ayriimis. Temel oneri blyik bir sirpriz
icermiyor: Sagduyuya bel baglamayin, bilimsel arastirmaya,
verilerin analizine, deneylere, dlgmeye ve istatistige yonelin!
Bu &neri fazla 6zglin gériinmeyebilir. Watts'in 6zgiin vurgusu,
bu konuda internetin sagladigl yeni ve biylk imkanlar ortaya
koymaya dayaniyor. Kendisinin de bu alanda éncii calismalar
yapmis ve yapmakta olan bir arastirmaci olmasi yazdiklarini daha
da ilginc kilyor.

Duncan Watts

Duncan Watts siradisi  bir sosyolog.
Avustralya Harp Okulu ADFA'da, fizik
alaninda lisans egitimini tamamladiktan
ve Cornell Universitesinde bu alanda
doktorasini yaptiktan sonra sosyolojiyle ugrasmaya basladi. 2000-
2007 yillan arasinda Columbia Universitesinde Sosyoloji dersleri
verdi. Temel ilgi alani toplumsal aglar ve topluluk dinamigiydi. Small
Worlds: The Dynamics of Networks between Order and Randomness
(Kiclik Diinyalar: Diizen ile Rasgelelik arasinda Ag Dinamigi, Princeton

verilerin analizine, deneylere, dlcmeye ve istatistige
yénelin! internet {izerindeki ya da interet araciliglyla
elde edilebilecek muazzam bilgiyi etkin bicimde

Ya da bir “outsourcing” modeli olarak yine internet'in miimkiin
kildigr “crowdsourcing”, yani kimi isleri (bu arada musteriden
geri besleme alma, veri toplama, hatta bu verileri isleme ve
analiz etme islerini) internet iizerinden dagtarak Ucretsiz ya da
iicret karsiig! internet kullanicilarina yaptirma. Bu da 6rnekleri
gorlilmeye baslayan ama potansiyeli heniiz degerlendirilmemis bir
baska kavram.

Watts'in sagduyu yerine élcme ve analiz kullanma onerisi belki
yeni ve carpicl degil, ama kitap boyle yeni uygulama drnekleriyle
dolu. Bu nedenle hazir ¢coziim onerileri, receteler arayanlar kitapta
aradiklarini pek bulamayacak olsa da, Everything is Obvious
-Once You Know the Answer, kitabi yeni fikirler tiretme niyetiyle
okuyacaklara, cagnstirdiklan, diistindiirdiikleri, akla getirdikleriyle
bliyuk fayda saglayabilir.

University Press, 1999) ve Six Degrees: The Science of a Connected
Age (Alti Derece: Baglantili Cagin Bilimi, W.W. Norton, 2003). baslikh
kitaplarinda, bir yandan sosyolojiyi internet cagini incelemek icin
kullanirken, bir yandan da internet caginin yeni araclarini sosyolojiye
kazandirmakta oncl rol oynadi. Bu kitaplari sosyoloji diinyasinin
disinda da kamuoyunda ilgi uyandirdi.

Duncan Watts calismalarini Yahoo!Research arastirma kurumunda,
Beseri Toplumsal Dinamikler Grubunun yoneticisi olarak sirdiiriyor.

Estetik kaygi degil, hastalik:

Obezite

Hayat ve beslenme seklimizdeki
degisiklikler obeziteyi de beraberinde
getiriyor. Sigara iciminden sonra
"onlenebilir saglik sorunlart” icinde
dinyada ikinci sirada bulunan obezitenin
artisini onlemek ve obezitenin tedavisini
yapmak gerekiyor. Hayati risk olusturan
hastaliklarla bir arada gortlen obezitede
cerrahi uygulamalar daha basarili oluyor.

Obezite artik fazlasiyla ciddiye alinmasi gereken
global bir problem. Anadolu Saglik Merkezi Genel
Cerrahi Uzmani Dog. Dr. Tugrul Tansug, diyet,
egzersiz ve ilag tedavilerinden sonug alinamadigi
durumlarda cerrahi tedavinin gerekliliginin altini
ciziyor. “Duzeltilmedigi takdirde 6limcil olabilen
asin sismanlik hastaligi icin cerrahi tedavi, morbid
obezite yani 6ldirtci sismanlik icin kalici ya da
uzun sireli sonug veren bir secenektir” diyen Dr.
Tansug, konuyla ilgili sorularimizi yanitlad.

Cerrahi tedavi karari nasil aliniyor?

Obezite cerrahisinde ameliyat yonteminin
secilebilmesi icin kilolu hastanin ameliyattan 6nce
her yoniyle incelenmesi gerekiyor. Hastanin
psikolojik durumu, gida alim bozukluklari ve
hastanin buna uyumu gibi konularin yani sira
hemodinamik, solunumsal, metabolik ve
eklemlerle ilgili islevlerin de arastirilmasi gerekiyor.
Ameliyat sonrasinda da yine multidisipliner bir
izlem dénemi geciriliyor. Asiri kilolar nedeniyle
hekime bagvuran kisinin ilk muayenesinin ardindan
kan tahlilleri yapiliyor, nedenleri ve beraberindeki
hastaliklar arastiriliyor. Hastanin endokrinolojik ve
psikolojik degerlendirmeleri yapiliyor. Beslenme

dizeninin olusturulmasi icin beslenme ve diyet uzmanindan
yardim aliniyor. Hastanin risk faktorleri degerlendiriliyor.
Multidisipliner 6zellik tagtyan bu ¢alismada hastaya da ¢ok is
dustyor. Ameliyat karari verildiginde hastanin, ameliyatin sihirli
bir degnek dokundurmadigini ve hicbir ameliyatin diyetten daha

kolay olmadigini bilmesi gerekiyor.

Doc¢. Dr. Tugrul Tansug

Obezitenin pek ¢ok tedavi
yéntemi var. Anadolu Saglik
Merkezi Genel Cerrahi
uzmanlarindan Dog. Dr.
Tugrul Tansug, ozellikle
hayati risk olusturan
hastaliklarla birlikte goriilen
obezite vakalarinda cerrahi
uygulamalarin basari
sagladigini soyluyor.

Obezite cerrahisindeki riskler nelerdir?
Obezite cerrahisinde 6ltim riski %1'in altinda.
Obezite cerrahisi risk degil, ancak kisinin obez
olmasi herhangi bir ameliyat icin bash basina bir
risk olusturuyor. Bir apandisit ameliyatinda dahi
hastanin obez olmasi riski artirlyor. Ameliyat sonrasi
komplikasyon oranlari da daha yuksek oluyor.

Laparoskopi ile tek kesiden cerrahi

Cerrahide kullanilan yontemler nelerdir?
1950'li yillarda baglayan obezite cerrahisinde hala
10'a yakin ydntem bulunuyor. Bir hastaligin tedavisi
icin bu kadar cok cesit ameliyat varsa, ideal
ameliyat heniliz bulunamamis demektir. Her
yontemin digerlerine gére olumlu ve olumsuz
yonleri oldugu icin, hastanin beklentileri ve
sismanlik nedeni ele alinarak kendisi icin en uygun
yontemin uygulanmasi gerekiyor. Obezite
cerrahisinde tedavi; kisitlayici yontemler ve gidanin
barsaklardan emilimini 6nleyici (bypass, atlatma)
yontemler olmak tizere ikiye ayrliyor. Uclincii
grupta da, her iki 6zelligi de iceren uygulamalar
bulunuyor. Kisitlayici yontemlere ayarlanabilir
gastrik bant (mide kelepcesi) ve sleeve gastrektomi

(tup mide) giriyor. Ge¢cmiste kisitli sayida hastaya uygulanabilen
ve acik olarak gerceklestirilen bu ameliyatlar, glinimizde
obezitedeki artis nedeniyle oldukga sik uygulaniyor ve laparoskopik
cerrahinin getirdigi kolayliklar nedeniyle artik kapali olarak, hatta
gObekten tek kesiden bile yapilabiliyor.

Ayrintili bilgi icin: www.anadolusaglik.org
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