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A. KONU, MUKELLEFIYET, MATRAH ve ORAN

1. Maliye Bakanligi arsa payi/kat karsiligi insaat islerinde, trampa hikimlerini uygulamakta ve hem
miiteahhit hem de arsa sahibini KDV'ye tabi tutmaktadir. Oysa Danistay, arsa karsiligi insaat islerinin
“trampa” olmadigini; burada arsa sahibinin arsa teslimine karsilik miteahhitin insaat hizmeti vermekte
oldugu yoniinde karar vermektedir. islemin vergisel boyutu, hukuk boyutu ile uyumlu olacak sekilde
¢zo6ulmelidir.

2. Hediye kart, sadakat karti vs adlar altindaki organizasyonlar cercevesinde yapilan iskontolu satislarda
iskonto olarak verilen hediye veya puan kullanimi vs mekanizmalarin satis iskontolsu olarak mi yoksa bir
tahsilat yontemi olarak mi disliniiimesi gerekecegine aciklik verilmedir.

3. Yurtdisinda yerlesik firmaya Tirkiye'ye ihra¢ edecekleri Grlinler icin verilen aracilik hizmetinin KDV
karsisindaki durumu netlestirilmelidir.

Bu durum Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde “Hizmet ifalarinda ise hizmetin Tirkiye'de
yapilmasi veya hizmetten Tirkiye'de faydalaniimasi hallerinde islemler Tirkiye'de yapilmis sayihr.” hiikmi
uyarinca hizmet ihraci kapsaminda degerlendirilmeyerek verilen bu aracilik hizmetinin KDV’ ye tabi oldugu
belirtilmistir. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanhig’na bagh Midirliklerin vermis oldugu muhtelif
Ozelge’lerde de hizmetten Tiirkiye’de faydalaniimasi sebebiyle bu hizmet bedelinin KDV’ ye tabi tutulacag:
yonundedir.

Bu durumda her ne kadar hizmeti yurt disinda yerlesik firmaya veriyor olsak da esyanin Tirkiye’ ye ithal
edilmesi dolayisiyla hizmetten Tiirkiye’ de faydalanildigi gerekgesiyle KDV 6édenmesi gerekiyor. Fakat bu
durum dolayli yoldan KDV’ nin miikerrer 6denmesine neden olmaktadir. Soyle ki; ticaretin dogasi geregi yurt
disindaki satici firma esyanin fiyatini etkileyen her unsuru ticari teamdllere uygun olarak satis fiyatina dahil
ederek maliyet hesaplamakta ve aliciya komisyon Ucretleri dahil tim masraflari icerecek sekilde satis fiyati
fatura etmektedir. Bu sekilde firmamiza 6denecek olan aracilik hizmet bedeli de satis bedeli icinde yer
almaktadir. Turkiye’ de esyay ithal eden firma dolayh yoldan bu komisyon tutarini da édemekle birlikte bu
tutara isabet eden hem Glimrik Vergisini hem de KDV’ yi pesin olarak gimrik idaresine 6demektedir. Bu
durumda bu ilgili tutara isabet eden KDV’ nin ayrica firmamiz tarafindan édenmesi ayni verginin mikerrer
olarak tahsil edildigi gercegini dogurmaktadir

KDV Kanununda yapilacak reform calismalarinda ilgili durumun tekrar gézden gegirilerek hakkaniyetli olarak
ayni matrahtan iki defa KDV alinmasinin 6nline gececek hikimler bulundurulmasi gerekir diye
diisinmekteyiz. Bu sebeple yurt disinda yerlesik firmalara Tirkiye’ ye ihra¢ edecekleri tirlinler igin verilen
aracilik hizmet bedellerinin hem doviz kazandirici islem hemde hizmet ihraci kapsaminda degerlendirilerek
KDV kapsamindan gikarilmasi gerekir. Hizmetten yararlanan yurt disindaki satici olduguna gére, onun bu
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hizmetten yurt disinda yartarlandigini kabul etmek lazimdir. Nitekim yabanci seyahat acentelerine Tirkiye'ye
gelecek turistlerle ilgili verilen hizmetlerde Bakanlik bu gorisi benimsemistir.

4. Gumriklerdeki Ardiye Hizmeti ve Demuraj 6demelerinden dogan sikintilarin giderilmesi gerekir.

Bilindigi tizere, 3065 sayili KDV Kanunu'nun 21. maddesine gore ithalatta beyanname tescil tarihine kadar
yapilan ardiye hizmeti ve demuraj licreti KDV'ye dahildir. Bu nedenle beyanname tescili 6ncesi matraha konu
ardiye hizmet bedeli ve demuraj lcreti antrepo/gecici depolama yerlerinden esyanin antrepodan cikisindan
onceki bekleme siiresi ile esyanin Gimriik Beyanname Tescilinde beyan edilen sirelerden farkl olabiliyor.
Demuraj hizmetinde de ayni durum s6z konusu. Bu durum elde olmadan KDV matrahinda yurt i¢i masraflar
grubunda eksik beyana sebep olup cezai duruma neden olmaktadir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nde s6z konusu husus asagidaki sekilde belirtilmektedir:

"Bu kapsamda, ornegin, ithal edilen esyanin glmrik antreposuna konuldugu tarihten gimrik
beyannamesinin tescil tarihine kadar gecen siire icin 6denen ardiye lcreti Gzerinden KDV Kanununun (17/4-
o)maddesine gore KDV hesaplanmadigindan vergilendirilmeyen bu tutar, ithalatta KDV matrahina dahil edilir.
Malin, ithalat islemi gercgeklestikten sonra da glmriik antreposunda kalmaya devam etmesi durumunda
gimrik beyannamesinin tescil tarihine kadar verilen hizmet igin ayri bir fatura diizenlenebilecegi gibi
antrepodan cekis sirasinda islem icin tek bir fatura da diizenlenebilir. Bu durumda glimrik beyannamesinin
tescil tarihine kadar verilen ardiye hizmet bedeline isabet eden tutar, fatura tzerinde ayrica gosterilir ya da
"islem bedelinin ... TL'si glimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar verilen hizmet bedeline aittir." seklinde
bir aciklama yaptlir."

Ancak, Tebligde belirtilen husus zorunlu olmadigi igin, pekg¢ok isletme vyukaridaki huakimleri
uygulamamaktadir. Yukaridaki hususa gore ardiye hizmet bedeli fatura edilse dahi s6z konusu faturalandirma
esyanin antrepo/gecici depolama yerinden cikisi esnasinda uygulanmaktadir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nde belirtilen husus taraflar icin gayet makuldur. Fakat zorunlu hale getirilmedigi
ya da beyanname tescil tarihine kadar ayri bir ardiye hizmet bedeli fatura diizenlenmedigi miiddetge Glimrik
Kanunu 234.maddeye gore cezai islem uygulanmasi her zaman mimkun olacaktir.

Yukaridaki maddeye ilaveten; yurt icinde olusan Demuraj lcretlerinin de acenteler tarafindan KDV' li olarak
tanzim edilmesi halinde mukelleflerin bu sebeplerden dolayr Glimrik Kanununun 234ncii maddesine gore
cezai islem gérmesinin 6nline gececektir.

Cezall islemlerin olusmamasi icin hizmet firmalari en bastan her iki hizmete ait faturayr KDV’li olarak
diizenleyebilir.

Diger taraftan Demuraj bir konteyner isgaliye bedelidir ve giinliik olarak fiyatlandirilir. Konteynerler yurticine
gecici kabul ile giris yapmaktadir. Gegici kabul ile giris yapan bir esya icin KDV konteynerin gegici ithalini yapan
tarafindan teminata baglanir. Bu durumda malin sahibi olan firmanin gecici kabul ile girmis bir esyaya KDV
odememesi gerektigini distinlyoruz. Bu iki durum birbiri ile celismektedir. Hizmet firmalarinin KDV’li fatura
diizenleme zorunlulugu yok iken, hizmeti kullanan tarafin tek tarafli KDV 6demesi durumu celiskili kiliyor. Bu
durum sik sik cezai mieyyideler ile karsi karsiya kalmamiza sebebiyet vermektedir.


http://www.mevzuat.net/kdv/kdv.aspx#M17_4_o
http://www.mevzuat.net/kdv/kdv.aspx#M17_4_o
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5. Karsi taraf vekalet ticretlerinin belgelendirilmesi konusunda celisik dizenlemeler vardir.

375 seri numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yapilan diizenleme ile icra dairelerince bor¢ludan
alinarak muvekkili adina takibat yapan alacakli taraf avukatina 6denmesine karar verilen avukatlik (vekalet)
Ucretlerinin avukata 6dendigi anda, avukat tarafindan borglu adina en az iki nlisha serbest meslek makbuzu
diizenlenecegi, bir niishasinin 6demeyi yapan memura verilecegi; makbuzun avukatta kalan niishasina ise
icra dairesince 6demenin yapiimis olduguna dair bir serh diisilmesi ve 6demeyi yapan memur tarafindan
imzalanmasi sartinin aranmayacagi ifade edilmistir.

Maliye Bakanliginin simdiye kadar vermis oldugu 6zelgelerde ve incelemelerde bildirdigi gérisi de davalarda
avukatlarin kaybeden kurum adina serbest meslek makbuzu diizenlemesi gerektigi ve kaybeden kurum
tarafindan stopaj hesaplanmasi gerektigi yonindeydi.

Diger taraftan 26.04.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Katma Deger Vergisi Uygulama Tebligi”n “B.
VERGININ KONUSU iLE ILGILi CESITLI HUSUSLAR” baslikli béliimii altinda yer alan “4. Avukatlik Ucretleri” alt
boliminde kaybedilen davalarda kazanan tarafin avukatina yapilan 6demelere iliskin olarak asagidaki
acitklamalara yer verilmistir.

“Mahkemelerce hilkkmolunan avukatlik ticretlerinin davayi kazananlara 6denmesi KDV’nin konusuna girmez.
Ancak bu paralardan so6zlesmeleri geregi licret karsiligi calisanlar disinda kalan avukatlara intikal eden kisim,
serbest meslek kazanci kapsaminda vergiye tabi olur. Avukatlar aldiklari bu para i¢in davayi kazanana serbest
meslek makbuzu diizenler ve makbuzda alinan tutar izerinden KDV hesaplayip ayrica gosterirler.”

Goriuldigu Uzere belge diizeni konusunda Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nde yer verilen
acitklamalar 375 seri numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ndeki agiklamalar ile gelismektedir. S6z konusu
islemlerde her ne kadar avukatlik Ucretini davayl kaybeden taraf 6dese de hizmet iliskisi davayi kazanan
kurum ile davayi kazanan kurumun avukati arasinda oldugundan, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi ile yapilan diizenlemeye paralel olarak vekalet (cretlerine iliskin olarak davayi kazanan kurumun
avukati tarafindan davayl kazanan taraf adina serbest meslek makbuzu diizenlemesine yoénelik olarak
yayimlanacak bir Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile iki teblig arasindaki celiskinin ortadan kaldirilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

6. Fide ve tohumdaki KDV oraninin %1’e dlslrilmesi Tirk Tariminin ve tohumunun gelismesi agisindan
O6nem arz etmektedir.

7. Bedelsiz olarak TEIAS, BOTAS a devredilen iletim ve boru hatlarinin KDV’si problemi . Bu tiir durumlarin
bedelsiz olarak teslim sayilmamasi ve KDV hesaplanmayacagi Kanun’a eklenebilir.

8. Yurtdisi satislarla ilgili sonradan diizenlenen debit note ve credit notelarla ilgili Vergi idaresi goriisiini
Ozelgelerle belirlemekte ve bu gorisler donemsel olarak degisiklik gostermektedir. Uygulamanin Teblig ile
diizenlenmesi ve istikrar kazanmasi gerekmektedir.
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B. iSTISNA UYGULAMALARI

1. GUmriklG sahalardaki vergisiz satis yapan isyerlerinin kiralanmasi islemlerinin kismi istisnaya tabi
tutulmasi sonucunda, bu yerler icin yiklenilen ¢ok yuksek tutardaki KDV’'nin gider/maliyet olarak dikkate
alinmasi firmalara ciddi anlamda yiik getirmektedir. Bu istisna tam istisnaya cevirilebilir.

2. Limanlarin ingasi, yenilenmesi ve genisletilmesine iliskin istisnada “istisna belgesi” ile ilgili bazi uygulama
sorunlari mevcuttur.

KDV Kanunu’nun 13/e maddesinde, liman ve hava meydanlarina baglanti saglayan demiryolu hatlari ile
limanlar ve hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini fiillen kendisi yapan veya yaptiran
mikellefler ile genel bitgeli idarelere bu islere iliskin olarak yapilan mal teslimleri ve insaat taahhiit islerinin
KDV’den istisna oldugu hilkme baglanmistir.

istisna uygulamasina iliskin usul ve esaslar 26.04.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan KDV Genel
Uygulama Tebligi ile belirlenmistir. Buna gore; liman ve hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve
genisletilmesi islerini fiillen kendisi yapan veya baskasina yaptiran mukellef/genel biitce kapsamindaki idare
tarafindan, bu is i¢in bir proje hazirlanir ve ilgili birime veya makama onaylatilir. S6z konusu proje kapsaminda
olup istisna kapsaminda alinacak mal ve hizmetlere iliskin liste elektronik ortamda sisteme girilir. Mikellef
mal ve hizmetlere iliskin listeyi elektronik ortamda sisteme girdikten sonra bagli oldugu/bulundugu vergi
dairesine istisna belgesi almak i¢in basvuruda bulunur. Genel bitce kapsamindaki idare ise merkezinin veya
liman veya hava meydaninin bulundugu yer vergi dairesine bagvurmak suretiyle istisna belgesini alir. istisna
belgesinin ekinde, istisnali olarak alinacak mal ve hizmet miktari ve tutari yer alir. S6z konusu istisna belgesi
kapsaminda teslim veya hizmette bulunan mukellef, istisna belgesinin ilgili mal veya hizmete iliskin bolimuna
fatura tarihi, numarasi, mal veya hizmet miktari ve tutarini belirtmek suretiyle onaylar ve bir 6rnegini alir.
Mal/hizmet teslimi gergeklestikce alici ve satici alim/satim bilgilerini projeye uygun olarak sisteme girerler.

Ote yandan, projenin sonradan revize edilmesi, giincellenmesi veya ek proje diizenlenmesi halinde proje
kapsamindaki mal ve hizmetlere iliskin liste de elektronik ortamda revize edilir. Revize sonrasi istisna
kapsamina giren alislarin istisna kapsaminda alinabilmesi igin istisna belgesinin revize ettirilmesi
gerekmektedir.

Gorildigu Uzere KDV Genel Uygulama Tebligi'nde projede olabilecek degisikliklerin vergi dairesine
bildirilmesi ve belgenin revize edilmesi gerektiginden bahsetmektedir. Ote yandan; insaat islerinde siklikla ve
fazla sayida revize gerekebilmektedir. Bu durumlarin, bunlarin her birinde mikellefin revize talep etmesi hem
mukellef, hem vergi dairesi agisindan yogun bir is yikiine ve liman yatirimlarinin aksamasina sebebiyet
vermektedir. Dolayisiyla; projede revize olmasi sirasinda bunun elektronik ortamda her defasinda
yapilmasindansa; kesin hakkedis esnasinda revizenin topluca dikkate alinmasi seklinde bir diizenlemenin KDV
Genel Uygulama Tebligi’nde yapilmasi uygun olacaktir.

3. Yatirim projelerinde, yatirimlari tesvik icin verilen KDV destegi sadece mal Uretime yonelik makine ve
ekipman ile sinirlidir. Tegvik belgesinde gdsterilmeyen yerli ve/veya ithal esyalarin tedarikinde 6denen KDV
¢ok uzun sire telafi edilmemekte ve yatirrmci bu KDV tutarlarini uzun siire fonlamak durumunda kalmaktadir.
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Hizmetleri de kapsamak suretiyle, tesvik belgeli yatirrmlarda KDV istisnasindan yararlanacak olan mal ve
hizmet tedariklerinin kapsami genisletilmelidir.

Ayrica, tesvik belgesine baglanmis olsun veya olmasin, belli bir tutari asan duran varlik alimlarinda belirli bir
slre, 6rnegin 6 ay icerisinde indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV miikelleflere iade edilmelidir.

4. Ulkemizde yapilan hastane yatirimlari, hem insaat harcamalari hem de makine ve techizat alimlari
nedeniyle ¢ok ylksek maliyetler ile yapilmaktadir. Bu maliyetlerin 6nemli bir kismi da bu yatirmlar igin
o0denen KDV’'den olusmaktadir. Yatirimlar icin katlanilan KDV nin biiyik bir kisminin % 18 oraninda KDV ye
tabi olmasi, saglik hizmetlerindeki KDV nin de % 8 olmasi nedeniyle, katlanilan KDV maliyeti uzun sire
hastaneler icin finansman maliyeti olusturmaktadir.

KDV Kanunu’na eklenecek bir hitkiim ile saglik sektériinde saglik hizmetlerinde kullanilan makine ve teghizatin
tesliminin katma deger vergisinden istisna edilmesi sektoriin yatinm maliyetleri acisindan buyuk bir
finansman maliyet avantaji saglayacaktir.

5. Firmalarca ihracatgi firmalara irsaliye diizenlenerek ihra¢ kayitl mal génderimi yapilmakta ve 7 gilinlik
siire icerisinde de malin faturasi diizenlenmektedir. irsaliye ile géndermis olunan mallarin faturasi
diizenlenmeden Ihracat¢i firmalar tarafindan mallarin ihracati yapilmakta ve ihracat faturas
diizenlenmektedir. ilgili KDV déneminde yapilan ihrag kayitli satislara iliskin olarak GIB sitesine diizenlenen
fatura bilgileri ve ihracat¢i Firmanin diizenledigi GCB bilgileri yiiklenmektedir. ihrag kayith teslim edilen malin
yurt disi edildigi GCB bilgilerinden ihracatgi firmanin diizenledigi fatura bilgileri GIB sistemi tarafindan Gimriik
Sisteminden tespit edilmektedir. Bu tespit sonucunda, yukarida belirttigimiz durumun sonucu olarak
firmalarca diizenlenen ihrac kayith satis faturalarinin tarihlerinin ihracatcinin satis faturalari tarihinden daha
ileri tarihli oldugu hususu eksiklik olarak génderilen yaziya konu edilmektedir. Bu tarih farklilik 7 gtinltik fatura
diizenleme siiresinden kaynaklanmakta olup, 7 giinliik siire kontroliiniin GiB sisteminden yapilarak bu
hususun eksiklik olarak bildirilmemesi saglanabilir. Boylece zaman kazanimi imkani olusacaktir.

6. Tasinmaz satisinda uygulanan KDV istisnasi, sirf anasodzlesmede insaat faaliyeti yazili oldugu icin
engellenmemelidir.

7. Adi ortakliklar ve bunlarin bir nevi olan is ortakliklarin sermaye sirketine déniismesi, KDV Kanunu'nun
17/4-c maddesine ekleme yapilabilir.

8. Gayrimenkul sertifikasi ile ilgili teredditleri gidermek i¢in 17/4-g maddesinde yer alan istisna hikmiine
ekleme yapilmasi disindlebilir.

9. Hizmet ihraci istisnasinda dovizin Tirkiye'ye getirilme sarti kaldirilmalidir.

10.Antrepo hizmetlerinde, yurt disindan getirilip depolama hizmeti verilen mallarda depolama hizmeti
KDV'den istisna, ancak tescil tarihinden sonra antrepoda verilen depolama hizmetlerinin KDV konusuna
alinmasi problem yaratici bir uygulamadir. Antrepo hizmeti verilen mallar, ticari mahiyette olan mallar oldugu
icin nihai olarak verginin konusuna gireceginden bu dénemdeki hizmetlerin de istisna kapsaminda olmasi ayni
mekandaki mallarin ayni rejime tabi olmasi sonucunu doguracagindan uygulama yoninden aksamalari
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engelleyecektir. Ayrica bu bélgelerde verilen hizmetlerin tamami KDV'den istisna edilmelidir. Ornegin bu
bolgede verilen bindirme hizmeti KDV'li, indirme hizmeti ise KDV'siz olmamalidir.

11.2017 yilinda getirilen bir istisna hikmi ile, Konut veya is yeri olarak insa edilen binalarin kanuni ve is
merkezi Tiirkiye'de olmayan ve bir is yeri ya da daimi temsilci vasitasiyla Tlrkiye'de kazang elde etmeyen
kurumlara ilk teslimi belli sartlarla KDV’'nden istisna tutulmustur.

Her ne kadar bu hiikiimle yabanci tiizel kisilere de KDV istisnasi getirilmis ise de; Tapu Kanunu’nun 35’inci
maddesine gore, 6zel kanunlarla tadad edilmis faaliyetler (Turizmi Tesvik Kanunu,Petrol Kanunu, Endustri
Bolgeleri Kanunu) disinda yabanci tiizel kisilerin Tlrkiye’de gayrimenkul edinimi mimkin degildir.

Yabanci tizel kisileri de kapsayan bu istisna hikminden amag insaat sektortiniin canlandirilmasini temin
etmek ve doviz girisi saglamak ise, istisna hikminin diger kanun hikimleriyle olan baglantilar da
distnulerek yeni bir diizenleme yapilmasi yararh olabilecektir.

Diger yandan, dogrudan yabanci tlizel kisilerin tasinmaz sahipligine yonelik bir diizenleme yapilmasi arzu
edilmiyorsa, bu gibi yatirnmlarin dogrudan yapilmayip s6z gelimi Gayrimenkul Yatirim Fonlari vasitasiyla
yapilabilmesinin tesvik edilmesi de duisiiniilebilir. Bu durumda, “llk teslimde gecerli olmak iizere, teslim tarihi
itibariyla katiimcilarinin yaridan fazlasi Tiirkiye’de yerlesik olmayan yabanci gergek ve tiizel kisilerden
olusan Gayrimenkul Yatirim Fonlarinin gergeklestirdigi konut veya isyeri teslimleri” icin benzer icerikte bir
istisna getirme secenegi de degerlendirilebilir.

C. iADE iSLEMLERI

A. GENEL OLARAK iADE UYGULAMALARI

1. KDV iadesine iliskin olarak ITUS sertifikasi alimina iliskin olarak Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginde Ozel sartlar arasinda yer alan duran varliklarin toplami icin 10.000.000 TL sarti aranirken maddi
olmayan duran varliklara iliskin herhangi bir sart bulunmamaktadir.

Kamu kurumlari ile sézlesme imzalayan sirketler yatirimini yaptigi tesisleri belirli bir siire sonunda idare’ye
devredecekleri icin tebligde bahsedilen tutardan ¢ok daha yiiksek olan harcama tutarlarini “Ozel Maliyet”
hesaplarinda takip etmekte, 6zel maliyet hesabi da Tek Diizen Hesap Planinda maddi olmayan duran varliklar
arasinda yer aldigi icin KDV Uygulama Tebliginde yer alan 6zel sartlar saglanamamaktadir. Bu lafiz nedeniyle
Kamu Kurumlari ile yukarida belirtilen kapsamlarda s6zlesme imzalayan ve ¢ok yliksek tutarlara yatirim yapan
ve ylkimlaltkler altina giren sirketler, diger herhangi bir faaliyetle istigal eden sirketlerle kiyaslanmakta
ve ITUS uygulamasi disinda kalmaktadir. S6z konusu teblig hikkmiiniin “Maddi ya da maddi olmayan duran
varliklari toplami 10.000.000” TL olarak degistirilmesi bu tarz 6zel amacgh kurulan sirketlerin finansman
maliyetlerini azaltacaktir.

2. Teminat ile nakit iade sistemi gbzden gegirilerek, nakit iadelerin mektubun verildigi tarihten itibaren kisa
slrelerde miikelleflere yapilmasi saglanmalidir. Artirimli teminat uygulamasinda oldugu gibi diger teminat ile
nakit iade alternatiflerine de azami iade siiresi KDV Genel Uygulama Tebligi’ne dahil edilmelidir.
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3. “Blyiik Yatinmlarda iade” baslikli Gegici 30’ncu maddede diizenleme yapilarak; Yatirm Tesvik Belgesi
alinan tarihten 6nce yapilan ve ilgili yatirim ile birebir iliskili oldugu tevsik edilebilen yiklenilen KDV’lerin de
iade kapsamina alinmasi saglanmalidir.

Ayni maddede yer alan 500 milyon TL'lik alt limitin, kanunda BKK’na verilen yetki kullanilarak 50 milyon TL
olarak belirlenmesi de tesvikin fiillen uygulanabilmesini saglayacaktir. Mevcut durumda; 500 milyon TL'lik alt
limit tesvikten faydalanilabilmesini engellemektedir.

4. ihracatta kdv iadelerine iliskin getirilen yeni diizenleme (imalat¢i aleyhine matrahta meydana gelen
dedisiklige iliskin verginin diisiilmesi) kdv iade alacaklarinin eksik alinmasina yol agmaktadir. eski uygulamaya
yeniden doénilmesi en uygun ¢6zim olacaktir.

11 Seri No.lu KDV Tebligi ile KDV Uygulama Genel Tebligi’nin 1I/A-8.9. béliminde yapilan degisiklik ile;
imalatgl aleyhine ortaya c¢ikan kur farklari icin ihracatcilar tarafindan diizenlenecek faturada KDV
hesaplanmayacagina, yine ayni Teblig ile imalatcilara ihra¢ kayith teslim nedeni ile iade edilecek KDV
hesabinda, imalatgi aleyhine ortaya cikan kur farklarindan doganlar da dahil olmak tzere, imalatgi aleyhine
matrahta meydana gelen degisiklige iliskin verginin, ihrag kayith teslim bedeli Gizerinden hesaplanan vergiden
disulecegine iliskin agiklamalara yer verilmistir.

17 Subat 2017 ‘de yirirltge giren 11 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin 6. Maddesi su sekildedir:

“ MADDE 6 — Ayni Tebligin (lI/A-8.9.) béliimiiniin birinci paragrafi asagida yer alan ilk paragraftaki
sekilde degistirilmis, asagida yer alan diger paragraflar ayni béliime sirasiyla ikinci ve ligilincii paragraf
olarak eklenmistir.

"3065 sayili Kanunun (11/1-c) maddesinde, ihracat¢ilara mal teslim eden imalatgilara iade edilecek
katma deder vergisinin, ihra¢ edilen mala iliskin imalat¢ satis bedeline gére hesaplanan vergiden,
imalat¢i aleyhine matrahta meydana gelen degisiklige iliskin verginin diisiilmesinden sonra kalan
tutardan fazla olamayacadi hiikme baglanmistir."

"Imalat¢i aleyhine ortaya ¢ikan kur farklari igin ihracatgilar tarafindan diizenlenecek faturada KDV
hesaplanmaz. Bu kapsamda diizenlenen faturaya; "3065 sayih KDV Kanununun (11/1-c) maddesi
hiikiimlerine gére, ihrag¢ edilmek sartiyla yapilan teslimlerde imalat¢i aleyhine matrahta meydana gelen
degisiklige iliskin oldugundan KDV hesaplanmamustir.” ifadesi yazilir. Ayrica séz konusu faturada,
imalat¢i tarafindan diizenlenen faturanin tarih ve sayisina yer verilir.

Imalatcilara ihrag kayith teslim nedeniyle iade edilecek KDV hesabinda, imalat¢i aleyhine ortaya ¢ikan
kur farklarindan doganlar da dahil olmak (izere, imalat¢i aleyhine matrahta meydana gelen degisiklige
iliskin verginin (imalat¢i aleyhine matrahta meydana gelen degisiklige ihrag¢ kayith teslim edilen malin
tabi oldugu oran uygulanmak suretiyle bulunan tutar) ihrag¢ kayitli teslim bedeli tizerinden hesaplanan

n «

vergiden diisiilecedi tabiidir.

bu agiklama ile imalatgi aleyhine gikacak kur farklari (izerinden ihracatgi tarafindan diizenlenecek faturada
KDV olmamasina ve bu nedenle bu KDV tutarinin imalatgi tarafindan indirim konusu yapilamamasina ragmen,
hesaplanacak bu KDV tutarinin iade edilmesi gereken KDV tutarindan disilmesi, dolayisiyla da iade
edilmemesi gerektigi belirtiimektedir. Diizenlemeye gore, ihracatgilara mal teslim eden imalatgilara iade
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edilecek KDV’nin, ihrag edilen mala iligkin imalatgi satis bedeline gore hesaplanan vergiden, imalatgi aleyhine
matrahta meydana gelen degisiklige iliskin verginin disilmesinden sonra kalan tutardan fazla olamayacagi
hikme baglanmistir.

Diger taraftan imalatgi aleyhine ortaya ¢ikan kur farklari igin (kur farki, reklamasyon
kaynakh vd.) ihracatgilar tarafindan dizenlenecek faturada KDV hesaplanmayacagi, diizenlenen faturaya;
"3065 sayill KDV Kanununun (11/1-c) maddesi hikiimlerine gore, ihrag edilmek sartiyla yapilan teslimlerde
imalatgl aleyhine matrahta meydana gelen degisiklige iliskin oldugundan KDV hesaplanmamistir." ifadesinin
yazilacagini, ayrica s6z konusu faturada, imalatci tarafindan diizenlenen faturanin tarih ve sayisina yer
verilecegi ifade edilmistir.

11 nolu KDV genel tebligi ile getirilen ihrag kayith satiglarda, imalatgi aleyhine olusan kur farklarinin KDV siz
olarak diizenlenecegi uygulamasi 30 yillik uygulamayi bir anda degistirdigi gibi, iade edilen KDV tutarinin buna
baglanmasi da uygulamada icinden ¢ikilmaz hal aldirmistir.

Yapilan diizenleme 6ncelikle Maliye’nin 6teden beri savundugu “kur farklari KDV'ne tabidir” anlayisina da
ters dusmektedir. Diger taraftan ihra¢ kayith satislar nedeniyle iade edilecek KDV‘nin talep edilme
asamasinda kurlarlailgili degisikligin hangi yonde gelisecegi 6ngorilmediginden iadenin tamaminin istenmesi
risk yaratacak diizeydedir.

imalatci olarak ihracatgi sirkete sattigi mallarla ilgili olarak satis bedelini etkileyen degisiklikler, satisin
yapildigl ayda degil sonraki aylarda meydana gelmektedir. Bu nedenle de satisin yapildigi donemde dogan
iade alacaklarini eskiden oldugu gibi bitiniyle iade talep edemeyip, ilerde ortaya cikabilecek aleyhe farklar
tahmin edilmeye ¢alisilarak eksik iade talep edilmektedir. Bu tahminlerde yanilma s6z konusu olursa, fazla
alinan iadeler nedeniyle cezali duruma distlebilmektedir. Oysa 6nceden bu farklar ihracatgi firmalar
tarafindan Kurulusumuza KDV’li faturalarla yansitimakta ve ihracatgi kuruluslar tarafindan da Vergi
Dairesi’ne yatirilmakta idi Yeni Teblig diizenlemesiyle yillardir siiregelen sorunsuz uygulama, sorunlu bir hale
getirilmistir.

Kur farkinin dogdugu ayda, ilgili faturalarin diizenlendigi doneme iliskin olarak KDV iadesinden yararlaniimig
ve sifirlanmis olma ihtimalini distindigim{izde fazla iade alinan tutarin nasil telafi edilecegi konusu problem
olacaktir. Ayrica iade alinmamasi gereken bu tutarin kur farki dogdugu dénemde mi, ilgili doneminde
dizeltme beyani ile mi telafi edilecegi konusu da tebligde belirtiimemis olup bizim kanaatimiz kur farkinin
dogdugu ayda dizeltilmesinin daha dogru olacagi yoniindedir. Tabii bu dénemde ihra¢ kayith satis
bulunmamas! halinde dustlebilecek bir matrah da olmayacaktir. Bu durumda nereden dusllerek telafi
edilecegi (ilave edilecek KDV olarak mi gosterilecegi ) bir soru isaretidir. KDV beyannamesinde, iade
edilemeyecek bu tutarin yazilabilecegi bir alan bulunmadigi icin beyanname Uzerinde nasil bir telafi
yapilabilecegi ve nereye yazilacagl konusu da hala netlesmemistir.

Eski sorunsuz uygulamaya donilmesi talep edilmektedir.

5. KDV iade islemlerinde eksi fark sorunu ¢ozilmelidir.

- 10-
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indirimli oran tabi islemlerden kaynakli KDV iadesinde hesaplama kiimiilatif yapilmakta ve bir ayda
hesaplanan KDV’nin yiklenilen KDV den yiksek olmasi (negatif fark ¢itkmasi) durumunda, diger aylardaki iade
haklarini azaltilmakta ve bu durum mukellef Gzerinde vergi yiki birakmaktadir. Eski sistemde negatif farklarin
oldugu dénemlerde iade tutari negatif olarak degil sifir olarak dikkate alinmaktaydi ve bu durumda negatif
farklarin diger aylarda iade hakkina bir etkisi bulunmamaktaydi. Mikellef Gzerinde vergi yiki birakmamasi
sebebiyle eski sistemin uygulamasina doniilmesi daha saglikl olacaktir.

6. Esitlik ilkesi geregi tim sektorler icim indirimli orandan kaynaklanan nakden KDV iadelerinin cari yil
icerisinde yapilmalidir.

Yapilan son degisiklik ile KDV tebligi hiklimlerine gore yili icerisinde nakden iade imkani yalnizca konut
teslimleri icin mumkundar. Teblig'in (111/B-3) bolimunin ikinci ve Gglincu paragrafi yirirlukten kaldirilmus,
birinci paragraftan sonra gelmek Uzere asagidaki paragraflar eklenmistir.(ylrirlik 03.02.2017)

"3065 sayili Kanun'un 29'uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda 6770 sayih Kanunla
yapilan degisiklikle, Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle
ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen ve tutari
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinirt asan mahsuben iade edilmeyen verginin yili iginde
nakden iadesiyle ilgili sektérler, mal ve hizmet gruplari ve dénemleri belirlemeye
Bakanhgimiz yetkili kilinmistir.

Bu yetki cercevesinde, indirimli orana tabi konut teslimlerinden dogan KDV iadelerinin, yili icinde
vergilendirme donemleri itibariyle talep edilmesi kaydiyla nakden yapilmasi uygun gorilmustir.

Sektériin lretim, lojistik, ambalaj vs. slreglerinde KDV yliklenimlerinin tamamina yakinini KDV orani % 18
oldugu disunuldiginde isletmelerimize ekstra finansman yiki ylklenmektedir. Yukarida bahsedilen
diizenleme tiim sektérler icin de gecerli hale getirilmelidir. Ayrica indirimli orana tabi islemlerden kaynakl
KDV iadelerinde iade alt sinirinin kaldirilmasi mukellef Gzerindeki KDV yikiin{ azaltacaktir.

7. 26.04.2014 tarihinde 28983 sayili resmi gazetede yayimlanan ve yirirlige giren KDV Genel uygulama
Tebliginin istisnalar bashkli “11/A-9.4 Uygulama Kapsaminda Teslim Edilebilecek Mallar” béliimiiniin altinci
paragrafinda;

...... “Dahilde isleme rejimi kapsaminda alinan maddelerin, islendikten sonra elde edilen mamul mal
icerisinde ihrag edilmesi esastir. Onceden satin alinan maddeler kullanilmak suretiyle viicuda getirilen ve
s6z konusu rejim kapsaminda ihrag edilen mallarin biinyesine giren maddelerin (es deder esya) belge
kapsaminda olsa dahi sonradan belge sahiplerine tesliminde veya ithalinde KDV tahsil edilmeksizin islem
yapilmasi miimkiindiir. Ancak bu uygulama kapsaminda DIiB sahibi miikellefin veya ihracatginin iade
talebi DiiB kapatilmadan yerine getirilmez”

denilmektedir.

- 11 -
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Cikolata ve Sekerli Mamuller Sektériinde dahilde isleme izin belgelerinin(DiiB) siiresi minimum 1 yil
olmaktadir. 1 yillik sirenin sonunda da ilgili belgenin kapatilmasi ise en az 6 ay-1 Yillk zamanda
gerceklesmektedir. Dolayisiyla DiiB’in agilmasi, taahhiitlerin tamamlandiktan sonra belgenin kapanmasi
minimum 2 yil gibi ihracatgl agisindan ¢ok uzun bir zamana tekabiil etmektedir. Bu zaman zarfinda esdeger
esya kapsaminda ihracati gergeklesen mamuliin biinyesine giren hammaddenin aliminda yiklenilen KDV’nin
iade talebi, yukarida belirtilen teblig hikm uyarinca, yapilamamaktadir.

Sonug olarak; ihracatta yiiklenilen KDV’nin DiiB kapanmadan iade edilmemesi sebebiyle, imalat¢i ihracatgi
olan sirketimiz ve bu durumdaki sektor firmalari tizerinde, iade alinamayan KDV tutarlari sebebiyle, ciddi bir
finansman yiikii olusmus durumdadir. Tebligin yukarida belirtilen bélimiinden “DiiB kapatiimadan yerine
getirilmez” sartinin, finansman ylkiintn azaltilarak ihracatciya destek olunmasi agisindan, kaldirilmasi faydal
olacaktir.

Diger bir alternatif olarak “ihracatta lokomotif durumda olan, mavi hat statiisii sahibi (A sinifi OKS belge
sahibi) lider imalatgi-ihracatgi firmalarin KDV iade taleplerinde yukaridaki sartin aranmamasi seklinde yeni bir
diizenleme getirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

8. KDV iadeleri yoniinden azami bir siire sarti getirilmelidir. ihrag¢ kayitli teslimlerde KDV Kontrol Raporu
uygulamalari her vergi dairesinde degisebilmekte ve uygulayiciya bagl olarak esnekten gliclik cikarana dek
farkl seyir izlemektedir. ihrag kayith teslimlerden kaynaklanan iade taleplerinde de KDV Kontrol raporunun
dogrulanma sorumlulugu anlagsmali YMM inisiyatifine birakilabilir.

9. iade Edilmeyen KDV tutarlar da ciddi bir buyiklige ulasmaktadir. Haklarinda SMiYB (sahte belge)
dizenledikleri veya kullandiklari yoniinde rapor diizenlenen veya adresinde bulunmama gibi olumsuz
tespitler yapilmis miikelleflerden yapilan mal ve hizmet alimlarinin gergegi yansittigi sonucuna varilsa dahi,
aradaki ticari iliskinin gercekligi banka 6deme belgeleri ile ve fatura, irsaliye sair tevsik edici vesdika ile
ispatlandigl halde, bu firmalarin yapilan alimlara iliskin olumlu yéndeki YMM raporlarina ragmen iade
edilmemektedir.

Bakanlik, sartlari olusmugsa muteselsil sorumluluk hikkiimlerini isletebilir. Ancak kendisinden mal veya hizmet
alinan mukellefler hakkinda olumsuz bir tespit oldugundan hareketle, hala ticari faaliyette bulunmasina izin
verilen, beyannameleri alinan ve hesaplanan KDV beyanlarina itibar edilen bu mikelleflerin Devlete beyan
ettigi KDV’'nin bunlardan mal ve hizmet alanlarca indirilmesine ve iade istenmesine hi¢ bir somut gerekge
gostermeden karsi cikilmasi, haksizliga neden olmaktadir. Bu konuda dirist calisan tarafin magdur
edilmemesini saglayacak tedbirler alinmalidir.

10.Sirketler kurulus ve yatirrm dénemlerinde herhangi bir satisi olmadigi icin hesaplanan KDV olusmamakta,
bu nedenle siirekli devreden KDV olusmaktadir. Bu durumda sirketler kurulus ve yatirrm dénemlerinde
“kurulus ve yatirim harcamalarinin” yani sira “yiklendigi KDV'ni” de finanse etmekte ve ilave bir maliyetle
karsi karsiya kalmaktadir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle Kurulus ve yatirim dénemlerindeki alimlar iliskin ylklenilen KDV, yatirim
tesvik belgesi olsun ve/veya olmasin iade olarak sirketlere (mikelleflere) verilmesine iliskin KDV iade
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sistemine gecilmesi ile yatirim ve yeni sirket kuran mukelleflerin isleri kolaylastiracak, bu durumun istihdam
ve bliyiimeye olumlu katkisi olacaktir.

11.Dahilde isleme izin belgesi (DiBB) uyarinca KDV’siz ham madde temin etmek ve ihrag kayith teslimde
bulunmak 2 ayri ihracat tesvik hiikmudir. Bunlardan birinden yararlaniimasi halinde diger tesvikin kisilmasi
anlamindaki Teblig hiikiimleri yirurlikten kaldiriimalidir.

12.Tasfiyeye giren veya faaliyetini sonlandiran mikelleflere devreden KDV stoku iade edilmelidir.

13. indirimli orana tabi iade taleplerinde son talep tarihindeki (ertesi sene kasim ayi beyannamesi)
kisitlama kaldirilmalidir.

B. OPERASYONEL SORUNLAR ve iADE SURECININ iYiLESTiRILMESi

1. KDV iadesi icin basvurulan dénemlerde vergi dairesi, indirilen KDV listesini internet Vergi Dairesine
ylklenilmesi sonrasi olusan KDV Risk Analiz Raporu’nda saptadigi ¢ok kicuk tutarli sorunlarin ¢6zimu
tamamlanmadan nakden iade islemi yapmamaktadir. Ornegin 5 Milyon TL KDV iadesi, 5 Bin TL'lik sorun
nedeniyle ¢6ziim tamamlanana dek bloke edilmektedir.

Rapordaki sorunlu islemlerin KDV tutarinin bloke edilip, sorunsuz kismin iadesi igcin zaman kaybedilmeden
iadenin gergeklestirilmesidir. Ayrica Buylk Mikellefler Vergi Dairesinin her ayin son iki is giiniinde kendi
sistemleri geregi nakdi iade islemi yapmamasi, bazi zamanlarda sirketlerin nakit akisini olumsuz yénde
etkilemektedir.

2. ihrag Kayithi Satislarin KDV iadesi siirecinde ihrag¢ Kayith Satislara ait liste hem GiB sistemine yiikleniyor
hem de elden ayrica veriliyor. Tek bir formatta listenin sistemden yiiklenmesi yeterli olmalidir.

3. lade sirecinde ihracatgl tarafindan verilmesi gereken Taahhiitnamelerin alinmasinda zorluklar
yasamaktayiz. Bu taahhiitname vyerine GIB sistemine ihracatgilarin imalatgilarin fatura bilgilerini
girebilecekleri listenin zorunlu tutulmasi ve imalatcilarin taahhitnameyi elden vergi dairesine vermemesi
daha uygun olur. (GiB KDVIRA raporlarinda Giimriik idaresinin Beyanname bilgilerini Giimriik sisteminden
cekebilmektedir.)

4. KDV Raporlarinda GEK 06 segmentinde ¢ikan faturalarin 6deme dekontlarinin istenmesinde ozellikle
misterilerle ilgili yansitilan ciro prim, iade gibi faturalar 6denmeyip cari hesap borcundan mahsup edilmesi
sebebiyle vergi dairesine 6deme dekontu sunulamamaktadir.

Gegici ¢6ziim olarak misteriye 6deme yapilip sonradan iadesi talep edilmektedir. Cari hesap mahsubunun da
o6deme dekontu yerine kabul edilmesi miimkdin olmalidir.

5. Vergi Dairelerinin firmalarin KDV iade taleplerine istinaden hazirladiklari KDV Risk raporlarinda yer alan
firmalar ile ilgili olarak islemin gercekliginin ispati icin 6deme belgesi talep etmektedir.

- 13-
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KDV iadesi Risk raporlarinin ilgili segmentlerinde yer alan firmalar aslen KDV iadesi talep eden firmadan emtia
satin alan firmalar olup iade talep eden miikellefe diizenlemis olduklari faturalar konu itibariyle iade faturasi,
ciro primi faturasi, aktivite bedeli, fiyat farki vb. unsurlardan kaynaklanmakta olup uygulamanin temelini iade
talep eden sirket ile diger sirket arasinda diizenlenmis olan sozlesmelerdir. S6z konusu faturalarin sirkete
diizenlendigi tarih itibariyle sirket bu isletmelerden alacakli olup bu faturalar nedeniyle s6z konusu firmalara
0deme yapilmasi ticari olarak da hukuki olarak da miimkin degildir. Alicilarin mal iadesi, ciro primi, aktivite
bedelleri vb. sebeplerle diizenledikleri faturalara iliskin bedeller igin ayrica para transferi yapilmamakta, ilgili
alicinin cari hesabindan mahsuben 6deme yapilmaktadir. Bu tiir durumlarda, saticinin KDV iadesi taleplerine
iliskin olarak, risk analiz raporlarinda alt firmalara iliskin olarak sorun tespit edildiginde yapilan alimin mal
iadesi, ciro primi, aktivite bedelleri gibi genel para akisina ters yonde ddeme gerektiren faturalasmalarda,
odemeler cari hesaba mahsuben yapildigindan 6demenin banka dekontu ile tevsiki mimkin olmamaktadir.
Vergi Usul Kanunu'nun 3/B maddesine gore vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mabhiyeti esas olup, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek
mabhiyetinin yemin harig her tirli delille ispatlanmasi mimkiinddr.

Bir belgenin gercek bir isleme dayandigi ve dayandigi islemi mahiyet ve miktar itibariyla dogru olarak yansittigi
islemin taraflari, ilgilileri (KDV iadesi talep edenler) veya mikellefler tarafindan Vergi Usul Kanunu’nun 3’inci
maddesindeki delil serbestisi kapsaminda iddia ve ispat olunabilir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin IV/E-5 boliminde de belirtildigi tzere; sinirlandirici olmamak kaydiyla
belgenin gergekligini ve dogrulugunu ispatta asagidaki deliller kullanilabilir: Tasima, yilikleme, bosaltma,
depolama, ambalajlama, ve benzeri islemlerin yapildigina yonelik belgeler, sigorta belgesi, vergi, resim, harg,
pay, fon gibi 6demeler yapilmissa bu ddemelere ait belgeler islemin gercekliginin tevsikinde delil olarak
kullanilabilir. Teblig diizenlemesinde belirtildigi tizere, banka dekontu belgenin gercekligini ve dogrulugunu
ispatta tek gecerli belge degildir.

Dogrudan 1. alt miikelleflere iliskin eksikliklerde, mal iadesinden kaynaklanan faturalagmalarda yapilan
islemin gercek bir teslime iliskin oldugunun ispat belgesi olarak, cari hesap ekstresine ilave olarak tasima,
ylikleme, bosaltma, depolama, ambalajlama, sigorta ve benzeri islemlerin yapildigina yénelik belgelerin de
kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

2. alt mikellefin islemindeki hata ya da eksiklik nedeniyle risk analiz raporunda ¢ikan sorunun kontroli ve
talep edilen banka dekontlarinin temini ilgili sirket yetkisinde degildir. Sirket tarafindan kontrol edilmesi
miimkin olmayan bir islemin ispatinin talep edilmesi iktisadi ve ticari hayatin gerceklerine uygun degildir. S6z
konusu segmentte bulunan ve banka dekontu yoluyla ile ispatlanamayan islemlerin gercek bir teslime iliskin
oldugunun cari hesap ekstresi ve/veya islemin mahiyetine uygun diger belgelerle ispat edilmesinin mimkiin
oldugunu diisinmekte ve konunun yeniden degerlendirilmesini talep etmekteyiz.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin 4-E/5 bdlimiinde ifade edilen serbest delil sistemi 84 seri numarali KDV
Genel Tebligi’nin 2- Ozel Esaslar béliim agiklamalarindan farkli uygulama esaslari tanimlamakta olup taraflarin
arasinda gerceklesen isleme yonelik olarak 6édeme evraklarinin tevsik edilmesi kosuluna bagli genel esas
uygulamasina gecebilecegine yonelik sinirlayici bir agciklama bulunmadigi gibi bolimiin 5. Paragrafinda yer
alan agiklamada “Bu sekilde ileri siiriilen iddia ve deliller, inceleme elemani veya idare tarafindan karsi
delillerle ciirtitiilmek suretiyle belgenin sahte veya yaniltici oldugu ispatlanabilir. Bu durumda ileri siiriilen

- 14 -



TUSIAD

GORUS BELGESI

delillerin ele alinip raporda veya dayanak bir yazi ile ¢liriitiildiigi karsi delillerle agiklanarak miikellef veya
ilgili 6zel esaslara alinir.” denilmek suretiyle 6zel esas uygulamasinin ancak bu belgelerin sahte veya yaniltici
belge oldugunun Vergi dairesi tarafindan iddia olunmasi, bu durumun ispat edilmesi ve miikellef tarafindan
sunulan bilgi ve belgelerin neden delil olarak kabul edilmediginin ayrintili bir sekilde rapor veya yazi konusu
yapilmak suretiyle mikellefe teblig edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yine KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “4-E/5 islemlerin Gergekligini ispat” béliimiinde vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin yemin hari¢ her tirli delille ispatlanmasinin mimkin
oldugu belirtilerek sinirlandirici olmamak kaydiyla belgenin gecerliliginin ve dogrulugunu ispatta asagida
belirtilenlerin kullanilabilecegi belirtilmistir.

a) islem bedelinin 6dendiginin belgelendirilmesi. Odeme, iade talebinde bulunan miikellef tarafindan
ddemeyi tevsik eden belge asli veya noter onayh 6rnegi ile tevsik edilebilir. Odemenin 5411 sayili Bankalar
Kanunu hikiimlerine gore faaliyette bulunan bankalar vasitasiyla veya 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun55
785 inci maddesinin (1) numarah fikrasi kapsaminda diizenlenen gekler ile de tevsiki mimkindir. Ayrica
internet bankaciligi yoluyla yapilan 6demelerde, banka dekontu yerine ilgili banka subesi tarafindan onayli
internet ciktilari ya da mikellefler tarafindan 6deme yapilan bankalardan alinan onayli hesap ekstreleri
ddemenin tevsikinde kullanilabilir. Odeme, kredi karti (iade talebinde bulunan kisi veya kuruma ait), tapu
devri, kamu kurum ve kuruluslari aracihigiyla (6n 6deme avansi seklinde kamu kurum ve kuruluslarinin
veznesine 6deme gibi) yapilmak suretiyle de tevsik edilebilir. Odemenin PTT yoluyla yapildigi durumlarda,
odeme sirasinda dizenlenecek belge, (saticinin veya adina hareket edenlerin adi-soyadi (tiizel kisilerde
unvani) ile banka hesap numarasi ve vergi kimlik numarasi dogru olarak yazdirilmak kaydiyla) 6demeyi tevsik
eden delil olarak ileri striilebilir.

b) Tasima, yikleme, bosaltma, depolama, ambalajlama, ve benzeri islemlerin yapildigina yonelik belgeler,
sigorta belgesi, vergi, resim, harg, pay, fon gibi 6demeler yapilmissa bu 6demelere ait belgeler islemin
gercekliginin tevsikinde delil olarak kullanilabilir

KDV Genel Uygulama tebliginin aksine vergi daireleri s6z konusu islemlerin gercekliginin ispatinda sadece
O6deme belgesinin ibrazi kabul etmektedir. Maliye Bakanlig tarafindan gikarilan bir tebligin vergi dairelerince
kabul gormemesi sorgulanarak, sadece 6deme belgesinin kabul edilmesi uygulamasindan vazgecilmeli,
bununla ilgili olarak mevzuatta Vergi Dairelerini de rahatlatici yeni bir diizenleme yapilmasi ve ayni firmadan
yapilan alim-satimlara iliskin cari hesap mahsuplasmasinin muteber bir 6deme yontemi kabul edilmesi
gerektigine dair bir aciklama getirilmelidir.

6. KDV iade islemlerinde 2. alt mukellefler sorunu da ¢6ziilmelidir.

Vergi daireleri hem birinci alt firmalarla hem de ikinci alt firmalarla olan problemler icin iade talebinde
bulunan mikelleften izahat istemekte ya da duruma iliskin diizeltme yapmasini beklemektedir.

KDV iade Risk Analiz Raporlarindaki “GEK06 2. Alt Miikellef” segmentinde birinci derece alt firma ile ikinci
derece alt firma KDV beyanlarinin uyumsuzlugu sorgulanmaktadir. Bu tespitler KDV Genel Uygulama
Tebligine gore 0zel esaslara tabi olmayi gerektirir bir olumsuzluk olmadigindan iade siirecini de etkilememesi
gerekir.
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Diger taraftan birinci alt firma ile ikinci alt firma arasindaki beyan tutarsizliginin giderilmesinin iade talep eden
mikelleften istenilmesi dogru bir uygulama degildir. Zira, iade talep eden miikellefin ikinci alt firma ile bir
baglantisi olmadigi gibi bir yaptirnmi da yoktur. Esasen milga 84 Seri Numarali KDV Genel Tebligi
diizenlemelerine gore bu durum bir olumsuz tespit de degildir ve iade slirecini etkilememesi gerekir. KDV
iadesi slreclerinde 6nemli aksakliklara neden olan bu sorunun giderilmesi icin mevzuatta bir degisiklik
yapilmasina (bu segmentin risk analiz raporlardan ¢ikarilmasi veya en azindan ikinci derece alt firmalarla ilgili
olumsuzluklarin iade talep eden miikellef tarafindan giderilmesinin istenmemesi) ihtiya¢ duyulmaktadir.

7. Dogrudan mal ve hizmet satin alinan mukellefin altindaki veya daha altlardaki firmalarin durumlari KDV
iadelerinde engel teskil etmemelidir. KDV Genel Uygulama Tebligi ¢iktiginda bu prensibin benimsendigi ifade
edilmis ve Tebligin IV/E-12 no.lu bolimu ile altin alti konumundaki firmalarin durumlar dolayisiyla 6zel
esaslarda bulunan tim mikellefler otomatik olarak genel esaslara gegirilmisti. Halen altin alti durumundaki
firmalarin sorunlartiileri siriilerek KDV iadesi isteyen firmalar Gzerinde is ylikl yaratilmaktadir.

8. iade talep eden miikellefler icin dogrudan mal ve hizmet satin alinan safhadan énceki safhalarda yer
alanlarla ilgili (2. alt mukellefler) sistemden yapilan sorgulamalarda; vergi miikellefi olmadiklari yada bazi
mikelleflerin beyanname vermedikleri gibi durumlarla karsilasilabilmektedir. Oysa, kiralama gibi bazi hizmet
alimlari vergi mikellefi olmayanlardan yapilabilmektedir. Sistemsel kontroller muhtasar beyannamelerle
iliskilendirilmeli ve eksiklik olarak raporda ¢ikmamasi saglanabilmelidir.

9. KDV iade risk analiz raporlari ayni donem icin birden fazla defa ¢alistirilmaktadir. Bu raporlarda yer alan
OEK14 veya OEK16 segmentleri “Sahte ve Muhteviyati itibariyla Yaniltici Belge Diizenleyen ve Kullanan
Miukellefler listesi” strekli glncellendiginden ilk analizde ¢ikmayan bir mikellef, bir sonraki analizde
¢ikabilmektedir.

Ayni listelerin birden fazla defa analize tabi tutulmasi sebebi ile risk analiz raporlari temizlenememekte,
mukellef ve vergi dairesi nezdinde is ylki artmakta ve uzun sireler teminat mektuplar ¢ozilememektedir.
Bu sorunun ¢6zimi yoéniinde, bir dénem igin risk analiz raporu taramasinin sadece bir kere yapilmasinin
yeterli olacagi distintilmektedir. Béylece miikellef ve vergi dairesi nezdinde is yuki azalacak ve teminat
mektuplari daha hizli ¢éziilecektir.

i) indirim ve yiiklenim, satis fatura vb. listelerin sisteme yiiklenmesi sirasinda olusan GiB sistemindeki hatalar
yliziinden yasanan zaman kaybi sistem iyilestirilerek giderilmelidir.( Or: Listelerin sisteme 20’lik satirlar
halinde yiiklenmesi isleminde yliklenebilecek satir sayisi artitilabilinir.)

ii) Raporlarin Vergi Dairesinde kontrol siiresinin uzun olmasina ragmen, Vergi Dairesinin gonderdigi eksiklikler
icin YMM veya mikellefe verilen siirenin (15 ile 30 giin) kisa olmasi,

iii)Elektronik ortamda yiiklenen listelerin Vergi Dairesince kagit ortaminda da istenmesi,
iv) Sisteme yiklenen listelerde sonucu etkilemeyecek ufak diizeltmeler icin her seferinde kontrol raporu
¢ekilmesinin yarattigl zaman kaybi ve gerek Vergi Dairesi’'nde gerekse YMM ve mikellefteki is glicli kaybinin

giderilmesi amaci ile belli bir tutar altindaki dizeltmeler icin vergi daireleri insiyatif kullanabilecek
diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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v) KDV iadesinde idarenin degisik birimlerinde ve vergi dairelerinde farkli uygulamalarin s6z konusu olmasi
nedeniyle uygulama birligi yoktur. KDV iadesinde uygulamada birlik ve etkinlik saglanmalidir.

10.KDV iadesi calismasi sirasinda GiB sistemine yiiklenilen indirilecek KDV ve yiiklenen KDV listelerinde, mal
ithalatlarina iliskin faturalar, ithalat beyannamesi no.larinin farkl olmasina ragmen, fatura no.larinin ayni
olmasindan dolay1 “miikerrer fatura” olarak risk analiz raporu GEK 21 segmentinde yer aliyor.

ithalat beyanname no.larinin farkli olmasi halinde, ilgili faturalarin GEK 21 listesinde yer almamasi sekilde, bir
sistem diizenlemesinin yapilmasinin yerinde olacagini disliniiyoruz.

11.indirilen ve yiiklenilen kdv listelerinin satir sayisinin cok olmasindan dolayi, sisteme yiikleme sirasinda
sistem ¢ok zorlaniyor. Yikleme islemi agirlasiyor, sik stk donma ve kopmalar yasaniyor.

Sistem performansini arttirici iyilestirmelerin yapilmasi yerinde olacaktir. Ayrica yikleme yapilan mikellef
bilgisayar ekraninda sistem arka planda yiikleme yaparken, baska bir ekrana gecilmesine izin vermemektedir.
Bu kisitlamanin ortadan kaldirilmasina imkan taniyacak sistem glincellemelerinin yapilmasi yerinde olacaktir.

12.Risk analiz raporlarinin cevaplama sireleri 30 giin ile sinirlandirilmaktadir Cok fazla segmentten olusan
raporlarda, firmalar tek tek aranip vergi beyannamelerini diizeltmelerini talep etmek zaman almaktadir.
islemleri 30 giinliik siirelerde yetistirmeye calismak kimi durumlarda imkansiz hale gelmektedir.

Cevaplama sirelerinin raporun uzunluguna goére bir standarda ve esneklige oturtulmasinin faydal olacagini
dislinliyoruz.

13.Risk analiz raporlarinda donemsel vyapilan yiklemeler ile yilhik yiklemelerin sistem tarafindan
ayristirlmamasi nedeniyle, raporda, ayni faturalar “muikerrer giris” olarak nitelendirilmektedir. Aslinda
mikerrer fatura olmayip, ayni faturanin birden kez sisteme yiiklenmesi sebebi ile olusan bir durumdur. Bu
hata risk analiz raporunda GEK 09 segmentinde raporlanmaktadir.

Yiiklemelerin birden fazla kere olmasi sebebi ile olusan bu durumun risk analiz raporunda yer almamasi; hem
mikellef hem de vergi dairesi tarafinda islemlerin yogunlugunu azaltacagi icin zaman kazandirici olacaktir.

14.Risk analiz raporunda ikinci alt miikellefler Sahte ve Muhteviyati itibariyla Yaniltici Belge Diizenleyen ve
Kullanan Mukellefler listesindeyse, bu islem GEK 06 olarak risk analiz raporunda yer almaktadir.

Risk analiz raporunda taramanin sadece birinci alt mikellefler icin yapilmasi KDV iadesi sistemindeki hantalligi
ortadan kaldiracaktir.

15.Vergi dairesinden mikellefe iletilen risk analiz raporlari ayni dénem icin birden fazla kez calistiriyor. Bu
raporlara baz olusturan Sahte ve Muhteviyati itibariyla Yaniltici Belge Diizenleyen ve Kullanan Miikellefler
listesi yasayan bir liste niteliginde oldugu igin, bir donem taramada ¢ikmayan bir konu, bir sonraki donem
cikabiliyor. Birden fazla kez tarama yapilmasi sebebi ile risk analiz raporlari temizlenemiyor, mikellef ve vergi
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dairesi nezdinden is yUkd artiyor, uzun sireler teminat mektuplari ¢oézilemiyor. Dénem zamanasimina
ugrayacaginda ancak taramadan vazgeciliyor.

Bir dénem icin risk analiz raporu taramasinin sadece bir kere yapilmasinin yeterli olacagl disiincesindeyiz.
Boylece miikellef ve vergi dairesi nezdinden is yiki azalacak, teminat mektuplari daha hizli ¢ozilecek ve hem
mikellef hem de vergi dairesi igin belirsizlik ortandan kalkacaktir.

16. KDV iade Vergi iadeleri siireglerinde sirket Mali isler bélimleri ve Vergi daireleri arasinda yapilan
islemlerde mukerrer islemler ve direkt mukellef ile alakali olmayan sorumluluklar mevcuttur. Bu miikerrer
islemlerin sadelestirilmesi mikellef ve idare tarafinda is ylki ve kaynak kullanimlarinda tasarruf saglayacak
ve islemleri hizlandiracaktir.

Bu cercevede;

a. Tam istisna KDV iadelerinde GIB internet sitesine yiiklenen satis listelerinin kagit ¢ikti olarak YMM Raporu
icin ayrica talep edilmemesi,

b. Tam istisna kapsamina giren islemlerde, her ay Vergi Dairesi’'ne detayl liste génderilmemesi,
c. KDV iadesi kontrol listelerinde 2.Alt Miikellef fatura beyan tutarligi kontroliiniin kaldiriimasi,

d. Genel Uretim Giderleri yiiklenim yénteminin KDV Uygulama Genel tebliginde detayli olarak belirtilmesi,
Maliyet sistemine bagli kalinmaksizin iadeye konu edilmesi,

e. iade hakki doguran islemler nedeniyle diizenlenen indirilecek KDV listelerinde, indirilecek KDV tutarinin
%5’i oraninda toplu olarak giris yapilabilmekte olup, bu oranin artiriimasi,

f. KDV Kontrol raporunda, Firma bazinda, belli tutarin altindaki (KDV:200 TL ) kontrollerin kaldirilmasi
onerilmektedir.

17.KDV indirim listelerinin hazirlanmasinda belli bir meblagin altindaki belgelerden olusan masraf ve
maliyetlere ait KDV, eskiden oldugu gibi tek satirda topluca gosterilebilmelidir. Kiigliik meblagh belgelerin
indirim listelerinde birer satir olarak gosterilmesi mecburiyeti seklindeki uygulama, ciddi emek ve zaman
kaybina sebebiyet vermektedir.

18.Katma Deger Vergisi iade talebinde bulunan miikellefler iade talebinde bulunabilmek igin indirilecek KDV
Listesi, Glimriik Cikis Beyanname Listesi, ihra¢ Kayith Fatura Listesi gibi listeler internet vergi dairesine
yuklenmektedir. Vergi borglarinin mahsup yapilmasini takiben bagh olunan vergi dairesi tarafindan KDVira
raporu mukellef ile paylasiimaktadir.

S6z konusu KDVira raporunda ¢ikan sorunlarin dizeltilmesi icin mukellefin listeleri pasife ¢ekip tek tek
diizeltmesi beklenmektedir. S6z konusu islemler icin yeterli caba gosterilmesine ragmen mikellef zaman ve
isglicii kulfetine katlanmakta bununla birlikte KDV iadesini kisa zamanda alamadigi icin mali yiike
katlanmaktadir.
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KDV iade siirecinin hizlandirilmasi, Vergi Daireleri nezdinde tiim miikelleflerden istenecek bilgi ve belgelerin
belirli ve birlik icinde olmasi adina kontrol raporu hazirlama rehber ya da kilavuzunun hazirlanarak
yayinlanmasi 6nerilmektedir.

19.indirimli orana tabi satislari olan miikelleflere, bu satislar nedeniyle yiiklendigi fakat indirim konusu
yapamadigi vergilerin iadesi yapilmaktadir. Ancak, indirimli orana tabi mallarin yurticine satisini yapan
mikelleflerin ayni tirden mallari ihrag kaydiyla da satmasi durumunda hesaplama tablosu tim satislari
kapsayacak sekilde dizenlenmekte ve bu durum mikelleflerin yurtici satislarindan yiklendigi KDV’nin
iadesine engel olabilmektedir. Dolayisiyla bu durumdaki miikelleflerin yiiklenilen KDV tutarlari devreden KDV
olarak birikmekte ve mukelleflerin magduriyetine sebebiyet vermektedir. Teblig’in ilgili bolimiinde gerekli
diizenlemeler yapilarak yurtici satislar ve ihra¢ kayitli satislar icin ayri tablolar diizenlenmesine imkan
taninmalidir.

20.KDV iade taleplerinde sistemden alinan sorgulama raporlarinda; dogrudan mal veya hizmet satin alinan
miukellefler ile bir alt kademedeki miikelleflerin KDV matrahlari iade talep eden tim miukelleflerin ahslari
ve/veya BA-BS beyanlari ile karsilastirilmakta, alt mukelleflerin ilave edilecek KDV ve istisna kapsaminda
gerceklestirdikleri satislari sorgulamaya dahil edilmemektedir. Bu da sistemden sorun olarak ortaya ¢ikmakta
iade talep eden mikellef tarafindan dizeltilmesi beklenmektedir.

Alt mukelleflerin ilave edilecek KDV ve istisna kapsaminda gerceklestirdikleri teslimleri sorgulamaya dahil
edildigi takdirde, raporda eksiklik olarak ¢ikmayacak, gereksiz zaman kaybinin 6niine gegilmis olunacaktir.

21.KDV iade taleplerinde, ihracatta diizenlenen glimrik beyannamelerinin kapanislarinin 3 aylk sireden
sonra gerceklesip gerceklesmedigi kontrol edilmektedir. Olusan hatalar nedeniyle Gimrik ve Ticaret
Bakanligi sisteminde gerekli dizetmeler yapildigi halde bu diizeltmeler Gelir idaresi Sistemine hig
yansimamakta veya ge¢ yansimaktadir. Bu durumda da KDV iadesi talep eden miikelleften Ozel Amagl YMM
raporu istenmektedir.

Sorunlarin kisa siirede ¢o6ziimlenerek iadenin gerceklestirilebilmesi icin GTB sisteminden kontroliin manuel
olarak ilgili memur tarafindan yapilmasi saglanmali ve GTB sisteminde kapali durumda olan GCB lere not
disulerek sorun ¢oziilebilmelidir.

22.ithalatlar icin 6denen ve indirime konu edilen KDV tutarlari indirilecek KDV listesinde, Giimriik Girig
Beyannamesi numarasi da yer alacak sekilde beyan edilmektedir. GiB sistemi tarafindan Giimriik Sisteminden
yapilan sorgulama sonucu beyan edilen GGB’lerin kapanip kapanmadigl tespit edilmektedir. GUmruk
sisteminde henliz kapamasi goziikmeyen GGB’ler eksiklik olarak gonderilen yaziya konu edilmektedir. Vergi
dairesine gonderilen cevabi yazi ekinde ilgili donemde KDV indirimine konu edilen GUimriik Vergi Tahsil Alindi
ornekleri vergi dairesine sunulmaktadir. Yiksek adette GGB icin belge 6rnekleri Sirketler tarafindan
hazirlanmakta olup bu c¢alisma zaman kaybina sebep olmaktadir. GIB tarafindan sistemde kapanisi
goriilmeyen ve fakat KDV édemesi yapilan GGB’lerin GIB ile Giimriik sistemlerinden otomatik kontroliiniin
saglanarak durum tespitinin yapilmasi ve bundan 6tiri eksiklik yazilarinin miikelleflere génderilmemesi
uygun olacaktir.
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23.KDVIRA raporunda; alim yapilan firmalarin, 2. Alt firma kontrollerinde KDV beyannamesi diizenlemeyen
firmalara (Ornegin Serbest Bolgede faaliyette bulunan firmalar) ve Form Ba ve Form Bs bildirimi yapmayan
firmalarin da bulunmasi rapor sonucunda ayrica ek agiklamalar yapilmasini gerektirmektedir. Rapora, bu
firmalarin kapsam disi birakilmasi ile ilgili bir ilave yapilabilirse karsilikli yazigmalar ve zaman kaybi azalmis
olacaktir.

24.KDV’ nin konusuna girmeyen ya da KDV den istisna olan yerlerde (Orn. Serbest Bolge) faaliyette olmasi
(Orn. Sigorta sirketleri) nedeniyle KDV miikellefiyeti olmayanlarin GiB sisteminde tespit edilerek bu tiir alt
saticilar icin KDVIRA raporunda eksiklik olarak yer almamalidir.

25.Vergi Dairelerinde KDV iade dosyalarinin cesitli nedenlerle kapanisinin gecikmesi; risk analizi raporlarinin
yeniden galismasi ile yeni sorunlar ile karsi karsiya kalinmakta ve slrecin tamamlanmasi daha da sekteye
ugramaktadir. Risk analizi raporlarinin galismasi igin belli bir sayi (6rnegin en fazla 3 rapor) belirlenmesi ve
kalan eksiklerin dilekge ile agiklanmasi saglanabilir.

26.Risk analizinin ilk ¢alismasinda sorunlu olarak ortaya ¢ikmayan bir alt mikellefin iade dosyasi ile ilgili
eksiklik tamamlama sirecinin uzun sirmesi sebebi ile aradan uzun zaman gectikten sonra risk analizinin
veniden calistirilmasinda sorunlu alt mukellef olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumdaki alt mikelleflerin
sorunlu hale geldigi donemle ilgili olmayan donem KDV iadelerin etkilenmemesi saglanmalidir.

27.Vergi Dairelerinin KDV iade servislerinde gerekli sistem ve diizenin kurulmasi ve personel takviyesi ile bir
memura daha az KDV lade miikellefi tahsis edilerek KDV iadelerinin sonuglanmasi icin belli bir siire
belirlenmesi ve o tarihe kadar dosyanin sonuglanmasi halinde belirtilen bu tir durumlarla
karsilasilmayacaktir. iade hakki olan miikelleflerden kaynaklanmayan nedenlerle belirlenen siirede
kapatilamayan (Vergi Dairesi'nde ilgili memurun isinin yogunlugu ve izne ayrilmasi, istifa etmesi vb.
nedenlerle masanin bir miiddet bosta kalmasi) KDV iade (nakden veya mahsuben) dosyalarinda yeniden risk
analizi ¢alistirma halinde ortaya ¢ikan sorunlardan mukellef sorumlu tutulmamalidir.

28.iade siirecinde direkt ihracatlar intag tarihine bagh olarak degerlendiriliyor. Oysa zellikle ihrag kaydi ile
teslimlerde bu siireg satici firmanin sorumlulugunda olmuyor. Ve bu ylizden magduriyet yasayan firmalar var.
Bu tarz satislarda sorumlulugun alici firmalara yiiklendigi mekanizmalar gelistirilebilir.

29.iade siireci genel olarak ¢ok agir bir biirokrasi gerektiriyor, bu sadelesirse hem miikellefe hem de idareye
daha az is yiikii olur. Ozellikle belli hacmin Gstiinde olan ve de mass production yapan firmalarin %100 dogru
bir Yiiklenilen KDV listesi hazirlamasi son derece zor. Birgok firma bunlari belli yaklasimlarla hazirliyor, fakat
olasi bir denetimde elestirilme ihtimali yiksek. Oysa bu bilinen bir ger¢ek. Burada daha basit bir yapiya
gecilebilir. Ozellikle 2.alt mikelleflerin sorgulanmasi da firmalari zorlamakta. Cogu zaman hig tanimadiklari
firmalardan bilgi / belge istemek durumunda kaliniyor, basarili olunmadig taktirde de is resmi yazismaya
kaldigi icin bu defa iade siireci uzayabiliyor.

30.iade talep tarihi itibariyla sadece bir defa eksiklik yazisi gdnderilmeli; tekrar tekrar eksiklik yazisi
¢ikarilmamalidir.
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31.%100 teminat ile alinan iadelerde yeminli mali musavir (YMM) raporu verilecek ise bir alti aylik sire
beklenmekte YMM'nin talebi halinde ikinci bir alti aylik stre verilebilmektedir.

Ancak %120 teminat ile alinan iadelerde ikinci alti aylik siire verme distnilmemistir.

Blyik isletmelerde karsit incelemeler uzun sirmekte hatta cografi nedenlerle lGlkemizin bazi bélgelerine
gidilmesi hava kosullari ile mimkiin olamamaktadir. Ekonominin daha az gelismis oldugu bolgelerde maalesef
karsit incelemelerde daha c¢ok problem yasanmakta ve karsit inceleme yapilan firmalarda pismanlikla
beyanname verdirilmesi orani ekonomisi gelismis bolgelere gére daha fazladir. Ekonomisi daha az gelismis
bolgelerde karsit inceleme yapilmasi vergi idaresinin etkinligini daha da arttirdigini gézlemlemekteyiz.
Ornegin diizenledigi faturayl beyanina dahil etmemis bir firmada yapilan karsit incelemede rezidans ile
karsilanilmasina ragmen, beyannamenin dizeltilmesi (pismanlikla beyan yiizdesi; eger firma batmamis ise
faaliyetine devam ediyor ise) orani ¢cok yiksektir. Clinkli beyan dizeltiimez ise mal veya hizmet alan firma
daha sonraki ddonemde bu firmadan mal ve hizmet alimini durdurma karari verebilmektedir. Bu nedenle karsit
incelemeklerin bu boélgelerde ¢ok etkili oldugunu gozlemlemekteyiz.

Bu nedenle %100 teminath iadelerde taninan ikinci alti aylik slrenin, %120 teminatl iadelere de taninmasi
YMM'lerin isini daha rahat yapmasini saglayacaktir.

32.Karsit inceleme yapilan firmanin tam tasdik sdzlesmesi yapmis olan YMM'sinden bilgi veya teyit yazisi
alinabilmektedir. Siresinden sonra tam tasdik sozlesmesi yapmis YMM'nin bilgi ve teyit yazilari kabul
edilmemektedir. Oysa hi¢ tam tasdik s6zlesmesi yapmamis firmada o bolgede calisan bir YMM'den karsit
inceleme tutanagi aldirilabilmektedir.

Bu uygulamanin degistirilerek siiresinden sonra tasdik sdzlesmesi yapmis YMM'den de bilgi ve teyit alimi
saglanmalidir.

33.KDV iadesi almak isteyen mikellefin indirilecek KDV tutarinin %5'ine kadar olan alimlarinin yapildig
firmalarda 6zel durum tespiti olsa dahi iade genel esaslara gore yapiimalidir. 84 numaral KDV tebliginde bu
husus agikga belirtilmis idi ancak KDV Uygulama Tebliginde bu hususa deginilmemistir. Bu durum oran
bindelerle ifade edilse bile alt firmada olumsuz tespit varsa ya banka dekontu aranmakta yada bu tutar tenzil
edilmektedir. Ornegin bir satis sirketinin satis elemani Anadolu'da yemek yedigi lokantada veya yakit alimi
yaptig akaryakit bayiinde olumsuz tespit var ise bu tespit edilen firmalarin faturalarinin kayitlardan
cikarilmasi talep edilmektedir.

Benzer durum zirai faaliyette bulunan firmalarin nakliyelerinde ¢ok ©onemli sorun yaratmaktadir.
Nakliyecilerin cogunlugu sahsi isletmeler olmalari nedeni ile vergisel yikiimluliklerinde problem yasanmakta
bu hususu bilen iade alacak isletmeler de nakliye belgelerini iadeye konu etmemekte ve maliyet %18 oraninda
artmaktadir. Bu durum zirai tirin maliyetlerini dnemli 6l¢lide etkilemektedir.

34.KDV iadelerinde indirilecek KDV listelerinin disinda yiklenim KDV faturalarinin sisteme girilmesi
anlamsizdir. Yiklenime fatura girilmesi miktar takibi agisindan énemlidir. Ancak Gretim sirketlerinde miktar
takibi yapilmasi mimkin degildir. Miktar takibi dahi yapilamayan bir sistemin sadece gereksiz bir isglicl
urettigini diisinmekteyiz. Ornegin bir otomobil {reticisi firmada dénem basinda 100 TL/adet bedelle 100
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adet otomobil lastigi stoku mevcut oldugunu ve dénem icinde 150 TL/adet bedel ile 100 adet lastik alimi
oldugunu ve donem icinde 20 arag Uretildigini ve her araca 5 lastik takildigini ve tiim araglarin ddnem sonunda
ihrag edildigini varsayalim. isletme hareketli agirlikli ortalama maliyet ydntemini uygulamaktadir. Ay sonu
maliyet ¢alismalarinda mevcut 100 adet ve 10.000 TL maliyetli stoklara 100 adet ve 15.000TL maliyetli lastik
girmis ve birim maliyet {(10.000+15.000)/200=} 125TL olmustur. Bu ayki tretimler icin iretim maliyetine
giren 100 adet lastigin maliyeti (100X125TL=) 12.500 TL'dir. 125 TL birim maliyetli lastik alimi olmadigina goére
ilk alim faturalarinin tamami olan 10.000TL'lik faturalar ile 15.000TL'lik faturanin 2.500TL'lik kismi yiklenim
listelerine girilecektir. Adet olarak baktigimizda 116,66 adet lastik Giretimde kullanilmis gibi goziikecek veya
son faturadan yiiklenime basglanirsa iretimde kullanilan adetten daha disik bir adet yiklenilmis olacaktir.

Farkli bir 6rnek verirsek bir kumas dokuma firmasinda iplik Gretime girmekte mamul olarak kumas
¢ikmaktadir. Bu nedenle adet takibi yapilmasi mimkiin degildir.

35.KDV iadesi alacak firmanin risk raporlarina firmalar ve YMM'ler girebilmelidir. Béylece bazi diizeltmeler
onceden yapilabilecek ve vergi dairelerinin isgiict azaltilabilecektir.

36.indirimli orana tabi teslimlerde iade talep eden firmanin diizenledigi indirimli orana tabi teslimlere iliskin
faturalarin tek tek sisteme girilmesi islemi kaldiriimalidir.

37.KDV Risk Kontrol raporlari sonsuz adet ¢alistirilmamali, bir sinir konularak en son rapordaki problemler
¢Ozuldi ise artik rapor calistirilmamalidir. Aksi takdirde inceleme doneminden sonraki dénemlere iliskin
olarak yapilan tespitler de problem olarak raporda yer almaktadir.

38.ihracatlarda sirketler diizenledikleri faturalari otomatik kayit ile defterlerine aktarmakta ve o giiniin TCMB
doviz ahs kuru ile TL'ye ¢evirmektedir. Defterlere kaydedildigi kur ile ihracat tutari otomatik olarak KDV
beyannamesine aktarilmaktadir. Fatura diizenlendigi glinden daha sonraki bir glin ihracatin gergeklesmesi
(intac¢'in gerceklesmesi) durumunda intag tarihindeki kur farkh oldugundan KDV Risk Kontrol raporunda bu
husus hasilat farki olarak karsimiz gelmekte ve beyannamenin diizeltiimesi istenmektedir. Beyannamenin
diizeltilmesi durumunda ise beyanname ile defter kayitlari uyumsuz hale gelmektedir. iade tutarina hic bir
etkisi olmayan bu durumun KDV beyannamelerinin dizeltiimesine gerek kalmadan sorunun ¢ozilmesi
gerekir.

39.Direk ihracatlarda fatura tarihi ile intag tarihinin farkh aylarda olmasi (6zellikle ihracatin ertesi yila
sarkmasi) kayitlarla beyanname arasinda farklilik yaratmaktadir. Faturanin diizenlendigi ayda tim hasilat ve
maliyet islemleri ile KDV beyannamesi farklihgini gidermek agisindan; ihrag¢ kayith teslimlerde oldugu gibi;
faturanin dizenlendigi ayda KDV beyannamesinde ihracat KDV iadesi talep edilmeli ancak fiili iade intag
tarihinden sonra yapilmalidir.

D. SORUMLULUK
1. KDV Kanununun 9. Maddesinde mal ve hizmet alimlarinda “Sorumluluk” hikiimleri diizenlenmis olup mal

ve hizmet alan kisi mal aldigi firmanin naylon fatura kullanip kullanmadigindan sorumlu tutulmaktadir. Bu
sorumluluk sinirsiz bir sekilde alt firmalara kadar gitmekte ve sirketler “ KOD” a alinmakta ve ticari
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hayatlarinin bitmesine neden olabilmektedir. Ayrica, Maliye Bakanhgl mikellefleri oldukca kolay bir sekilde
“KOD” sistemine dahil ettigi halde KOD’dan ¢ikmak o kadar kolay degildir.

KDV Kanununun 9. Maddesindeki sorumluluk hikiimleri hukukun temel ilkelerine uygun, adil, uygulanabilir
sekilde yeniden diizenlenmeli ve mikelleflerin magduriyetleri 6nlenmelidir. Kaldi ki, mal alan sirketin mal
ve hizmet aldigi sirketin defter ve belgelerini incelemesi, bu konuda bilgi istemesi yasal olarak miimkiin
degildir.

2. Mevcut durumda, kod uygulamasina devam edilmek isteniyorsa, bu uygulamaya yasal bir altyapi
hazirlanmalidir. Yapilacak olan dizenlemede, kanunlara uygun bir sekilde faaliyet gosteren ve KDV
odemelerini usulline uygun olarak yapan mikelleflerin, kendileri ile ilgisi olmayan ve KDV agisindan sakincali
kategorisine giren mukellefler yliziinden, indirim haklarinin kisitlanmamasi saglanmalidir.

3. Altfirmanin KDV'yi Hazineye intikal ettirmemesi durumunda alict konumundaki firma bu KDV’den sorumlu
tutulmaktadir. S6z konusu sorumluluk hilkminin uygulanmasinda, KDV Genel Uygulama Tebliginin VI/B/-2
no.lu bélimiindeki yasal ve dogru usul (cezasiz olarak édeme emri diizenlemek) yerine, INDIRIM REDDI
suretiyle alici firmaya cezall KDV tarhiyati yapilmaktadir. Hem Kanuna hem de Teblige aykiri sekilde yaygin
olarak devam eden bu uygulama durdurulmalidir.

4. KDV Kanunu’nun 9 uncu maddesi hiikmi cercevesinde vergi glivenligini saglamak amaciyla bazi mal ve
hizmet islemleri icin KDV tevkifati uygulanmaktadir. S6z konusu uygulamaya gore alicilar saticilara 6demeleri
gereken KDV’nin 2/10, 5/10, 7/10, 9/10’unu sorumlu sifatiyla vergi dairesine beyan edip 6demektedirler.

Ornegin, kamu kurumlarina karsi yapilan insaat taahhiit islerinde KDV tevkifat orani 2/10 olarak
uygulanmaktadir. Bu orana goére insaat firmasinin %20 oraninda kar elde etmis olmasi halinde devreden KDV
nedeniyle iade s6z konusu olmayacaktir. Ancak uygulamada firmalarin net %20 kar elde etmesi mimkin
olmadigindan insaat taahhit sirketleri KDV iadesi almak zorunda kalmaktadir.

iade islem siirecinde yasanan gecikmeler ve maliyetler dikkate alindiginda KDV tevkifati uygulamasi insaat
firmalari icin ilave maliyet unsuru olmaktadir. KDV tevkifatina tabi mal ve hizmetlerdeki gesitlilik ve oran
farkhiligi uygulamada giicliik ve teredditlerin yasanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle KDV tevkifati
uygulamasinin kapsami daraltiimali ve uygulanacak tevkifat orani iade islemine neden olmayacak sekilde
tespit edilmelidir.

5. Vergisini diizenli 6deyen ve son 3 yilda iade incelemelerine tabi tutulup olumu rapor almis mikellefler
tevkifat diginda tutulabilir.

E. DEVREDEN KDV, VERGININ GiDER YAZILMASI vd. HUSUSLAR

1. Adi ortakligin sona ermesi durumunda devreden KDV nin adi ortaklik tarafindan gider yazilip
yazilamayacagi hususuna kesinlik kazandiriimalidir.
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T.C. Danistay Dordinci Dairesi isyerini kapatan ve indirilemeyen katma deger vergilerini gider yazarak
muhasebelestiren bir miikellefin bu islemini kabul etmeyen vergi dairesi uygulamasina karsi agilan davada su
ana kadar verilen bitiin 6zelgeleri yok sayan bir hiikim vermistir (Esas No : 2014 Karar No : /8443 2015/3323)
Yiksek mahkeme savunmanin miikellefiyetin sona ermesi sonucu indirilemeyen katma deger vergilerinin
gider olarak yazilabilecegine iliskin 6zelgelerin bulundugu ve uygulamanin bu yénde oldugu agiklamalarina
ragmen, Ozelgeleri dikkate almamis ve Katma deger Vergisi Kanunu'nun 58’inci maddesinde indirilecek
katma deger vergilerinin gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider olarak kabul edilmeyecegine
iliskin acik hikiim bulunmasini gerekce gostererek bu vergilerin gider yazilamayacagina hikmeden Vergi
Mahkemesi kararini yerinde bulmustur. (Danistay Dergisi, Y11:2015 Sayi : 140, s. 313-314

2. Ertesi yila devreden KDV'ler, eger iade edilmemisse, endekslenebilmelidir. (Endekslenen KDV'lerin
endeksleme farklari Ozkaynaklar grubu icinde bir fon hesabina konulmali veya sermayeye eklenmelidir.)

3. Alicisina yansitma imkani olmayan ama satici tarafindan beyan edilerek 6denen hesaplanan KDV gider
yazilabilmelidir.

KDV’nin ana prensibi, hesaplanan KDV’nin alicidan tahsil edilmesi ve verginin nihai olarak alici tarafiundan
ylklenilmesidire. Bu sebeple, hesaplanan KDV’nin gider yazilmayacagina dair bir hiikiim sevkedilmistir.

Ancak iktisadi tercihler nedeniyle firmalar bazen KDV’'ni hesaplayarak aliclya yansitmak yerine dogrunda
kendileri Gstlenmekte ve beyan edip 6demekte, ancak diizenledikleri faturada bu vergiye yer vermemektedir.

Bazi 6rneklerde, hizmet bedelinin KDV’ne tabi olan komisyon tutarlarina ek olarak KDV’ ne tabi olmayan ama
alciya aynen vyansitilan harcama kalemlerinden olusmasi durumunda, faturada KDV’nin hesaplanarak
gosterilmesi, saticinin komisyon tutarinin alenilesmesine sebep olmaktadir. Tlirkiye’deki alici igin yurt disinda
gerceklestirilen organizasyonlarda KDV matrahinin yurt disi harcamalar disinda kalan komisyon bedeli
Uzerinden hesaplanmasi uygulamasi, bu duruma ornektir.

Ayni sakincali 6rnekler birbirinden ayrilan ve iki farkli KDV oiranina tabi kalemlerin birarada yansitildig
hallerde de gecerlidir (bu 6rnek, bir donem igin otel geceleme hizmetlerindeki KDV orani ile seyahat
acentalarinin hizmet beelinin KDV oraninin farkl olmasi sirasinda da yasanmistir).

Boyle durumlarda kendi kar marjinin bilinmesini istemeyen saticilar, diizenledikleri belgede ve himet
fiyatinda KDV’'ne yer vermemekte ve tahsil etmemekte, ancak mikellefiyetlerini KDV beyannamesi lizerinde

kendileri yerine getirerek vergiyi de yine kendileri Gstlenmektedir.

Bu gibi durumlarda hesaplanan KDV’nin gider yazilmasina izin verilmelidir. Nitekim gecmite bazi yargi
kararlari da alicisina yansitilma imkani olmayan KDV’nin miikellefce gider yazilmasini onamistir.

Ancak kotlye kullanilmamasi ve vergi bazini asindirmamasi agisindan bu uygulamanin sadece alicinin —eger
faturada KDV gosterilseydi-, vergiyi indirme hakkinin olacagi hallerle sinirli tutulmasi disiinilebilir.

4. Konaklama tesisleri tarafindan verilen ve her sey dahil sistem olarak bilinen konaklama hizmetlerinde KDV
uygulamasi karmasikliga sebep olmaktadir.
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Konaklama tesisleri tarafindan verilen ve her sey dahil sistem olarak bilinen konaklama hizmet tiriinde, tek
bir fatura dizenlenmekte ve bu bedel icerisinde musteri konaklama tesisinde verilen hizmetlerin
tamamindan ya da pek cogundan oda fiyati kapsaminda mutat olarak yararlanabilmektedir. Boyle bir
durumda, misteriye verilen hizmete uygulanan KDV orani (% 8) olup, bu hizmetlere isabet eden alkolli
iceceklere iligkin yiklenilen KDV tutarlari konaklama tesisleri tarafindan indirim konusu yapilamamaktadir.

Geceleme hizmetleri kapsaminda sunulan alkolli iceceklere ait yliklenilen KDV tutarlari, konaklama tesisleri

tarafindan hesaplanan KDV tutarlarindan indirilebilmeli, indirilemeyen kisim iade edilmelidir. indirim ve iade
konusu yapilamadigindan dolayi vergi ylki nihai tiiketici olmayan isletmeler lizerinde kalmaktadir.
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