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A. VERGININ KONUSU

1. Bedelsiz Teslimlerin Verginin Konusuna Girmesi:

Bizim kanunumuzda “teslim ve hizmetin bedelsiz olmasi” islemin KDV’'nin konusuna girmesi veya girmemesi
acisindan herhangi bir 6nem arz etmemektedir. Vergi givenligini saglamak amaciyla getirilen 27. Madde,
tedvin bigimi itibariyla “bedelsiz islemlerde de emsal bedel lizerinden KDV hesaplanacagini soyliiyor olmasi,
en 6nemli vergileme 6lglisii olan “ekonomik faaliyet kriterinin ilk i¢ Olglsiin{, yani “islemin bir karsi edimi-
bedeli olmasi sartini” tamamen islemez hale getirebilecek mahiyettedir.

Her seyden once, teorik siniflamada KDV’nin konusuna giren ve girmeyen islemler 5 grupta toplanmaktadir:

- Ekonomik bir aktivite kapsaminda gergeklestirilmis islemler : Bu islemler 6zetle ticari, sinai, zirai veya
mesleki faaliyetlerle baglantili olan, bir piyasa ekonomisi icinde yuritilen ve dogal olarak “bedel
karsihgl” gerceklestirilen islemlerdir. Bu islemler kendi icinde 2 ayri dlglti karsilamaldir.

o ik 6lcut “reel 6lciit” olarak anilir ve islemin ekonomik bir faaliyet kapsaminda —yani bir bedel
mukabili- gerceklesmesini ifade eder. Burada bedel 6l¢lisiini, “teslim veya hizmetin bir karsi
degeri” olmasi gerekir diye okumak gerekir. Bu nedenle ticari bir faaliyetle ilgisi olsa dahi bir
karsi edim veya karsi deger degisimini ihtiva etmeyen tazminat 6demeleri KDV'nin konusuna
girmez.

o lkinci élgit ise mikellefe iliskin siibjektif &lcittir ve islemi (teslim veya hizmeti)
gerceklestiren kisinin bunu “stirekli bir ekonomik faaliyet istigal eden kimse” sifatiyla (kisaca
mikellef olarak) yapiyor olmasini gerektirir. Bu nedenle, bir tacirin kendi kisisel malini
satmasi, bir kimsenin arizi olarak ticari veya mesleki bir islemde bulunmasi gibi durumlar
verginin konusuna girmez.

- Kanunun saymaca olarak verginin konusuna aldigi diger islemler

- Miukellefin tercihiyle verginin konusuna giren islemler (istisnadan vazgecme gibi)
- Vergiden istisna edilen islemler

- Verginin konusuna girmeyen islemler

Yukaridaki siniflama ve acgiklamalardan gorilecegi lzere, “bir karsi edimi” olmayan islemlerin KDV’nin
konusuna girmesi s6z konusu degildir.

Buna karsilk, vergi glvenligini saglamak amaciyla getirilen 27. Madde, tedvin bicimi itibariyla en 6nemli
vergileme Ol¢isli olan “ekonomik faaliyet kriterinin ilk i¢ 6l¢lisiind, yani “islemin bir karsi edimi-bedeli olmasi
sartini” tamamen islemez hale getirebilecek mahiyettedir. Burada, verginin konusuna giren ama bedeli
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bilinemeyen islemler icin emsal bedelden hareket edilmesi anlamli bulunabilir. Ancak agik¢a “bedelsiz” olan
bir islem icin matrah tayin etmek, verginin konusuna iliskin ilk maddede ve verginin teorisinde yer bulan
kriterlerin tamamina aykiri bir yaklagimdir.

Dogru olan yontem, “bedelsiz —karsi degeri/karsi edimi olmayan- islemlerin” verginin konusuna
girmeyecegini kabul etmek; bedelsiz veya bedeli “temin edilen karsi edime nazaran pek asagl” olan islemlerde
ise AB uygulamasina paralel olarak “vergi indiriminin kisitlanmasi” yoluna gitmektir. Buna goére, islem bedelsiz
ise veya karsi edim-bedel olarak alinan degere nazaran orantisiz sekilde degerliyse (karsi edimi-bedeli bariz
bicimde dustikse), bu bedelsiz/dlslk bedelli teslim veya hizmet nedeniyle ylklenilen KDV’nin indirimi de ayni
oranda kisitlanmalidir (bu 6rnekleri, esantiyon, numune ya da pazarlama amagli ikinci Girlin hediyesi verme,
Iskontonun bedelsiz Griin olarak verilmesi gibi satis uygulamalarindan ya da satis fiyati icinde karsi edimi
evvelce alinmis olan garanti harcamalari gibi 6rneklerle karistirmamak gereklidir).

AB uygulamalarinda da bedelsiz islemler verginin konusuna girmedigi gibi, vergiye tabi tutulmus bir islemin
bedelinin tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda, “bedelin 6denmemesi” hali, “islemin iptal
edilmesi, islemden vazgecilmesi” halleri ile bir tutulmakta ve evvelce tahsil edilen verginin diizeltilmesi yoluna
gidilmektedir.

2. Miizayede Mahallinde Yapilan Satislarin Verginin Konusuna Girmesi:

Kanunda yer alan ibare “mizayede mahallindeki satis” oldugu halde, uygulamanin “miizayede usuliiyle satis”
olarak yonlendirilmeye calisilmasi nedeniyle, bir yandan verginin zaten konusuna giren islemler icin mikerrer
2 farkli konu maddesi ortaya ¢ikmakta ve bu nedenle de istisna hiikiimlerinin uygulanmasinda tereddiite
disiilmekte; diger yandan normalde verginin konusuna hig girmeyen islemler i¢in mehaz kanunlarda da
amaclanmayan suni bir vergileme ylkimlilGglinin dogmasina sebebiyet verilmektedir.

KDKVK 1-1 maddesi hiikmiine gore Tirkiye'de gerceklestirilen ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
cercevesindeki teslim ve hizmetler KDV'nin konusuna girmektedir. Ayni maddede (1-3/d) bendiyle
diizenlenen “mizayede mahallerinde yapilan satislar” ise, dogal olarak diger bentlere gore verginin konusuna
girmeyen ama mizayede mahallinde gerceklesen bir islem bulunmaktaysa, bunlari kavramalidir.

Mizayede mahallerinde gerceklestirilen satis islemlerinin 6zelligi, alici ve satici arasina 3. Bir tarafin daha
girmesidir ve Avrupa hukukunda “mizayedeyi diizenleyen /miizayedeci” olarak isimlendirebilecegimiz bu 3.
Taraf, yasal olarak “kendi adina ve mal sahibi hesabina” veya “mal sahibi nam ve hesabina” galismakta
oldugundan, KDV mevzuatinda 2 nedenle ayrica diizenlenmektedir:

- Ik olarak, verginin konusunu diizenleyen diger hiikiimlerin kavramadigi ancak kanun koyucunun
ozellikle vergilendirmek arzusunda oldugu, agirlikla mizayede salonlarinda yiritilen antika eser,
sanat eseri, koleksiyon esyalari, ikinci el olarak satilan degerli kisisel esya ve objelerin miizayede
alanlarinda satisini verginin konusuna alabilmek,

- Ikinci olarak, satisa konu esyanin sahibinin vergi miikellefi olup olmadigina gére gerektiginde 6zel
matrah sekilleri uygulanmasina olanak saglamak.
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Bu cercevede, 6nerimiz uygulamalarini daha yakindan inceledigimiz Fransa ve isvicre uygulamalarinda oldugu
gibi;

- Milzayedeye konu esyanin satisi zaten diger hiklimlere gére KDV’'nin konusuna girmekteyse
miizayede dizenleyen tarafin sadece kendi komisyonu icin belge diizenlemesi ve KDV hesaplamasi;
malin teslimine iliskin KDV'nin ise malin sahibi olan ve hesabina ya da nam ve hesabina satis yapilan
tarafca dlizenlenecek belgede gosterilerek tahsil edilmesidir. Bu senaryonun, bizdeki hal
komisyoncularinda oldugu gibi (ve Fransa-isvicre uygulamalarinda benimsendigi iizere) “sadece
miizayedeyi diizenleyen tarafin hem aliciya hem saticiya ayri ayri fatura diizenlemesi” versiyonu daha
da isabetlidir.

- Mizayedeye konu esyanin satis islemi malin sahibi olan kimse yéniinden KDV’nin konusuna girmeyen
bir islemse (ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet cercevesinde bir teslim degilse ve varsa Kanuna
spesifik olarak eklenebilecek “sanat eseri, antika esya, koleksiyonlar gibi bir esyanin satisi bahis
konusu degilse), bu durumda miizayede mahallindeki bu satis nedeniyle sadece miizayedecinin
komisyon bedeli ilgilisine KDV eklenerek aktarilacak ve matrah sadece bu komisyon bedeli olacaktir.

Konunun mizayedeyi diizenleyenin hukuku agisindan Borglar Kanununu da ilgilendiren boyutu olacagindan,
Fransa uygulamasinda oldugu gibi, mizayede diizenleyenin mizayedeyi kendi nam ve hesabina
gerceklestirmesi veya kendi adina ama mal sahibi hesabina gerceklestirmesi durumlarinda, ortada iki ayri
teslim olacagi (ilk asamada mal sahibinin esyayl mizayede diizenleyene teslimi —ki mal sahibinin durumuna
gore ticari, zirai, mesleki faaliyet ¢ergevesindeyse KDV’'nin konusuna girecek ya da degilse girmeyecektir- ve
ikinci asamada ise mizayedeyi diizenleyenin bu mali kendi namina miizayede mahallinde satmasi —ki her
durumda ya kesin satis bedeli lizerinden ya da mizayedecinin kar marji tizerinden KDV’ne tabi olacaktir- )
hususu da ikincil mevzuatta diizenlenebilir. Keza, miizayede aninda malin veya mal sahibinin Tirkiye’'de
olmamasi, Turkiye’de degilse miizayede 6ncesinde yurda getirilecek olup olmamasi ve diger taraftan
miizayedeyi kazanan alicinin yurt disinda olup olmamasi ve buna bagh olarak miizayede sonucunda malin
aliciya teslim edilmek Uzere yurt disina gonderilip gonderilmeyecegi gibi farkli senaryolara gore de ikincil
diizenlemelerin uyarlanmasi gerekecektir (Ornegin malin ve mal sahibinin bulundugu yere gére transit ticaret
ya da ithalat veya gegici ithalat hiklimlerinin uygulanmasi ya da alici yurt disindaysa ihracat istisnasi da
devreye gireceginden miizayede bedeli Gizerinden ayrica KDV almamak ya da KDV hesaplayip tecil etmek veya
KDV’ni tahsil edip malin yurt disina génderilmesi sirasinda iade etmek gibi tali diizenlemeler).

Bu diizenlemenin en 6nemli faydasi, aslinda verginin konusuna girecek mahiyette bir iktisadi ameliyeyi temsil
etmedigi halde veraset vb nedenlerle bir mala ortak veya payli mulkiyet halinde sahip olanlarin ortakligin
giderilmesi amagh satislarinda, satis bedelinin bir kismina Devlet tarafindan KDV olarak el konulmasi
haksizliginin da 6nlenmesi olacaktir; Devlet bu tir adalet ve hukuk hizmetlerinde zaten icra harglari vb.
yoluyla bu kamusal hizmetin bedelini ilgililerinden almaktadir; ancak islem ticari, zirai, mesleki bir nitelik arz
etmedigi halde malin paraya ¢evrilmesinde nakde donilisen degerin % 18 gibi bir bolimiine KDV adi altinda el
konulmasi hakkaniyete uymayacaktir.

Bu sorunun daha da agir olarak yasandigi ve yukarida énerilen ¢6zimi de daha degerli kilan bir diger 6rnekse,
gercek kisilerin ticari, zirai veya mesleki niteligi olmayan borglari nedeniyle sahsi mal varliklariicin ugradiklar
haciz ve icradan satislarda, zor durumdaki bor¢lunun borglarinin kapatilmasinda kullanilmasi gereken kisith
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bir kaynagin % 18 gibi dnemli bir dilimine yine KDV adi altinda el konulmasinin yarattig garabetin giderilmesi
olacaktir.

3. Odeme Kuruluslari ve Temsilcilerinin islemlerinde KDV - BSMV Ayrimi:

6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakati Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun gercevesinde BDDK’dan izin alarak faaliyet gosteren Odeme Kuruluslari BSMV miikellefi iken,
ayni kanun kapsamindaki temsilcilerin Odeme Kurulusuna vermis olduklari hizmetler nedeniyle aldiklari ticret
KDV’ne tabi tutulmaktadir.

Sigorta sirketlerinin BSMV miikellefi olmalari ve sigorta acentelerinin sigorta sirketlerinden aldiklari komisyon
gelirlerinin de KDV konusu disinda tutulmasi érneginde oldugu gibi, Odeme Kurulusu ve temsilci arasindaki
Ucretin de KDV’nin konusu disinda tutulmasi énerilmektedir.

Diger yandan, alternatif olarak, Odeme Kuruluslarinin biitiin is ve islemlerinin de BSMV yerine KDV kapsamina
alinmasi suretiyle bu uyumsuzlugun giderilmesi de Gzerinde ¢alisilabilecek bir secenektir.

4. Gayrimaddi Hak Satislarinin Hizmet Olmasi ve Hizmetten Yararlanma Yerinin Tayini :

Yurtdisina yapilan marka ve diger gayri maddi hak satislari, AB uygulamalarina paralel olarak, bizim
uygulamamizda da “hizmet ifasi” olarak kabul edilmektedir.

Ancak yurtdisina yapilan marka ve gayri maddi hak satislarinda, hizmetten “alicinin mukim oldugu yerde
yararlanildigini 6ngéren” AB uygulamalarindan farkli olarak, cesitli 6zelgelerde s6z konusu edildigi Gzere,
marka veya gayri maddi hakkin Tirkiye’de de kullanilabilme ihtimali” gibi soyut ve dolayli baglantilarla

=0

“hizmetten yurt disinda yararlanma sartinin saglanamadig” ileri striilmektedir.

Yurt disina yapilan gayri maddi hak satisi seklindeki hizmet ihraglarinda, hizmetten “alicinin bulundugu yerde
yararlanilmakta oldugu” kabul edilmelidir.

Ek olarak, hizmet ihracinda istisna hiikimlerinin uygulanmasi agisindan “hizmetten yurtdisinda yararlanma”
durumu dolayh baglantilar veya olasiliklardan hareket eden “Tirkiye’de de yararlanma” gibi sebeplerle
asilmaya calisiimamalidir.

5. Hizmetten Yararlanma Sartinda 2006/112 Numaral AB KDV Direktifi Uyumu

AB’nin 2006/112 numarali KDV direktifinin 56’nci maddesi, yurt disinda bulunan kimselere verilen baz
secilmis hizmetler i¢in, hizmetten yararlanma yerinin “hizmeti alanin bu hizmetle alakali olan ekonomik
faaliyetlerinin ylrittldigu yer, bunun bilinmemesi durumunda ise yine hizmeti alanin mukim oldugu yer”
olarak kabul edilecegi hususunu diizenlemektedir.

Kuskusuz bu diizenlemenin, segilen hizmetlerin icerigi ile de dogrudan baglantisi vardir. Bu icerige gbz atacak
olursak, Direktifin anilan maddesi uyarinca yurt disindaki kimselere verilen,
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- Gayri maddi hak satiglari seklindeki hizmetlerde,

- Reklam hizmetlerinde,

- Danismanlik hizmetlerinde,

- Mihendislik, ettid, avukatlik, mali misavirlik ve “veri isleme-veri saglama” hizmetlerinde,

- Finansal islemlerde, banka ve sigorta islemlerinde (reasirans islemleri dahil, kiralik kasa hizmetleri harig),
- isglicti temini hizmetlerinde,

- Tasinir kiralamalarinda (ulasim araglari kiralamasi harig),

- Elektrik ve dogalgaz dagitim sistemlerinin kullanilmasina izin verme hizmetlerinde,

- Telekomiinikasyon hizmetlerinde,

hizmetten, “hizmeti alanin mukim oldugu yerde/ bu hizmetlerle alakali bulunan isyerinin bulundugu yerde”
yararlanildigi bastan kabul edilmektedir.

Biz de kendi mevzuatimizda, yukarida sayilan hizmetler veya bunlarin bir kismi icin benzer bir diizenleme ile
“hizmetten yararlanma yerine iliskin herhangi bir ilave teste gerek duymadan”, hizmetten alicinin bulundugu
yerde yararlaniimakta olacagini (bu hizmetlerin yurt disina hizmet ihraci kapsaminda verilmis olacagini)
ongbren bir dizenleme yapabiliriz. Essasen, ileride de zaman zaman deginecegimiz Uzere, yukaridaki
hizmetlerden bir kismi igin spesifik olarak KDV istisnasi taleplerinin gelmekte oldugunu da gozlemekteyiz.

6. Yatirnm Mallarinda ve Tasinmazlarda, 2006/112 Numaral AB KDV Direktifi Uyumu

Katma Deger Vergisinin bir harcama ve tiketim vergisi oldugu bilinir. Dolayisiyla, konusu itibariyla
tuketilemeyecek olan mallarin teslimlerinin de KDV’ne tabi olmasi, ilk anda bu verginin teorisiyle bagdasmaz
gorunebilir.

Ancak, AB ulkeleri de dahil olmak lizere KDV uygulanan biitlin tlkeler, bir anda tiiketilemeyen mallarin
(yatirn mallari ya da amortismana tabi iktisadi kiymet olarak ifade edilebilir) teslimini KDV’'ne tabi
tutmaktadir. Hatta rekabet esitligi agisindan, bu tir sabit kiymetlerin Gglincl kisilerden satin almak yerine
bizzat isletmede imal ve insa edilmeleri durumu bile KDV’'ne tabi tutulabilmektedir. Bu diizenleme,
animsanacagi Gzere KDV uygulamasina ilk gectigimiz yillarda bizim tGlkemizde de bir siire i¢in gecerli olmustu.

Yatirrm mallarinin KDV karsisindaki durumlari, vergiye tabi tutulmalari noktasindan ziyade, iktisabinda
ylklenilen verginin indirim imkanlari yoniinden farkhlastirilmaktadir. 112 numarali Direktif de
“regularisation” periyodu (la période de régularisation) olarak adlandirilan bu tir bir “indirimin zamana
yayllmasi” uygulamasina izin vermektedir. Uygulama, iktisap sirasinda yuklenilen KDV’'nin zamana yayilarak
indirilmesi veya belli bir oranda indirilmesi (indirim kisitlamasi) gibi farkh sekillerde yuruttlebilmektedir.
Ancak bu indirim periyodu icinde sabit kiymetin KDV uygulanarak satilmis olmasi durumunda, kisitlanan
indirimler veya bakiye indirimler tamamen veya satis degeriyle/iktisap siiresiyle orantili bir limit dahilinde
kullandirilabilir hale gelmektedir. Genel kabul géren prensip, isletmenin KDV uygulanan ekonomik faaliyetleri
ile ilgili olan (vergiye tabi islemlerinde kullanilan) sabit kiymetlerin indirimine kisitlama getirmemek
yonilindedir. Dolaysislyla sabit kiymetlerle ilgili indirim kisitlamalari veya zamana yayma uygulamalari, daha
ziyade asli faaliyet konusunu olusturmayan veya asli faaliyetlerde kullanilmayan, yardimci/yan islemler
nedeniyle iktisap edilmis kiymetlerde veya is disindaki amaclarla da kullanildigi bilinen kiymetlerde glindeme
gelmektedir.
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Genel olarak bizim mevzuatimizin da AB Direktifi ile ve yaygin birlik uygulamalari ile benzesmekte oldugu
soylenebilir. Sabit kiymetlerde indirimin zamana yayilmasi uygulamasi bir miiddet icin bizim mevzuatimizda
da (asli faaliyet-yardimci faaliyet ayrimi yapilmadan) kalmis ve sonradan terk edilmistir; bazi sabit kiymetlerde
indirim kisitlamasi ise, halen mevzuatimizda uygulama alani bulabilmektedir.

Yatirim mallariile benzer oldugu séylenebilecek bir diger kiymet ise, tasinmazlardir. Ozellikle arsa ve arazilerin
binalardan farkli olarak, kullanilmakla tiketilemeyecek olmalari, bunlarin KDV karsisindaki durumlarini 6zel
kilmaktadir. Binalarin arsa paylarina isabet eden degerlerini de iceren toplam teslim bedelleri tzerinden
vergiye tabi tutulmalari ise, arsa teslimlerinde KDV uygulamasinin mikerrer vergi uygulamasina (hem arsa
olarak vergilenmesi hem de bina satisi sirasinda bina degeri icine eklenerek yeniden vergilenmesi nedeniyle)
yol actigi itirazlarini gindeme gelmektedir.

112 numarah direktifin 12'nci maddesi, prensipte 9’'uncu madde kapsaminda gerceklestirilen her tarli
devamli iktisadi faaliyetin KDV’'ne tabi tutulmasini kabul ettigi gibi, devamlilik unsuru olmasa dahi bazi
hallerde arizi olarak gerceklestirilen “arsa” satislari ile yine devamlilik gostermeyecek sekilde arizi olarak
gerceklesmis olan “binalarin ilk teslimlerinin” dahi KDV’ne tabi tutulabilmesine imkan vermektedir.

Bununla birlikte, sadece “arsa” teslimleri yoninden; KDV’'nin bir tiiketim vergisi olmasi ve arsanin da
tuketilemeyecek olmasi dikkate alinarak, arsa teslimlerinin vergiden istisna tutulmasi fikri degerlendirilebilir.
Arsa (izerine yapilan yapilarin satisi KDV’ye tabi olmaya devam edecegi ve yapilarin satis fiyati arsa bedellerini
deicerecegiicin, arsaya isabet eden deger, lizerindeki binanin satisi sirasinda vergi matrahina girmis olacaktir.
Dolayisiyla, arsa teslimi, lzerinde bir yapilasma faaliyeti gerceklesmedigi middetge, bu haliyle aslinda
“finansal yatinnm (sermaye hareketi)” gibi nitelendirilmis olacaktir.

B. VERGiYi DOGURAN OLAY ve MUKELLEFIYET

1. Serbest Meslek Erbabinda Tahsilat Esasina Bagh Uyumsuzluk :

Serbest Meslek erbabinda gelir vergisi yoniinden gegerli olan tahsilat esasi gegerli iken, KDV uygulamasinda
27. Madde cergevesinde hizmetin belli bir beyan dénemi icinde verilmesinin yeterli olmasi ve bedelin tahsil
edilip edilmemesinin KDV ylkimlilGgline etkisi olmamasi sebebiyle, serbest meslek erbabinin tahsil
edemedigi KDV’'ni 6demek gibi bir magduriyeti olusmaktadir.

Vergiyi doguran olayin her 2 kanun yoninden uyumlulastiriimasi énerilmektedir.

Diger yandan, tahsilat yapilmadigi sirece serbest meslek makbuzu da diizenlenmeyecegi halde uygulamada
tahsilat gerceklesmedigi halde makbuzun dizenlendigi hallerle de karsilasilabilmektedir. Bu gibi hallerde
serbest meslek makbuzlarindaki KDV tam tevkifat kapsamina alinarak en azindan tahsilati fiillen yapiimamis
makbuzlardaki KDV’nin 6deme yiiki serbest meslek erbabi Gzerinden alinmis olur.
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2. Sadece KDV Yoniinden Miikellefiyet Tescili imkani Taninmalidir:

Sadece KDV Yoniinden mikellefiyet tesciliimkaninin olmamasi yabanci yatirimcilarin is modellerinde sorunlar
yasanmasina ve Turkiye’'nin diger pek ¢ok lilkede mevcut olan bu uygulamaya mevzuatinda yer vermiyor
olmasi da yabanci yatirimcilar icin dnemli bir gbsterge olan Doing Business gibi 6lcek siralamalarinda alt
seviyelere diismesine neden olmaktadir.

Sadece KDV yoninden mikellefiyet tescili, baska lilkelerde de uygulanan ve yabanci yatirimcilar arasinda
ciddi bir talep goren kullanisli bir imkandir.

Vergi mikellefiyetinin bltin vergiler icin tescil edilmesi; ancak yabanci yatirimcilarin talep ettigi bazi vergi
tirleri igin 6rnegin sadece KDV mikellefiyet tescilinin yapilamamasi, ilkemizin yatirim ¢ekmek konusunda
benzer tlkeler karsisindaki uluslararasi rekabet avantajinin azalmasina neden olmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nun 153. maddesinde yapilacak bir diizenleme ile kismi mukellefiyet tesisi, 6rnegin
yalnizca KDV mikellefiyeti tesisi miimkiin hale getirilebilir.

C. MATRAH

1. Vergi, Resim ve Harglarin Matraha Dahil Olmasi :
Vergi, resim ve harcglarin KDV matrahina dahil edilmesi, bu islem vergisinin yik{in{ yukari cekmektedir.

Ozellikle bazi Griinler izerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi'nin oldukca yiiksek oldugu dikkate alinirsa, belli
UrlGnlerde veya belli vergiler yoniinden, diger vergilerin KDV matrahina dahil edilmesi kuralina istisnalar
getirilebilir; bu tedbir kamuoyunda olusan “verginin vergisi” algisini da ortadan kaldirabilir ve vergi oraninin
yuksekligine bagli enflasyonist etkiyi de kismen azaltabilir.

2. Kur Farklarinin Matraha Dahil Olup Olmayacagi :

ithalatta vergi matrahina agiklik vermek amaciyla ilgili maddeye eklenmis olan “kur farki” ibaresinin biitiin
teslim ve hizmetlere dogru genisletilmesi ve giderek “kur farkinin kendisinin mustakil bir hizmet ifasi gibi
gorilerek” Gzerinden KDV alinmak istenmesi, kanun teknigi acisindan sorunludur.

Kur farkinin ortaya ¢cikmasi kendi basina vergiyi doguran bir olay degildir. Kur farki, vergiyi doguran ve evvelce
vuku bulmus bir olayin uzantisidir. Vergiyi doguran olay vuku bulduktan ve vergilendirildikten sonraki
tarihlerde ortaya ¢ikan kur farkina bagl olarak vergiyi doguran olayin tekrar ettigini diisinmek kanun
sistematigiyle de uyusmamaktadir.

ithalat disindaki islemlerde, kur Farklari KDV’nin matrahina dahil edilmemeli veya kendisi bash basina vergiyi
doguran olay/vergiye tabi islem gibi verginin konusu yapiimamaldir.
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Mal teslimi ve hizmetin ifasi ile vergiyi doguran olay meydana geldiginden, bedelin déviz olarak hesaplanmasi
halinde, vergiyi doguran olayin meydana geldigi teslim tarihindeki cari kur Gzerinden KDV matrahi tespit
edilmekte ve KDV hesaplanmaktadir. Dévizin — ki doviz ve para teslimlerinin kendisi zaten vergiye tabi
degildir- farkli zamanlarda 6denmesi nedeniyle olusabilecek kur farklarinin ayrica DKV'ne tabi bedel kavrami
icerisinde degerlendirilecegine dair hig bir agik veya amir kanun hilkm mevcut degildir. Hatta Bakanligin baz
kurumlar vergisi istisnalarinda kur farklarinin istisnaya baz olacak islem bedeliicinde degerlendirilmeyecegine
dair agik gorusleri mevcuttur. Nitekim KDV Kanunu’nun 20. maddesinde bedel kavrami agikga tanimlanmis ve
ne bu maddede ne de ayni Kanunun 24. maddesinin (c) bendinde kur farklari ile ilgili herhangi bir hilkme yer
verilmistir. Hatta Kanunun 24. Maddesinde matraha dahil olacak unsurlar tadad edilirken, “vade farki, faiz,
prim gibi gesitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tlrli menfaat, hizmet ve degerlerin”
matraha dahil oldugunu kurala baglamis, ancak kur farkina bunlar arasinda da yer vermemistir. Bu durumda
doviz cinsinden yapilan satislarda bedelin tahsil edildigi tarihte malin teslimi ile olusan vergiyi doguran olay
tarihine gore ortaya cikan menfi ve muspet kur farklarinin bedel kavramina dahil olmadigi, kur farkinin
Kanunun 24/c maddesinde matraha dahil oldugu belirtilen unsurlar arasinda sayllmadigi hususunun agik
oldugu anlasilmaktadir.

KDV Kanunu sadece ithalatta matrah baslkli 20. Maddesinde ithalat isleminin dogasi geregi ve zaten “Bedelin
doviz ile hesaplanmasi halinde doviz, vergiyi doguran olayin meydana geldigi andaki cari kur lGizerinden Tiirk
parasina ¢evrilir” hikminiin havi 26. Maddenin zorunlu sonucu olarak giimriik beyannamesinin tescil tarihine
kadar hesaplanan kur farklarinin ithal edilen esyanin KDV matrahina dahil olacagini séylemis olup i) ithalatta
vergi matrahina aciklik vermek amaciyla ilgili maddeye eklenmis olan “kur farki” ibaresinin bitln teslim ve
hizmetlere dogru genisletilmesi, vergi hukukunun kiyas yasagina aykiridir ve ii) Kanun koyucu gerekli
gordagiinde kur farkinin matraha dahil olup olmadigina dair 6zel bir hiikim sevk etme farkindaligina sahip
oldugunu gostermekte ve buna ragmen Matraha Dahil Olan Unsurlar baslkli 24. Maddede “vade farki, faiz,
prim gibi cesitli gelirler”i tadad ederken bilingli olarak burada kur farkina yer vermemistir.

Vergi Kanunlarinin yorum ve uygulamasinda kiyas metodu gecerli degildir. Dolayisiyla kur farklarinin faiz veya
vade farkina benzetilmesi ya da ithalatta matrah maddesinde yer alan ifadelerin diger teslimlere de edilmesi
suretiyle kur farklarinin KDV'ye tabi oldugu ileri sGrilemez.

Ayrica kur farklarinin KDV'ye tabi olmamasi gerektigine iliskin mustakar hale gelmis Danistay Kararlari
mevcuttur. Esas itibariyle vade farki ya da finansman hizmeti niteliginde olmayan kur farklarinin KDV’ye tabi
olmadiginin KDV Kanununda agikga belirtilmesi zaruridir.

3. Yurtdisi Roaming Hizmetlerinde Matrah :

Tirkiye'de faaliyet gosteren GSM operatorlerinin aboneleri kendi hatlari Gzerinden YURTDISINDA aldiklari
iletisim hizmetlerinin tamami (izerinden KDV ve OiV édemek durumunda kalmaktadirlar.

Roaming hizmetlerinde 6z olarak abone yurtdisinda iletisim hizmetini fiillen bulundugu tlkede faaliyet
gosteren yabanci GSM operatoriinden kendi operatorii ARACILIGI ile almaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de
faaliyet gosteren GSM operatorlerinin abonelerine diizenledigi faturalarda yer alan toplam bedellerden
yurtdisindaki operatériin hizmetine isabet eden kismin tenzil edilerek KDV matrahi disinda birakilmasi
gerekir.

- 11 -
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D. ORAN

1. KDV Oranlarinin GTiP Numaralarina Gére Tayin Edilmesi :
KDV oranlarinin GTiP numaralarina gére tayin edilmesinin yol actigi ciddi bir kargasa vardir.

Mallara iliskin KDV oranlarinin GTIP numaralariyla tanimlanan esyalar itibariyla diizenlenmesi, giimriik vergisi
uygulamalarinda esya siniflamalari ve tarife yorum kurallari agisindan yasanan tanimlama zorluklarinin ve
¢ok genis bir tartisma literatliriniin, oldugu gibi KDV mevzuatimiza da transfer edilmesine neden olmustur.

ilk defa 2007 yiinda mallara iliskin KDV oranlari GTIP numaralariyla tanimlanan esyalar itibariyla
dizenlenmistir. Bu durum ise, giimriik vergisi uygulamalarinda dahi esya siniflamalari ve tarife yorum
kurallari agisindan yasanan tanimlama zorluklarinin ve ¢ok genis bir tartisma literatirinin, oldugu gibi KDV
mevzuatimiza da transfer edilmesine neden olmustur. Oyle ki, giimriikk uygulamalarinda Diinya Ticaret
Orgiiti’niin siniflama ve yorum icin 6zel olarak olusturdugu komite calismalari ve belli periyodlarla
giincellenen bir kismi oldukgca teknik tarife siniflama kararlari seti, gereksiz bir is yliki olusturacak sekilde yurt
ici mal teslimlerini de dogrudan etkiler hale gelmistir.

KDV oranlarinin belirlenmesi, verginin yasalligi ilkesi geregi, kanunda belirtilen sinirlar dahilinde kalmak
kaydiyla Bakanlar Kurulu Karari ile mimkiin olabildigi halde, bu yasallik hiyerarsisinde herhangi bir yeri
olmayan, hatta ulusal bir nitelik dahi tasimayan Diinya Giimriik Orgiitii karar ve uygulamalarindan beslenen
ithalat mevzuatina yonelik gimrik tebligleri, bir esyanin tanimini degistirmek suretiyle KDV oranini da
degistirebilmeye muktedir olabilmistir.

Boylece, 6ncesinde sadece dis ticaret islemleriyle sinirh olarak ithalatgilarin ithalat vergileriyle ilgili
yukumliltklerini ilgilendiren dar kapsamli bir bir vergileme sorunu, yurt ici mal teslimlerinin tamamina da
sirayet eden 6nemli bir siniflama sorununa dénidsmustdr.

Basit bir 6rnek olarak, uygulamada karsilasilan su durumlari siralayalim:

- Mantarh Risotto" liriin %8 KDV Oranina tabi olmasi gerekirken, "Piring" olarak islem gérerek %1 KDV
ile Gilkeye alinabilmektedir.

- Leblebi-Aygekirdegi-Antep Fistigi icin % 1 KDV Orani gegerlidir. Bu Uriinler sos ile kaplandiginda KDV
Orani % 8 dir. Uriin 6zelligini degistirmeden sadece tuz ile kavruldugunda KDV Oraninin ne olacagi
hususnda ise farkl gorisler ileri siirlilmektedir.

- Defterlerde KDV orani % 8 olmakla beraber, kullanim amaci olarak ajanda sinifina girecekse oran %
18’e ¢ikmalidir.

- Beslenme gantasinda KDV orani % 8'dir ancak esya “beslenme kutusu” olarak siniflanirsa KDV orani
% 18 olmahdir.

- Kemikler karkas iginde satiliyorsqa % 1, tzerinde et varken satiliyorsa (but, pirzola) toptanda %1 ve
perakende de %8, ancak etten siyrilmis olarak satilmaktaysa % 18 oraninda vergilenecektir.

Ornekler listesi uzatilabilir.

- 12 -
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Sonug olarak, KDV Kanunu’na Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen ve biyiik kismi GTIP numaralarina
endekslenen listelerle belirlenen KDV oranlarina iliskin dizenlemeler olduk¢a daginik, tereddiite ve
uygulamada sorunlara yol agan haldedir.

Bu listelerin yeniden dizenlenerek, daha basit, sade ve anlasilir, mikellef haklarina uygun bir hale
getirilmesine, gereksiz detaylandirmalardan kaginilarak modern vergileme tekniklerine uygun standartta bir
format olusturulmasina ihtiyag vardir.

Onerimiz, KDV oranlarinin tespitinde GTIP numaralarina referans yapilmasindan vazgecilmesi veya bu
mimkiin olamayacaksa mallarin ve oranlarin GTiP numaralarinin son hanesine kadar 6zellestirilmesi yerine
tabi olunan fasillar veya en fazla ilk 4 hane numarasi bazinda belirlenmesidir.

2. KDV Oranlarinin Yiiksekligi :

KDV oranlarinin yiksekligi kayit disi islemleri 6zendirmekte ve yayginlastirmaktadir. Kayit disilik ise, 6ncelikle
ekonomik aktorler arasinda haksiz rekabete sebep olmakta; elbette gelir Gizerinden alinan vergileri de 6nemli
oranda asindirmaktadir.

KDV oraninin kayit disilik egilimlerini besleme konusundaki gici, kuskusuz gelir dagiliminin yapisindan da gli¢
almaktadir. Dogal olarak bazi gelir gruplari KDV gibi satis/islem vergilerinin oranina karsi daha fazla duyarli
olabilecek ve mimkiin oldugunda kayit disiliga talep olusturmak icin yeterli motivasyonu tasiyabilecektir.

Dolayisiyla, uluslararasi kiyaslamalarda KDV oranlari itibariyla ayriksi gériinmiyor olsa dahi, diger ekonomik
gostergeler de hesaba katilarak genel KDV orani, kendi ekonomik verilerimizle uyumlu bir seviyeye
cekilmelidir. Bu tedbir, vergi uyumunu gliclendirerek biitce KDV gelirini artiracagi gibi, kazang lzerinden
alinan Gelir ve Kurumlar Vergisinin tahakkuk ve tahsilatina da olumlu etki yapacaktir.

iktisat teorisinde nihai tiiketim mallarina talep esneklikleri ile ters orantili olarak vergi konulmasini (talep
esnekligi disik mallara yliksek oran) 6neren Ramsey Kural tartismali ve ¢ogu zaman uygulanamaz bulunsa
da, en azindan kuramin isaret ettigi sekilde, mal tzerindeki verginin o mala olan talebi azaltici etkisinin,
ekonomideki tim mallar yonlinden dengelenmesi (verginin bitin mallarin talebini ayni oranda azaltmasi)
acisindan, fazla yiiksek olmayan ama temel bazi mallar haricinde tim mallar igin gegerli olacak tek bir KDV
orani (ya da olabildigince az sayida oran) uygulanmasi secenegi de degerlendirilmelidir.

Buna gore, az sayida vergi istisnasi, temel ihtiyaglari karsilayan mal ve hizmetlerde indirimli bir tek oran ve
genel oran olmak tizere ¢ kademeli bir yapi disindlebilir. Oran secimi etki analizi calismasi gerektirir ama
siklikla dile getirilen kombinasyonlar olarak “%15 —genel oran-, %5 ila %10 arasinda belirlenecek bir tek
indirimli oran ve istisna“ kombinasyonu Uzerinde ¢alisilabilir.

Diger yandan, kayit disi ekonomiyle etkili bir miicadele motivasyonu olusturmasi agisindan daha iddiali oran
yapilari Gzerinde de durulabilir. KDV Kanununun ilk uygulama yillarinda genel oran % 10 olarak belirlenmis,
zamaniginde buoran %12, % 15; 17 ve % 18 seklinde artan bir seyir izlemistir. Her ne kadar OECD ortalamalari
bu glin icin diislik bir KDV oranina isaret etmese de, lilkemiz sartlarinda satin alma glicline kiyasla ylksek bir
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orani temsil eden ve kayit disi ekonomi igin glicli bir motivasyon olusturan % 18 oraninin asagiya ¢ekilmesi,
toplam vergi tahsilatlari ve génillli vergi uyumu yoniinden olumlu sonuglar verebilir.

Diger yandan, oran sayisinin fazlaligl, indirimli oran uygulamasina 6zgi diizenlemeler ve oran farkhligindan
dogan ekonomik isleyis geregi, hem birokratik slreclerin cogalmasina hem de ilave isletme maliyetlerine yol
acabilmektedir. Ornek olarak, gida ve tarim iiriinlerinde diisiik KDV oranlarinin uygulanmasi, diger girdilerdeki
(enerji, paketleme, nakliye, hizmetler) yilksek KDV’ler yiziinden, KDV alacaklarina yol acmakta, islem
maliyetlerini ylkseltmekte ve finansal maliyetlerin artmasina bagli olarak yeni ve dngérilemeyen bir maliyet
ortaya cikarmaktadir. Bu gibi sakincalari olabildigince minimize edebilmek icin, genel olarak KDV oranlarinin
ve oran sayisinin duslirtilmesi, farkh gruplardaki degisken KDV oranlari arasindaki farklarin da ylizdesel olarak
azaltilmasi faydali olacaktir.

3. Turizm Sektoriinde KDV orani :
Turizm Sektoriinde KDV orani, sektorii magdur edecek ve rekabet giiclinii zayiflatacak seviyededir.

Konaklama ve yiyecek-icecek sektoriindeki KDV orani % 8 olmakla birlikte, bir otelin blinyesindeki hizmet
birimlerinde verilen yiyecek icecek servislerinin farkli KDV oranlarina tabi olmasi (restoran, kahvalti salonu,
kafeterya, vitamin bar vb. yerlerdeki hizmetlerde KDV orani % 8 iken bu gibi alanlar disinda kalan yiyecek
icecek servislerinde KDV oraninin % 18 olmasi veya restoranda verilen yemek servisinde KDV orani % 8 iken,
bu mekandaki yemekli bir organizasyonda oranin % 18’e ¢ikmasi gibi) gereksizdir. Konaklama isletmeleri
icinde c¢esitli miilahazalarla yiyecek ve icecek hizmetlerinin bir kisminda %18 olarak uygulanan KDV oraninin,
isletmenin biutlinidnde bagimsiz restoranlarda oldugu gibi % 8 olarak uygulanmasi saglanmali ve rekabet
esitsizligi giderilmelidir.

Yakin cografyalarda yer alan rakip Ulkeler, turizm sektériinde uygulanacak KDV oranini (ilkelerin elde ettikleri
ulusal turizm gelirlerindeki degisikliklere gore dinamik olarak yonetmektedir. Bu itibarla tilkemizde de turizm
sektoérindeki KDV oraninin dinamik ve rekabetci olarak yonetilmesi, son derece 6nemli gortilmektedir.

4. Saghk Malzemelerinde Oran :

Genel olarak saglik hizmetleri ve bu hizmetlerin ifasinda kullanilan medikal sarf malzemeleri %8 KDV’ye
tabidir. Ancak Saglik Bakanhg Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun yayimladigi “Ulusal Bilgi Bankas!”
sisteminde tibbi cihaz olarak tanimlanan bazi triinler, farkh GTIP numarasi altinda listelendigi icin farkli KDV
oranina tabi tutulmaktadir. Ornegin, 8108.90.90 Sira No:10 Titanyumdan Diger Esyalar, tibbi olarak
kullanilabilmekte oldugu halde % 18 oraninda vergilenmektedir.

Medikal Giriin olarak kullaniimasi dikkate alinarak, 8108.90.90 GTiP kodu altinda islem géren Uriinlerin KDV
oraninin % 8’ e indirilmesi degerlendirilebilir.

Diger yandan, bilindigi Gizere, Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararin eki (I) sayili listenin
"Diger Mal Ve Hizmetler" bolimiiniin 18., 19. ve 20. siralarinda yapilan degisikliklerle, Saghk Bakanhgi
tarafindan ruhsatlandirilan veya ithaline izin verilen beseri tibbi Grlinlerin kapsami genisletilerek, bu Griinlerin
terkibinde bulunan etkin maddeler ve etkin madde liretiminde kullanilan hammaddelerin; cesitli zirai
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miicadele Grlinlerinde kullanilan aktif maddelerle bu aktif maddelerin iretiminde kullanilan hammaddelerin
ve veteriner ispenciyari ve tibbi miistahzarlar ile bu Grlnlerin terkibinde bulunan etkin maddeler ve bu etkin
maddelerin iiretiminde kullanilan hammaddelerin KDV orani yiizde 8’ indirilmistir. ilacta uygulandig gibi, %8
oraninda indirimli KDV oranina tabi tutularak satilan tibbi cihazlarin tretiminde kullanilan ham maddelerin
tedarikinde de KDV oraninin % 8 olarak belirlenmesi yerinde olacaktir.

5. ikinci El Ticari Arag Satislarinda Oran:

ikinci el ticari arag satislarinda (8703 disinda kalan araclarla 8702 pozisyonundaki araglar icin) KDV oranin
%18 olmasi 6nemli aksakliklara ve magduriyetlere yol acabilmektedir.

ikinci el arac rayiclerinin sabit bir tutar olarak algilanmasi ve {izerine KDV nedeniyle bir ekleme yapilmayip,
KDV’ne konu bir teslimde verginin bu bedelin icinden ayristirilmasi sebebiyle, 6zellikle gider pusulasiyla
vergisiz olarak ikinci el ticari arag alp satanlarin satis nedeniyle % 18 KDV ayirmalari magduriyete yol agmakta

ve piyasadaki aktorleri de zaman zaman kayit disiliga 6zendirmektedir.

ikinci el ticari arag satislarinda da KDV orani % 1 olarak belirlenebilir.

6. Fide Yetistiriciligi Fason Hizmetinde KDV Orani :
Fide satislarinda KDV orani % 8 oldugu halde, fason fide yetistiriciliginde oran % 18 olarak uygulanmaktadir.

Fide Uretiminde kullanilan tohumun dretici firma tarafindan % 8 KDV ile satin alinarak fide haline getirilmesi
yoluyla yapilan fide satislarinda KDV orani yine % 8'dir.

Ancak tohumun satin alindiktan sonra fide haline getirilmek (izere fide lretici bir diger firmaya génderilmesi
durumunda, bu?7 hizmet fason Uretim hizmeti olarak % 18 oraninda vergilenmektedir.

Bu fason Uretimde de KDV oraninin % 8 olmasi dnerilmektedir.

7. Tarimsal Amacgh Arazi Kiralamalarinda KDV Orani :

Buyuk 6lgekli tarim isletmelerinin tarimda verimli 6lgek buyukliklerini yakalayabilecek ve teknoloji transferini
saglayabilecek sermaye destegiyle blylk alanlar kiralamak suretiyle gerceklestirdigi tarimsal faaliyetler, bir
yandan iyi tarim uygulamalarinin gelismesine ve diger yandan da lretim maliyetlerinin azalmasina imkan
saglamaktadir.

Ancak buylk o6lcekli verimli tarim isletmeleri olusturabilmek i¢in gerekli genis arazilerin isletmelerce miilk
edinilme imkani sinirlidir ve bu 6lgekteki tarim arazileri, aralarinda Devlet isletmelerinin de (TIGEM gibi)

oldugu arazi sahiplerinden yapilan uzun dénemli kiralamalarla saglanmaktadir.

Tarimsal amacgh bu arazi kiralamalarinda KDV oraninin disirilmesi, tarimsal Gretim maliyetlerinde de KDV
finansmanindan kaynaklanan maliyetleri minimize edecektir.

- 15-



TUSIAD

GORUS BELGESI

8. E igerikli Uriinlerin Desteklenmesi :
Dijital/elektronik ortamda teslim edilebilen igeriklerin Gretimini tesvik eden bir oran yapisi mevcut degildir.

Gelisime acik, katma degeri yiksek ve genc niifusa istihdam olanaklari yaratabilecek sektorlerin hizli gelisimi
Ulke ekonomisi icin blytk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda; dijital/elektronik ortamda teslim edilebilen
iceriklerin (muzik, yayin, film vb) yurticindeki teslimlerinde nihai tiiketici fiyatlarinin KDV oraninda indirim
yolu ile desteklenmesinde fayda gormekteyiz. BKK'na verilen yetki kullanilarak tiim dijital/elektronik ortamda
teslim edilebilen igerikler i¢cin KDV oraninin %1 olarak belirlenmesini 6nermekteyiz.

E. MEVCUT iSTISNALARA EK iSTiSNA ONERILERI

1. Kongre Turizmini Destekleyici istisna :

Sadece istanbul’da 2015 yilinda yirminin tizerinde (her biri yaklasik 10.000 katilimcih) uluslararasi kongre iptal
edilmistir. 2016 yilinda aktif olan uluslar arasi kongreler dnceki yillara gére yaklasik %80 oraninda dismstiir.
Turkiye’de 2017 yilinda su ana kadar herhangi bir uluslararasi kongre teyit edilmemistir.

Kongre turizmi segmentinde yasanan ciddi daralmayr asmak icin 2019-2023 déneminde kongre
harcamalarina belirli bir katilimci sayisi baz alinarak KDV istisnasi getirilmesi distnilebilir.

2. Saglik Turizmi Kapsaminda Yabanci Hastalara Tiirkiye’de Sunulan Saglik Hizmetleri :

Bir yandan Glkemizin uluslararasi saglk turizminden aldigi payin genisletilmesi icin ugras verilirken, diger
yandan bu hizmetler Tirkiye’de faydalanilan hizmet olarak degerlendirildiginden % 18 gibi ylksek bir islem
vergisine tabi tutulmaktadir.

Saglk turizmi segmentinde oldukc¢a iddiali bir konumda olan Tirkiye'nin bu konumunun ve arzusunun
desteklenmesi icin, Turkiye’deki saghk kuruluslarinca yabanci hastalara Tirkiye’de verilen saglik hizmetlerine
KDV istisnasi taninmasi secenegi degerlendirilmelidir.

Ozel saglik kuruluslari saglik turizmi yoluyla Tiirkiye’nin déviz kazandiran hizmet sektérleri arasinda énemli
bir yer teskil etmesine ragmen, sektére saglanan katma deger vergisi istisnasi bulunmamaktadir. Saghk
sektoriiniin, uluslararasi rekabet gliciiniin ve hizmet gelirlerinin arttirilmasi, dis pazarlara agilmasi ve ulkenin
saglkta diinya capinda markalasmasini desteklemek amaciyla, Tiirkiye’de yerlesik saglik kuruluslarinin 3065
sayil Katma deger Vergisi kanununda oldugu gibi, yurt disinda ikamet eden hastalara verilen saghk
hizmetlerinde KDV istisnasi taninmasi, uluslararasi rekabete daha uygun fiyatlar 6nerebilmeye olanak
saglayacak, bu rekabet avantaji ise doéviz kazandiricl islemlerin ve doviz gelirlerinin artmasina katkida
bulunacaktir.

3. Limanlarda Verilen Hizmetlerde Kismi istisna :

Limanlarda verilen hizmetlerde kismi istisna uygulamasi nedeniyle cesitli sikintilar yasanmaktadir.
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Bir bltiin olarak verilen liman hizmetlerinin birbirinden ayrilmasi mimkin olmayan hizmet unsurlarinin bir
kismi KDV’'den tam istisna olarak (KDVK md. 13/b), bir kismi ise kismi istisna olarak (KDVK md. 17/4-0)
diizenlenmis durumdadir. Bu ikili yapi, uygulamada tereddiitlerin ortaya cikmasinin yani sira haksiz rekabete
sebep olmakta ve bircok durumda liman isletmelerinin lzerinde kismi istisna nedeniyle yiksek bir
“indirilemeyip gider kaydedilen KDV” maliyeti olusturmaktadir.

Bir 6rnek vermek gerekirse; ardiye ve kapi giris, cikis islemleri kismi istisna kapsaminda teslimlerdir. Ancak
s6z konusu hizmetlerde kullanilan saha istif makinelerinin yiiklendigi maliyetler hem tam istisna hizmetlerin
(KDVK md. 13/b), hem de kismi istisna hizmetlerin (17/4-0) maliyeti olabilmektedir. Hatta verilen bir hizmetin
ayni anda iki istisna hikmiine dahil olabilecegi 60 numaral KDV sirkiilerinde Maliye Bakanligi’'nca da kabul
edilmektedir.

Diger taraftan; Dinyadaki uygulamalara ve limancilik literatiriine bakildiginda yikleme veya tahliye
hizmetleri yikiin gemiden sahaya alinmasina veya sahadan gemiye yiklenmesine dek olusan tiim maliyetleri
kapsadigi gorilmektedir. Belirtilen hizmetlerin icinde mallarin ¢ekicilerle sahaya tasinmasi ve istife
yerlestirilmesi hizmetleri de yer almaktadir. Bu kapsamda; birbirinden ayrilmasi mimkin olmayan
hizmetlerdeki unsurlarin istisna uygulamasi acisindan farklilastirilmasi gerek KDV istisna uygulamasinda ciddi
sikintilara sebep olmaktadir. Bu istisnalarin tamaminin tam istisna olarak diizenlenmesi daha dogrudur.

4. Hizmet ihracinda Yurt Disinda Yararlanma Sarti:

Yabanci musterilere verilen hizmet bedellerine eklenen hesaplanan KDV, yurtdisindaki musteriler igin ilave
bir maliyet olmaktadir. Bu durum, uluslararasi alanda yerli hizmet (reticilerinin rekabet avantajini da
zayiflatmaktadir.

Yabancilara yonelik saglik hizmetleri icin 6nerildigi sekilde, yabanci misterilere yénelik olan ve diger vergi
yasalarindaki kazang istisnalariyla tesvik edilmeye calisilan diger bazi hizmetlerde de, yararlanma Turkiye’de
oldugundan, yabanci misteri agisindan yiiksek bir KDV maliyeti olusmaktadir.

Bu cercevede, Tirkiye’de yabancilara verilen “Tip, hukuk, muhasebe, miihendislik, danismanlik gibi belirli
hizmetleri’nin de KDV istisnasi yoluyla desteklenmesi, rekabetgi fiyat yapilarinin olusumuna izin verecektir.
Bu amagla, Ozel bir vergi istisnasi disinilebilecegi gibi, bu gibi hizmetlerin mevcut hizmet ihraci
hikiimlerinden yararlanabilmesini teminen, hizmet ihracinda aranan “hizmetten yurt disinda faydalanma
sartl” yukarida sayilan 6zel hizmet alanlari igcin tamamen kaldirilabilir.

Bu kapsamda ele alinmasini bilhassa yararli gordiigiimiz bir diger alan da, “Elektronik ortamda teslim
edilebilen igeriklerin (muzik, yaymn, film vb) yurtdisi mukimi alicilara teslimleri”dir. Bu destek tedbiri
sayesinde, Turkiye’de mukim icerik Ureticilerinin s6z konusu icerik teslimlerinde yurtdisindaki rakipleri ile
rekabet glicline 6nemli katki saglanmasi amaglanmaktadir.
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5. Tiirkiye’den Gilimriiksiiz Satis Magazalarina Yapilan Teslimler :

Yurt disi cikis yolcularina yapilan satislar bazi sartlarla KDV'den istisna olmakla birlikte, bu magazalarin
Tirkiye’den tedarik ettigi mallar KDV’ne tabi tutulmaktadir. Mevcut KDV diizenlemelerine gore;

- Yurt disina yapilan ihracatlar KDV'den istisnadir.

- Bir kisim sartlarla yurt disi yolculara yapilan satislar KDV’den istisnadir.

- Serbest bolgelere yapilan teslimler KDV'den istisnadir.

- Yurt disindan serbest bolgelere ithal edilen mallar KDV'ye tabi degildir.

- Yurt disindan glimriksliz satis magazalarina yapilan ithalatlar KDV’ye tabi degildir.

Ancak, glimriksliz satis magazalarindan yurt disina ¢ikanlara satilacak olan mallarin yurt iginden bu
magazalara teslimleri KDV'ye tabidir. Bu durumun dizeltilerek yurt disina g¢ikan yolculara (gikis yolcusu)
satilmak Gzere Tirkiye’den glimriksiiz satis magazalarina yapilan satislarin KDV’'den istisna olmasi gerekir.

GUmrikstz Satis Magazalari Yonetmeligine gore, gimriiksiiz satis magazalari, Tirkiye'yve gelen veya
Turkiye'den giden yolcular ile transit yolculara satis yapmak Ulzere tesis edilen ve 6zel antrepo sayilan
yerlerdir. Gimriik Kanunu’ndaki transit ve giimriik antrepo rejimleri ile gecici depolama ve serbest bolge
hiakimlerinin uygulandigr mallarin teslimi (giimrikstz satis magazalarinin gerceklestirdikleri mal teslimleri
dahil) ise KDVK’nun 16/1-c maddesine gére KDV’den istisnadir.

Sonug olarak, glimriksliz satis magazalarinin yaptigl ithalatlar KDV'den istisna oldugu; ancak yurticinden
yaptiklari alimlarin KDV’ye tabi tutuldugu anlasilmaktadir. Mevcut mevzuat, ithalat Iehine haksiz bir rekabet
ortami olusturmakta; glimriksiz satis magazalari nezdinde ithalati cazip hale getirerek, yerli Uretici ve
tedarikci aleyhine bir durum olusturmaktadir. Yerli tedarikgiler tarafindan glimrikstiz satis magazalarina
yapilan teslimler de istisna kapsamina alinmalidir.

6. Tiirkiye’den Serbest Bélgelere Verilen Hizmetler:

Tlrkiye’den Serbest bolgelere verilen hizmetlerin KDV'ne tabi tutuluyor olmasi, serbest bolge miikellefleri
icin ilave bir maliyet olusturmakta ve yerli hizmet Ureticilerinin rekabet avantajini zayiflatmaktadir.

Serbest bolgelerde verilen hizmetler KDV den istisna olmakla birlikte, hizmet ihracina iliskin istisnadan
yararlanilabilmesi igin, hizmetin yurtdisindaki bir musteri igin yapilmis olmasi ve hizmetten yurtdisinda
faydalanilmasi gerektiginden, Tiirkiye’den serbest bolgelere verilen hizmetlerde, hizmetten yurt disinda
yararlanilmadigi gerekgesiyle istisna uygulanmamaktadir.

Mevcut mevzuat uyarinca, yurticinden serbest bolgelere mal teslimi ihracat teslimi ¢ercevesinde KDV den
istisna olmakta (KDV 12/a) ancak verilen hizmetler ise hizmet ihraci kapsaminda degerlendirilmemekte ve
KDV'ye tabi bulunmaktadir. Bu durum, yurticinden hizmet temin eden serbest bolge miikellefleriicin ilave bir
maliyet olusturmakta ve yerli hizmet Ureticilerinin rekabet avantajini zayiflatmaktadir.

Kanun'un 12. maddesine, serbest bolgelere verilen hizmetlerin hizmet ihraci kapsamina girecegini belirten

bir hiikiim eklenerek, serbest bolgelerdeki musterilerin hizmet alimlarini yurticinden gerceklestirmeleri tesvik
edilebilir.
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7. “Serbest Bolgelere veya Serbest Bolgelerden” Yapilan ihrag Amagh Tagimacilik istisnasinin Kismi istisna
Olmasi :

Serbest bolgelere veya bu bélgelerden yapilan ihragc amagh yiik tasima isleri kismi istisna kapsaminda
oldugundan, bu tasimacilik isleri nedeniyle yiiklenilen KDV'nin miikellefler tarafindan indirilmesi ya da iadeye
konu edilmesi mimkin olmamakta; s6z konusu KDV gider ya da maliyet unsuru olarak dikkate alinmaktadir.
Bu durum, mukellefler nezdinde KDV yiikii olusmasina neden olmaktadir.

Bunun yaninda, "ihra¢ amach" ibaresinin kapsami ve bir islemin ihra¢ amacli olup olmadiginin ne sekilde
tevsik edilecegi konusunda teredditler bulunmaktadir.

Bu istisnanin tam istisna olarak diizenlenmesi, tasimacilik isleri nedeniyle yiklenilerek gider veya maliyet
unsuruna dondsen verginin olusturdugu yiki giderecektir. Bu amacla, serbest bolgeden yurticine,
yurticinden serbest bolgeye ve serbest bolgeden serbest bolgeye yapilan tim tasimacilik isleri, KDV
Kanunu’'nun 14. maddesinde yer verilen transit tasimacilik istisnasi kapsamina alinabilir. Esasen ihracatin
kendisi ylklenilen KDV yikiiniin indirim ve iade yoluyla tamamen giderilmesi fikri Gizerine insa edilmis iken,
ihracata iliskin tasimanin mukellef (izerinde vergi yiiki olusturacak sekilde kismi istisna halinde diizenlenmesi
anlamli da degildir.

Onerdigimiz tam istisna diizenlemesinin yapilmasi durumunda, sadece ihra¢ amacl tasimacilik isleri icin
uygulama alani bulan durum, serbest bélgelerden yurticine ve yurticinden serbest bélgelere yapilan tim
tasimacilik islerini kapsayacak; istisnanin iade hakki dogurmasi sayesinde de bu isleri yapan mikellefler
Uzerinde KDV yiki kalmasinin dniline gegilebilecektir. Ayrica, mevcut mevzuatta yer alan "ihrag amacgh"
ibaresinin olusturdugu tereddutler de bu sekilde giderilebilecektir.

8. ARGE Harcamalarinin Uzerindeki Vergi Yiikii :

ArGe harcamalari icin yiklenilen KDV rakamlari, devreden KDV sorunu altindaki isletmelerde ciddi bir ek
finasman yiiki olusturmaktadir.

ArGe harcamalari genel anlamda bir yatinm harcamasi gibi distnilmez ve Yatinm Tesvik Belgesine
baglanmasi s6z konusu degildir. Ancak Yatirim Tesvik Belgesinin yatirimcilara sagladigl vergi istisnasi

kolayliklarinin benzerinin ARGE igin kaynak ayiran girisimcilere de saglanmasi distinulebilir.

Bu amacgla, bir tir “ARGE Tegsvik Belgesi” verilmesini dneriyoruz. Bu belge, belgeye konu edilen ARGE projesi
icin yapilacak mal ve hizmet tedariklerinin KDV’'nden istisna edilmis olarak temin edilmesine imkan verecektir.

9. Biitiin istisnalarin Tam istina Olarak Diizenlenmesi:
Tam istisna kapsamindaki islemler icin yiklenilen KDV'nin indirimi ve iadesi miimkindir. Ancak, bir cesit

istisna olmakla birlikte, kismi istisnalar icin yiklenilen KDV indirime ve iadeye konu edilememekte; sadece
kurumlar vergisi veya gelir vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinabilmektedir.
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Bu durum, kismi istisna uygulayan miikellefler agisindan, tam istisna uygulayanlara nazaran haksiz bir
rekabete maruz kalmalarina neden olmaktadir. Kurumlar vergisi veya gelir vergisi matrahi olusmayan,
ornegin zarar beyan eden miikellefler agisindan bu durum daha da zorlasmakta; bu gider veya maliyet
unsurunun sonraki aylara, hatta sonraki yillara tasinmasina neden olmaktadir. Boylece, S6z konusu
mikellefler icin bir yik olusmakta, ayrica finansman agisindan zarara ugramalarina neden olmaktadir.

KDV Kanunu’nda yer verilen kismi istisnalarin tam istisnaya ¢evrilmesi halinde, iade edilebilmeleri saglanabilir
ve boylece mikellefler tizerinde olusan KDV yikii sorunu ¢ozilebilir.

10. Aslinda Verginin Konusuna Girmeyen islemlerin istisna Olarak Diizenlenmesi :

KDV Kanununda yer verilen istisna hikiimlerinin bir kismi, aslinda verginin konusuna girdigi disiinilmeyen
ancak tereddiitleri gidermek veya aciklik kazandirmak amaciyla istisna olarak ayrica diizenlenmesi yoluna
gidilen islemleri de icermektedir.

Ornegin, istirak hissesi satisina yonelik istisna maddesi —ki elzem olmadigl halde sarta da baglanmistir-
sermayenin kendisini de bu verginin konusuna girdigi izlenimi vermektedir. Oysa bu vergi, bir yayili harcama
vergisidir.

Tahvil, para, doviz teslimlerine iliskin istisnalarda da durum aynidir.

Diger yandan, bu sekilde tadat etme yolun a gidildiginde, tahvilin faizi 6rnegindeki gibi, istisna maddesinin
kapsamadigi durumlar icin vergilendirme yoniinde yorumlara da kapi aralanmaktadir. Bu sorunu ¢ézmek icin
ilgili istisna maddesine eklenen hiikiim ise, ayni sebeple ilave sorunlara neden olmaktadir. Zira maddeye
“tahvil satin almak suretiyle verilen finansman hizmeti” seklinde, aslinda bir yorumu yasalastirmaya doénuk
bir ekleme yapildiginda, bu defa “kira sertifikasi —siikuk- almak suretiyle verilen finansman hizmetinin KDV’'ne
tabi olmaya devam edecegi” yorumuna olanak saglanmis olmaktadir.

Bu gibi sakincalardan kurtulmak igin, agiklik vermek amagli istisna maddeleri olusturmak yerine, verginin
konusunun olabildigince agik ve belirleyici olmasina 6ncelik vermek uygun olacaktir.

F. iINDiRiM MEKANizZMASI

1. Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmasinda KDV:

Ortiili Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmasi miiesseseleri, Kurumlar Vergisi Kanunu ile ilgili uygulamalardir;
bunlarin KKEG bashgl altinda dizenlenmesi de kurumlar vergisi matrahinin tespitine yonelik teknik bir
tercihtir, bir tedvin tercihidir. Bu sebeple, 6rtilii sermayeye isabet eden borglarin faizlerine iliskin KDV ile
Transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili kazang dagitimina konu oldugu ileri stiriilen alim ve satim islemlerinde
uygulanan bedellerin emsallere uymadigi diisiinilen kisimlarina isabet eden KDV igin herhangi bir indirim
yasagi s0z konusu olmamalidir. 5520 sayili kanundan dnceki uygulamada da bu yola hig gidilmemistir.
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Esasen KDV'nde emsal bedel kontrolli, KDVK'nun kendi 27. Maddesine gore ve VUK’'na referansla
belirlenmektedir. Transfer Fiyatlandirmasi metotlarinin katma Deger Vergisi Kanununa da tesmil edilmesi
yasal olarak da dogru degildir.

Buna ragmen, konu kurumlar vergisi ve KDV kanunlari harmanlanarak ele alinacaksa, bu durumda ortalu
sermaye ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtiili kazang dagitimina konu oldugu ileri stirilen tutarlarin “kar
pay!” hilkmiinde olmasi sebebiyle zaten hi¢ KDV'ne konu edilmemeleri gerektigini kabul ederek, bu tutarlara
isabet eden KDV’nin “fazla ve yersiz hesaplanan KDV” olarak taraflar nezdinde diizeltilmesi yoluna gidilmesi
sarttir.

Her ne kadar Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30/d maddesine eklenen parantez ici hikimle transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortlli olarak dagitilan kazanglara ait olup, ithalde veya sorumlu sifatiyla 6denen
KDV’nin indirimine miisaade edilmisse de, yurt i¢ci mal ve hizmet teslimlerini ve ortiili sermayeye isabet eden
faizleri tamamen disarida tutan bu son derece dar kapsamli hikkiim, yukarida agiklanan hatali yorum ve
uygulamalarin vergi sisteminde yol actigi sorunlari gidermeye yetmemektedir.

Esasen, KDVK’'nun 1/1. maddesinde ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyetleri cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetlerin vergiye tabi olacagl, 2. fikrasinda ise bu faaliyetlerin kapsami, niteligi ve devamliliginin
Gelir Vergisi Kanunu hikiimlerine gore, Gelir Vergisi Kanunu'nda agiklik bulunmadigi hallerde Tiirk Ticaret
Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiklimlerine gére tayin ve tespit edilecegi hilkkme baglanmistir. Kurumlar
Vergisi kanunu’nun 13. ve 14. maddelerinde ise gerek ortili sermayeye isabet eden faizlerin ve gerekse
ortili kazang dagitimina isabet eden islem bedellerinin kar payi sayilip, elde eden tam miikellef kurumlar igin
istirak kazanci olarak ve tam mukellef gercek kisi ya da dar muikellef kisi/kurum icin de yine kar payi stopajina
tabi tutulmasi gerektigi aciklanmistir. Gercekte de bir girisimcinin koymus oldugu sermayeden elde
edebilecegi yegane kazang kardir ve kar payl KDV'nin konusuna girmedigi icindir ki, KDV'ye de tabi
olmayacaktir.

Diger yandan, bir sirkete birden fazla ortagi tarafindan muhtelif tarih ve tutarlarda 6diing verilip bunlarin geri
odemeleri de yine yil icinde muhtelif tarih ve tutarlarda gerceklestiginde, her ortagin kendi verdigi 6diinciin
ne kadarlik kisminin 6rtiil sermaye sayildigina ve toplam finansman giderlerinin ne kadarlik kisminin kendisi
tarafindan verilen 6dincin 6rtili sermaye sayilan kismina isabet ettigini kendi basina hesaplama imkani
olmadigindan; ortaklarca finansman giderleri icin KDV iceren fatura dizenlenmeye devam edilmesi
gerekecek; bu vergilerin 6rtlli sermaye sayilan 6diinglere isabet eden ve kar payi sayilan kismi ancak dénem
sonunda odiincii kullanan sirket tarafindan hesaplanabilir olacaktir. Keza transfer fiyatlandirmasi
uygulamasinda da islem bedelinin emsallere uygun olup olmadiginin islem tarihinde degil hesap donemi
sonunda daha saglikli olarak analiz edilebilecegi haller olacaktir. Sonug olarak , gerek ortili sermayede
gerekse ortill kazang dagitimi testlerinde, isleme isabet eden vergiler yiklenen tarafca 6ncelikle indirim
konusu yapilmali ve hesap donemi sonunda gerekli goriillyorsa dizeltmeler yapilabilmelidir.

Dolayisiyla, ortiili Sermayeye isabet eden borglarin faizlerine iliskin KDV ile Transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortult kazang dagitimina konu oldugu ileri striilen alim ve satim islemlerinde uygulanan bedellerin kurumlar
vergisi agisindan itibar edilen emsallere uymadigi diisiinilen kisimlarina isabet eden KDV igin, ya eskiden
oldugu gibi herhangi bir indirim yasagi uygulanmamasi ve diizeltme yapilmamasi; ya da bu tutarlara isabet
eden KDV’'nin “fazla ve yersiz hesaplanan KDV” olarak taraflar nezdinde diizeltiimesi (mukellef sifatiyla
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hesaplanan KDV beyan eden tarafin beyannamesinden bu tutarin gikarilmasi ve karsi tarafa da nakden iade
etmesi kosuluyla, karsi tarafca da indirimler arasindan c¢ikarilmasi) yoluna gidilmesi gerekir. Aciktir ki, bu
vergilerin 6deyen tarafta indirimini kabul etmeyip beyan eden tarafta da hic bir diizeltme yapmamak, ortilu
sermaye ve Ortlli kazang¢ dagitimi miesseselerinin ayrilmaz parcasi olan “mikerrer vergilemeye sebep
olmayacak sekilde karsi taraf diizeltmesi” mekanizmasini da alt st edecektir.

2. Kurum Kazancinin Elde Edilmesiyle ilgili Olan Ama Dénemsellik Nedeniyle Cari Dénem Kazancindan
indirilemeyen Harcamalara Ait KDV :

Sadece donem kaymasi nedeniyle izleyen hesap déneminde kayitlara intikal eden harcamalar, mahiyeti
itibariyla KKEG olmadigi halde, bunlara ait KDV tutarlari KKEG KDV gibi isleme tabi tutulmak istenmektedir.

Aslinda kurum kazancindan indirilebilir oldugu halde (KKEG olmadigi halde) donem kaymasi nedeniyle izleyen
hesap doneminde kayitlara intikal eden ve dnceki donemin kazancindan tenzili gerektigi icin cari donem kayit
ve beyaninda KKEG gibi dikkate alinan harcamalar, aslinda mahiyeti itibariyla KKEG degildir; bunlar kurum
kazancinin veya ticari kazancin elde edilmesiyle ilgili ve elbette hesaplanan KDV yaratan faaliyetlerle de
dogrudan baglantili oldugu halde, donemsellik geregi cari donem vergi beyannamelerini KKEG satirina intikal
ettiriimektedirler. Bu gibi harcamalara ait KDV indirilebilir olmalidir.

3. Mutad Ticari Mal Firelerinde indirim :

imalat fireleri, imalat siirecinin dogal parcasi olarak degerlendirilmekte ve zayi mal gibi islem yapilmamakta;
ancak ticari mal fireleri zayi olan mal gibi degerlendirerek bunlar nedeniyle yiklenilen KDV’nin indirimi
kisitlanmaktadir.

KDVK’nun “zayi olan mallarda vergi indirimini deprem, sel ve Bakanhgin miicbir sebep saydigi yangin halleriyle
sinirl olarak mumkun kilan” 30/c maddesinde sayllmayan tiUm mal zayiatlarinda, bunlar nedeniyle yiklenilen
KDV’nin indirimler arasindan gikarilmasi istenmektedir.

Buradaki temel hareket noktasi, katma deger zinciri igerisinde kalarak ek katma deger yaratmasi beklenen bir
kiymetin beklenmedik bir sekilde ve sisteme hig bir katma deger yaratmadan zincirin disina ¢gtkmasidir. Katma
deger zincirinin kirildigi noktada, bu halkaya ait indirim hakki da kisitlanmaktadir. Buradaki “zincirin 6nceden
ongorilemeyecek bicimde kirilmasi”, aslinda saticisi veya sunucusu tarafindan éngérilerek fiyatlanamamasi,
bu sebeple sisteme katma deger yaratmamasi anlamina gelmektedir.

Oysa maddenin tedvin tercihinde bu ilke dogrudan ifade edilmek yerine konunun sadece katma deger
zincirinin kirllmasina ragmen indirimine izin verilecek hallerden hareketle diizenlenmesi cihetine gidildigi igin,
uygulamada Kanunun 30/c maddesinde sayilmayan her turla kayiplarin indirim iptali ile cezalandirilmasina
varan yorumlar baskin gelmistir.

Buna ragmen, Bakanlk 6rnegin Uretim firelerinde, aslinda fireden sonra ortaya cikan saglam mallarin
fiyatlama politikalari beklenen mutad fireleri de icereceginden ve bdylece imalatta kullanilan tim girdiler
fireleriyle birlikte katma deger yaratacaklarindan, s6z konusu maddenin dogru yorumuyla, bu firelerin
kanunun 30/c maddesinde kastedilen tlirden bir zayi mal olmadigi tespitini isabetle yapabilmistir.
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Paralel olarak, tamamen ayni mahiyette olmak Uzere, satisa arz edilen mallarin pazara ve musteriye
ulastirilmasi safhalarinda ticari hayatin olagan akisina uygun olarak ortaya ¢cikmasi gereken ve beklenen
mutad dagitim, servis ve raf firelerinin de basiretli bir tacir tarafindan satisa arzedilen tiim Griinler 6lgeginde
fiyatlanmis oldugu gercegi de gozden kacirilmamalhdir. Mutad ticaret fireleri de katma deger zinciri icinde
hesaba katildigi ve Uretim firesinde oldugu gibi fiyatlama mekanizmasina dahil olarak katma deger yarattigi
icin, ticari firelerin de yine kanunun 30/c maddesinde kastedilen tiirden zayi mal olmadiginin agiklikla ifade
edilmesi gerekir.

Bakanligin gérevinin KDVK'nun 29/4. Maddesi geregi indirim mekanizmasinin aksakliklarini gidermek olmasi
gerekirken, “ticaret firelerinin tacir tarafindan oOngorilmedigi ve fiyatlanmadigl” seklindeki iktisadi
rasyonaliteye tamamen aykiri bir varsayimla bu fireleri zayi olan mallarin indirim yasagi kapsamina almak, en
azindan Kanunun 29/4. Maddesiyle emanet edilen gérevin geregiyle celismektedir.

4. Zayi Olan Mallarda indirim Kosullar:

Son kullanma tarihi doldugu i¢in piyasadan ¢ekilen mallar zayi olmus mal degildir; dolayisiyla indirim iptali
istemek verginin sistematigini haksiz bicimde bozmaktadir.

Uretim ve ticaret firelerinde oldugu gibi, son kullanma tarihi dolan triinlerin piyasadan ¢ekilmesi islemleri de
planli firma stratejilerinin bir parcasidir. Olgekler biiyliyiip (iretim yeri ve pazar arasindaki mesafeler uzadikgca,
firmanin misteriye ulasma, musteri portfoyini elde tutabilme ve Griin bulunurluk/erisilebilirlik seviyelerine
iliskin stratejileri de degisir. Tlketiciler benzer markalar arasindan secim yapmak tizere raflariinceledigi sirada
firma Grlnlnin rafta yer almamasi, misteri portféylnin erimesi anlamina gelecektir. Diger yandan,
bulunurlugu artirmak icin ilgili pazara talebin ¢ok lizerinde Uriin sevk etmek de bu defa tiketicinin raflarda
kullanim 6mri dolmus/dolmaya yaklasmis ya da Uretim tarihi eskimis Urlnlerle karsilasmasina ve yine
portfoyln erimesine neden olacaktir. Raf dGmriiniin uzamasi amaciyla trin katkisinin artiriimasi ise, musteri
ve pazar kaybina ugramanin en kestirme yolu olacaktir.

isletmenin mikro iktisadi politikasi olarak tiriiniin raf émrii, pazara uzakligi ve rafta bulundurulma tercihleri
dogrultusunda, firma her zaman belli miktarda Griiniin son kullanma tarihinin daha drin tiiketicisine
ulasamadan raftayken yaklagmasi riskini alir. Hatta pazarin ve sevkiyatin planlanmasi, dolayisiyla tretimin
planlamasi acisindan son kullanma tarihini doldurmaya yakin trtin mariji bir risk olmaktan ziyade faydal bir
sUispansiyon araci olarak goérilebilir. Bu marj sayesinde firma Grinine olan toplam talebin degisik yollar ve
nedenlerle artmasi beklentisi gerceklestiginde rafta Griin bulunurlugunu garanti altina alabilecek ve her
durumda Urinin raftaki 6mur periyodlari ile paralel olarak yenilenmesi sirasinda da optimum bir geri dénus
maliyeti ile calisacaktir.

Bu nedenlerle, firma her zaman son kullanma tarihi dolan veya dolmak (izere olan belli miktarda Griintin, geri
toplanacagi ve yeni Urinle ikame edilecegi tarihe kadar rafta tiiketiciye arz edilmis halde kalmasini garantiye

almak isteyecek, Uretim ve sevk planlamasini buna uygun olarak yapacaktir.

Uriinlin ve sevk zincirinin kesintiye ugramamasini saglamanin maliyeti, geri toplanacagi tarihe kadar rafta
kalmasi saglanan bu miadi dolmus Griin maliyetidir ve kuskusuz firma tarafindan fiyatlanmstir.
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Uretim ve ticaret firesi gibi, pazara sevk edilen uriiniin raf émrii de ticari hayatin olagan akisi dahilinde
planlanan ve fiyatlanan bir iktisadi durumdur. Dolayislyla, pazarda son kullanma tarihi dolacak miktarda (riin
bulundurmak isletme teorisine uygun bir tercih olarak zaten fiyatlanmis ve katma deger zincirine gerekli
katkiyr yapmistir. Bu sekilde raftan geri toplanan ve yenisiyle degistirilen tGrtiin miktarinin “beklenmedik ve
onceden planlanmadik bigimde katma deger zincirinin ve fiyatlama mantiginin disina ¢ikan zayi mal”
oldugunu diisiinmek, isletmenin gercekleriyle bagdasmamaktadir.

Vergi sistemi iktisadi realiteye uyum gostermeli, hatta 6zel bir sebebi yoksa iktisadi realite karsisinda
tamamen notr olmalidir. Son kullanma tarihi dolan Griin miktarlarinin katma deger zincirinin disinda ve
fiyatlama politikalarinin uzaginda kaldigini varsayarak yapilacak yasa yorumlarinin, nétr olmasi gereken vergi
politikasinin isletmenin pazarda trin bulundurma stratejilerinin ters yiiz edilmesine veya isletme hala iktisadi
rasyonaliteye bagh kalmakta israr edecek olursa bu defa firmanin vergi maliyetlerini arttirarak
cezalandiriimasina sebebiyet vermekten baska somut bir etkisi yoktur. Firmayi indirim iptaliyle cezalandirmak
fiskal bir getiri saglyor gibi goriinse de, bozdugu mikro iktisadi tercihlerin makro etkileri cok daha ciddi
olabilecektir.

Ote yandan bu nitelikte mallar i¢in Vergi Usul Kanunu’nun 278’inci maddesine dayali takdir komisyonu
uygulamasinin hizli tiketim mallari sektoriinde uygulamasinin fiili imkansizhigini da gézeterek birincil veya
ikincil mevzuatta bu sorunu gidermeye yonelik uygulanabilir bir sistemin dizayn edilmesinin bir diger ihtiyag
oldugu hususu da tartismasizdir.

5. Zayi Olan Mallarda indirim Kosullan:

KDVK’nun 30/c maddesinde indirim iptaline yol agmayan haller asiri sinirlayici tutulmustur. Buna ek olarak,
uygulamada zayiatin miktarsal olarak dogrulanmasi, hatta zayi olma vakasinin dogrulugunu ispat anlaminda
ozel bir delil sartina (takdir komisyonu karari) baglanmasi da VUK’na agikca aykiri dismektedir.

Kanunun 30/c maddesinde “yangin halinin deprem ve sel felaketi kadar dogal bir afet sayilmayacagl”
varsayimiyla, sadece Bakanhgin mucbir sebep ilan etmesine degecek boyutlardaki yangin vakalarinda indirim
iptaline gidilmemesi ve bunun disinda tiim yangin vakalarinda ve “depremle sel disinda kalan” diger tim
dogal felaketlerde indirim iptali 6ngérmesi, nesnel bir mantik 6rglisiine oturmamaktadir. Deprem veya sel
yerine heyelan ya da yildirim gibi felaketler nedeniyle zayi olmanin, diger 2 felakete gére Ustlnlik veya
zayifhg1 mi vardir? Burada felaketin nevine gore bir ayrimin mantigi ¢ok giiglii gériinmemektedir.

Diger yandan, uygulamada, felaketle zayi olan mal arasindaki illiyetin sadece ve sadece tek bir yolla, takdir
komisyonu karari ile delillendirilmesi talep edilmektedir.

Oysa,
i) Takdir komisyonunun gorevi muteber olarak sayilabilecek vaka delili tiretmek ya da vaka

dogrulamak degildir. Komisyonu gorevi sadece Kanunda sayili sinirli hallerde ihtiya¢ duyulan
emsel deger tespitini yapmaktir.
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ii) VUK’nun 3. Maddesi vergiyi doguran olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin yemin harig
her tiirll delil ile ispatlanabilecegini hikiim altina almistir.

Bu durumda, KDV’de indirim uygulamasi agisindan deprem veya sel felaketi sonucu zayiatin ispatlanmasinin
onlarca saglam ve su gotlirmez yolu olabilecekken ve daha genis anlamda kazang vergileri yoniinden herhangi
bir sebeple bir malin degerinin diistiglini ortaya koymanin pek cok delillendirme yontemi varken, bu gibi
olaylarda “takdir komisyonundan kagit getirme disinda baska hig bir delili kabul etmeme” ile sonuglanan
uygulama yorumlari, kanuna ve vergi hukukuna uygun degildir.

6. Aktife Kayith Sabit Kiymetlerin Hurdaya Aynilip Satilmasinda KDV Sorunu

Satilmak lzere pazara arz edilen emtialarin zayi olmalarindan biisbitiin farkli bir durum olarak, isletmede
kullanilan sabit kiymetlerin kullanilmaya baslandigi andan itibaren katma deger yaratma zincirine dahil
olduklarina ve katkida bulunduklarina hicbir kusku yoktur.

Diger yandan vergi indirimi mekanizmasi, hesaplanan katma deger vergisinin, bu vergiyi tretmek igin
katlanilan katma deger vergisinden her zaman daha yiiksek olmasi gibi bir mecburiyet de icermez. Ornegin
firmanin zarar etmesi, vergi indiriminin iptal edilmesine neden olmaz. Dolayisiyla, isletme faaliyetlerinde
kullanilan ve kullanim siiresi boyunca da katma deger yarattigi igin zincire dahil olan sabit kiymetlerin, sanki
zincirde hic¢ yer almamislar gibi “zayi olan mal prosedirlerine tabi tutulacagini diisinmek,” bu verginin
mantigl ile celismektedir. Ayni sekilde, bir sabit kiymetin indirimi hak etmek icin katma deger zincirinde
kalmasi gereken asgari bir siire sarti da yoktur. Dolayisiyla, umulan faydali émriinden daha kisa icinde kismen
ya da tamamen islevini yitiren sabit kiymetler icin bile bir indirim kisitlamasi 6ngérmemek gerekmektedir.

Farkl ¢6zim alternatifleri olmakla birlikte, bu konudaki temel 6énerimiz 112 numaral AB KDV direktifinin
185’nci maddesinde (185/2) acikca belirtildigi sekilde, dogrulugu ihticaca salih vesikayla tevsik edilebilen
kayip, imha, zayiat ve hatta calinma olaylarinda, indirimin dizeltilmesine gerek olmadigi yéniinde diizenleme
yapilmaldir.

7. Binek Otolarinda indirim:

Katma Deger Vergisi Kanununun 30/b maddesine gére, faaliyeti kismen veya tamamen binek otomobillerinin
kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin, bu amacla kullandiklari hari¢ olmak lizere isletmelere
ait binek otomobillerin alis belgelerinde gosterilen KDV, mikelleflerin vergiye tabi islemleri Gzerinden
hesaplanan KDV’den indirilememektedir.

Ancak otomotiv pazarinda, gelisen tiketici ihtiyaglar icin cok cesitli arac tipleri Uretilmistir. S6z konusu
araglarin bir kisminin vergi kanunlari agisindan tanimlanmasinda da glicliikler yasanmaktadir. Sonugta, binek
araci olarak kullanilmaya miusait oldugu halde siniflama nedeniyle KDV indirimine izin verilen araglar ve ayni
kategoride olup da KDV indirimi mimkin olmayan araglar, celisik bir goriiniim arz etmektedir.

Yasa geregi, binek otomobillerin alis belgelerinde gosterilen KDV, mikelleflerin vergiye tabi islemleri
Uzerinden hesaplanan KDV’den indirilememektedir.
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Ancak otomotiv pazarinda ¢ok cesitli arag tipleri tiretilmekte ve buglin b azi araglarin araclarin siniflanmasinda
glclikler yasanmaktadir.

Bu araclardan Kapali Kasa Kamyonet (Fiat Doblo, Renault Kango v.b) tarzindaki tasitlarin vergi kanunlari
karsisindaki durumu karisiklik yaratmaktadir. Mikellefler séz konusu araglara iliskin Katma Deger Vergisini
indirim konusu yapabilmektedirler.

Nitelikleri itibariyle binek otomobil olarak kullanilabilecek yapida olan panelvan, kaptikacti (carry-all, travel-
all, jeep-station) gibi tasitlar, binek otomobil benzeri tasitlar olarak degerlendirilecektir. Ancak, bu araglarin
nitelikleri itibariyle binek otomobil olarak degil de, sadece yik tasimak amaciyla kullanilabilecek bir yapi arz
etmesi durumunda, binek otomobil ve benzeri araglar kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Bu celiskiye son verilmelidir ve isletme aktifine giren tasitlarin, isletme aktifinde olma ve isletmede kullanma
kosulu ile KDV’lerinin indirimine kosulsuz imkan saglanmalidir. Bu noktada yasal diizenlemeye ihtiyag vardir.

Diger yandan, artik glinimiizde binek otomobili kullanimi liks degil, temel bir ihtiyac¢ olarak gérilmelidir. Bu
nedenle miinhasiran iste kullanilan binek otomobillerine ait KDV'nin % 100 olarak indirimine imkan
taninmalidir. Sadece, hem iste hem de 6zel islerde kullanilan otomobillere ait KDV’nin indiriminin belli bir
oranla kisitlanmasi ( 6rnegin %’si gibi) dislnulebilir.

8. indirim Hakkinin kullanilma Siiresi:

Kanunun 29. maddesindeki “indirim hakkini, vergiyi doguran olayin vuku buldugu yilla sinirlayan” diizenleme
ylziinden, vergi incelemesi, ticari anlasmazliklar, gec¢ gelen faturalar, sorumlu sifatiyla yapilmasi gereken KDV
tevkifatinin gecikmesine neden olan alicinin iradesi disindaki imkansizliklar gibi ¢esitli nedenlerle, miikellefin
indirim hakki sinirlanmakta ve KDV’nin temel yapisi olan indirim sistemi bozulmaktadir.

Kanunun 29/3’nct maddesinde “KDV’nin, vergiyi doguran olayin oldugu takvim yili iginde indirilebilecegi”
sarti bulunmaktadir. Verginin 6z( ya da temel dinamikleri ile dogrudan baglantisi olmayan bu gereksiz kosul
ylziinden, 6zellikle yil kapanislarindan sonra gelen faturalar nedeniyle veya sonradan beyan, ilave tarhiyat
gibi nedenlerle vergiyi doguran olayin cereyan ettigi yil kapandiktan sonra gerceklesen vergi 6demelerinin
indirim mekanizmasinin disina itilmis olmasi, sadece katma deger tizerinden vergi alinmasi ve vergi yikinin
de nihai tlketiciye yansitilmasi prensibi Gizerine insa edilen bu vergiyi islem vergisi olmaktan cikarmakta ve
verginin kendisi mukellef Gzerinde maliyet olarak kalmaktadir.

KDV Kanununun genel mantigl, bu verginin nihai tiketici tarafindan 6denmesi ve indirim yoluyla da verginin
mikellefi olarak tayin edilen ekonomik aktorler (izerinde herhangi bir yik olusturulmamasidir. Dolayisiyla,
eger islem gercek ise, ne zaman geldigine bakilmaksizin, mikelleflerin isle ilgili 6dedigi KDV’nin indirimine
olanak saglayan tedbirlerin alinmasi Maliye Bakanhginin sorumlulugudur.

Hal boyle iken, indirim hakkinin ancak vergiyi doguran olayin gerceklestigi takvim yili asilmamak kaydiyla

kullanilmasina dair sinirlama, iktisadi icaplarla 6rtiismemektedir. Ozellikle yil sonu degerlendirmelerine bagli
faturalarin Aralik ayinin son giinlerine kaldigi disiinilirse, ilave olarak posta gecikmeleri, onay-itiraz
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surecleri, bazi islerde mutabakat icin gerekli olan sireler (ciro primleri, ek iskontolar, cari hesap
mutabakatlarindan kaynakl farklar vb.) gibi durumlari da dikkate aldigimizda, takvim yili kisitlamasinin
savunulabilir bir yoni kalmamaktadir. En basitinden, inkar edilemez bir vakia olarak ge¢ gelen fatura
sorununda, Ocak ayi faturalari icin 11 aylik bir stre varken Aralik ayi faturalarinda 1 aydan bile daha kisa
zamanda indirim hakki doguran islemin tekemmalinin zorlanmasi, sikintil bir sire¢ yaratmaktadir.

Keza, sorumlu sifatiyla 6denen vergilerle ithalatta ©denen vergilerde sonradan ilave tarhiyatlarla
karsilasildiginda, vergi 6deme ylkimlilGginiin geg yerine getirilmis olasi indirim hakkini kisitlamanin gecerli
sebebi olamaz. Her seyden Once, yasalar geregi zaten vergi 6deme ytkimlilGgini gecikmeli olarak yerine
getiren kisi sirf bu nedenle bir takim cezalara ve ek mali kiilfetlere muhatap kilinmis olmaktadir (vergi ziyal
cezasl, bazi hallerde 3 kat ceza ve gecikme faizi uygulamalari gibi). Kanun koyucunun verginin ge¢ tahakkuku
ile ilgili olarak 6ngdrdigl butlin yaptirimlar zaten uygulanmis olacagina goére, buna ek olarak bir de indirim
hakkinin ortadan kaldirilmasi i) yasa koyucunun gec¢ 6demeye bagl olarak getirdigi ek mali ve cezai kilfetleri
daha da agirlastiracak yeni bir ceza uygulamasina dontsecek ve ii) Ustelik bu ilave ceza, gec¢ tarhiyatin
muhatabi olan bitiin mikellefler igin esit uygulanmayip gecikmenin takvim yil iginde kaldigi durumlarla
takvim yilinin astigl durumlar arasinda (6rnegin Ocak yerine Aralik gibi 11 aylik gecikmeye karsilik, Aralik
yerine Ocak gibi 1 aylk bir gecikme kiyaslamasinda), takvim yili asilmis olan grup aleyhine haksiz bir
uygulamaya donusecektir.

11 Seri No.lu KDV Tebligi ile “sorumlu sifatiyla KDV” icin sonradan yapilan tarhiyatlarda (beyan lizerine
yapilanlar dahil) KDV'nin vergi dairesine 6dendigi takvim yili asilmamak kaydiyla indirim yapma imkani
getirilmistir. Dizenleme olumlu olmakla birlikte sadece sorumlu sifatiyla 6denecek vergilerle sinirli tutuldugu
icin, buylk sorunun sadece kii¢lik bir kismina yonelik dar kapsamli bir ¢éziim Gretilmis olmaktadir. Yine ayni
tebligde gec gelen veya gec¢ dizenlenen faturalardaki verginin indirimi de her haliikarda belgenin
diizenlendigi takvim yilini asmamak lizere “alici tarafindan en ge¢ fatura diizenleme siiresinin son glinlinii
takip eden vergilendirme donemi icinde -KDV vergilendirme donemi kastediliyor- noterden ihtarname
gonderilmesi” kosuluna baglanmistir. Aciktir ki, boyle bir dizenleme ancak izleyen yil dizenlenen
faturalardaki KDV indirimi agisindan miimkiindiir ama hemen izleyen aylik vergilendirme dénemi icinde
saticlya “noterden ihtarname gonderilmesi” kosulu ticari icaplarla bagdasan bir kosul degildir. Ayrica bu teblig
hikmd, ayni yil icinde diizenlenip de muhatabina izleyen yilda ulasan (geg gelen) faturalarla ilgili sorunu da
¢6zmemektedir. Geg gelse bile diizenleme tarihi itibariyla takvim yili asiimamis olan faturalar ise (6rnegin
Ocak ayinda diizenlenip muhatabina Kasim ayinda ulasan faturalar) her haliikarda defterlere kaydedilip ayni
yil iginde indirilebilecekken, bu defa gereksiz bir “fatura diizenleme siresinin son ginini izleyen aylik
vergilendirme donemi icinde noterden ihtarname gonderilmesi” kosulunun devreye girip girmeyecegi de
tereddiit konusu olacaktir.

indirim hakkinin bir takvim yili ile sinirli tutulmasi yerine, bu siire miikellefleri magdur etmeyecek élgiide
uzatiimahdir. Ornegin, bu siire g yila cikarilabilir. Bu dogrultuda, KDV Kanunu’nun 29/3 maddesinde s6z
konusu slrenin uzatilmasina iliskin bir diizenleme yapilabilir.

AB uygulamalarinda da indirim hakkinin kullaniimasinda esnek davranildigi goriilmektedir. Ornegin
Fransa’da, indirim hakkinin dogdugu yilin sonuna kadar kullanilmayan indirilebilir KDV tutarlari, bu yil takip
eden ikinci takvim yilinin sonuna kadar beyanname (zerinde ayri bir satirda gosterilmek suretiyle indirime
konu edilebilmektedir (Code Général des Imp6bts - Article 208-I).

- 27 -



TUSIAD

GORUS BELGESI

9. Sonradan Beyan veya Tarh Edilen KDV’nin Gergek Yiiklenicisine Yansitilmasinda indirim:

Mikellef olarak tayin edilen tarafin vergiyi noksan hesaplamasi ya da hi¢ hesaplamamasi (istisna oldugunu
disinmesi veya sair nedenlerle) gibi hallerde, mal veya hyizmeti alan agisindan da indirim hakki
dogmayacaktir.

Buna karsilik, mikellefin kendiliginden veya ilave tarhiyat neticesinde eksik olan vergiyi tamamlamasi ve
o6demesi/beyanina dahil etmesi durumunda, bu verginin kimligi kesin olarak bilinen malveya hizmet alicisina
yansitilmasi miimkin ise, o alici tarafindan da yansitmanin gercgeklestigi donem igerisinde indirilebilir olmasi
saglanmalidir.

Gegmisteki Bakanlik goriislerinde, hesaplanan KDV’nin beyan ve 6deme ylkimlilGginin mukellef tarafindan
gec yerine getirilmesi ya da ikmalen veya re’sen vergi tarhi yoluyla verginin alinmasi durumunda, alicisinin
kimligi kesin olarak bilinen mal ve hizmet tedarikleri i¢in bu verginin mikellef tarafindan indirim ve yansitma
mekanizmasina tamamen uygun olarak aliclya fatura ile yansitilmasina ve alici tarafindan indirimine izin
verilmekteydi.

Ancak uzun bir stredir Bakanhgin yukarida s6zi edilen “KDV faturasi ile vergiyi gercek yiklenicisine aktarma”
islemiyle ilgili bilinen bir gorisi ve agiklamasi olmamistir.

Zamaninda mikellefce hesaplanmamis ve alicidan tahsil edilmemis KDV’'nin sonradan ya da vergi incelemesi
yoluyla ikmal edilmesi durumunda bilinen aliciya da aktarilmasina ve onun tarafindan indirim konusu
yapilmasina imkan veren goriis muhafaza edilmeli ve konu agikliga kavusturulmalidir.

G. KDV iADESI

1. iadelerde Temel Yontem Onerisi:

iade uygulamalarinda miikellefleri “biinyeye giren KDV hesaplamalarina” zorlamak, bu verginin isadami
Uzerinde gergek bir yik olarak birikmesine ve orantisiz bir is-istihdam yikine neden olmaktadir.

iadelerde &nerdigimiz ydntem temel olarak, yiiklenim KDV hesaplariyla ugrasmak yerine, istisna nedeniyle
alinmayan veya eksik alinan KDV tutarlarini baz alan bir iade mekanizmasi kurulmasidir.

Mevcut KDV iadesi uygulamasinda, iade hakki doguran islemin blinyesine giren KDV iade edilmektedir. Bu
yontemde iade hakki doguran islemin blinyesine giren KDV’'nin hesabi hesabi olduk¢a gli¢c olup, 6zellikle
imalat islemlerinde birtakim varsayimlarin yapilmasini da gerektirmektedir. Yiklenilen KDV yonteminde
iadesi gereken KDV tutarinin hesabinda fatura (belge) bazli hesaplama yapilmaktadir. Ornegin, bir hammadde
faturasi aylarca veya yillarca yiklenilen KDV’nin hesabinda “yiklenilen KDV listesinde” belirtilmesi ciddi bir
emegi ve cabayi gerektirmektedir.

istisna veya indirimli orana tabi islemlerde mikellefin sattigi mal veya hizmet nedeniyle hic KDV tahsil
etmemesi veya indirimli orana tabi satisi nedeniyle eksik KDV orani uygulamasi mikellefin kendi tercihi
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degildir. Mukellefler kanun hiikmii geregi ihracat istisnasinda oldugu gibi ya hi¢ KDV tahsil etmemekte ya da
indirimli orana tabi islemler nedeniyle genel oran yerine indirimli oran uyguladigi icin noksan KDV tahsil
etmektedir. Her iki durumda da mukellef eksik KDV tahsil etmis olmakta ve finansman yéniinden belli bir
maliyete katlanmaktadir.

Bu nedenle yiiklenilen (iadesi gereken) KDV’nin hesabinda, satilan mal veya hizmet i¢in ylklenilen KDV yerine,
mikellefin tahsil etmesi gerektigi halde istisna nedeniyle tahsil edemedigi KDV dikkate alinmalidir. Tahsil
edilmeyen KDV, devreden KDV tutari asilmamak sartiyla miikellefe iade edilmelidir. indirimli orana tabi iade
islemlerinde ise normal oran ile uygulanan indirimli oran arasindaki fark (tahsil edilmeyen KDV) dikkate
alinmaldir.

2. indirimli Orana Tabi Mallar i¢in Sonraki Donemlerde Ortaya Cikan Harcamalar:

indirimli orana bagli KDV iadesinde ciro primi, mal iskontosu, fiyat farki, vade farki, kur farki vb nedenlerle
sonraki donemlerde gelen faturalarin KDV’sinin iade edilmemesi, iade sistematiginin 6zline aykiridir.

Ticari hayatin bir geregi olarak firmalar, satislarini artirmak amaci ile ¢esitli kampanyalar diizenleyebilmekte
ve bu kampanyalar kapsaminda musterilerinden ciro primi, mal iskontosu, fiyat farki, vade farki, kur farki vb
faturalar alabilmektedirler.

Satislari artirmak amaci ile yapilan ve isin dogasi geregi katlanilmasindan imtina edilemeyen bu tarz giderlere
iliskin gelen faturalarda yer alan indirilecek KDV rakamlari, iade hesaplamalarinda dikkate alinmamaktadir.

Vergi Daireleri, KDV’'de dénemin aylik olmasindan hareketle ayni ay igerisinde gelmeyen ciro primi, mal
iskontosu, fiyat farki, vade farki, kur farki vb faturalardan dogan KDV’nin iade hesabina dahil edilemeyecegini
belirtmekte ve iade hesabindan ¢ikarttirmaktadir. Oysa, Ureticinin toptanciya; toptancinin perakendeciye;
perakendecinin nihai tiiketiciye satis yaptigl bir zincirde, toptancinin perakendeciye yaptigi satislar Gzerinden
de Ureticinin toptanciya verdigi bir satis priminin Ureticinin toplantiya satisini yaptigl ay sonuna kadar
bilinmesini beklemek ve prim faturalarinin toptancilar tarafindan diizenlenmesini talep etmek, ticari hayatin
gercekleri ile 6rtismemektedir.

Ciro primi, mal iskontosu, fiyat farki, vade farki, kur farki vb faturalarin ayni ay icerisinde alinmis olmasini
istemek, mevzuatta diizenlenmeyen bir konu olmasinin yaninda teknik olarak da mimkiin olmayan ve ticari
hayata tamamen ters bir istektir.

119 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile ciro primlerinin bir hizmet karsiligi oldugu anlayisindan vazgecilmis ve
islemin ilk matrahta degisiklik yarattigi anlayisi benimsemistir. Ayni anlayis KDV Uygulama Genel Tebliginde
de benimsenmistir.

KDV 35. Maddesinde matrahta degisiklik olmasi durumunda, indirim hakki bulunan mikellefin dizeltme
islemini degisikligin mahiyetine uygun bir sekilde yapacagl hiikiim altina alinmistir. Bu hilkme gore ciro
primleri nedeniyle ddenen vergilerin isin mahiyetine uygun olarak iade hesaplamasina dahil edilmesi gerekir.
Ciro priminin bagimsiz bir hizmet gibi vergilendirilmesi gerektigi anlayisindan vazgecildigine ve bunlarin
aslinda vergi matrahinda yapilan bir diizeltme oldugu kabul edildigine gére, sonraki ddnemlerde ortaya gikan
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ciro primlerinin de indirimli orana tabi mal teslimlerine ait KDV matrahini diizelten bir islem olarak iade
hesaplamalarinda dikkate alinmasi gereklidir.

Esasen, indirimli orana tabi teslimlere iliskin iade taleplerinde mal tesliminin gergeklestigi donemdeki
“Hesaplanan KDV” matrahi, ciro primi (matrahta degisiklik) tutari diistilmeden dnceki tutar oldugundan, talep
edilen KDV iade tutari ciro primine isabet eden vergi kadar daha az alinmaktadir. Ayni ciro primi bu defa
ylklenilen KDV hesabinda da dikkate alinmadiginda, buna isabet eden vergi bir kez daha, yani 2 kez yiik olarak
kalmakta ve devreden KDV tutari da surekli artis gostermektedir.

3. Teslimi Gergeklesen indirimli Orana Tabi Mallara Ait Garanti Harcamalari:

KDVK’nin 29. Maddesinde yer alan ifade sekli dayanak gosterilerek, indirimli orana tabi teslimler nedeniyle,
teslim doneminden sonra yiiklenilen KDV’lerin iadeye konu edilemeyecegi iddia edilmekte, bu yondeki iade
talepleri reddedilmektedir. Bu durum 6zellikle, yasal ve/veya ticari kararlar geregi teslim sonrasi
ylklenimlerin iade alinamamasina, devreden KDV olarak birikmelerine neden olabilmektedir.

indirimli orana tabi olan bazi uzun &mirlii mal teslimlerinde (traktér teslimleri gibi), saticinin garanti
yliktumlaltkleri de glindeme gelmektedir.

Bu gibi hallerde, indirimli oranda satis yapilmakta ve akabinde satis sonrasi garanti siiresince -s6z gelimi 3 yil-
bedelsiz olarak garanti hizmeti sunulmaktadir. indirimli oranda satis yapilirken, akabinde 3 yil garanti hizmeti
verilecegi ve dolayisiyla bu hizmetler nedeniyle bir miktar maliyete katlanilacagi icin, satilan malin KDV’'ne
tabi tutulan fiyati da bu maliyet dikkate alinarak belirlenmekte ve ona gére KDV hesaplanmaktadir.

Hal boyle iken ve iade imkani olan diger teslimler icin boyle bir sart yokken, indirimli orana tabi teslimlere
iliskin olarak yiiklenilen KDV’nin iadesinde, vergi yukiniin sadece teslim tarihine kadar gerceklesen maliyetler

icindeki vergiyle sinirli tutulmasi dogru bir uygulama degildir.

Garanti harcamalari nedeniyle ylklenilen vergiler de indirimli orana tabi mal teslimlerindeki iade edilecek
verginin hesaplanmasi sirasinda dikkate alinmalidir.

4. DiiB Belgesi Kapsamindaki ihracatlarda iade Basvuru Siiresi:

ihracatta KDV iade taleplerinin yapilma zamaninin DiiB’nin kapanmasi sartina baglanmasi, bazi sektérlerde 2
yila varan bir bekleme siiresine neden olmaktadir.

H. DEVREDEN KDV SORUNU

1. indirimi Yapilamayan KDV’nin ilelebet Devretmesini Ongoren Hiikmiin Degistirilmesi:
indirim hakki verdigi halde hesaplanan KDV yetersizligi nedeniyle fiilen indirimi miimkiin olamayan KDV

tutarinin iade edilmeyerek mikellefiyet siiresince devrettirilmesi, hatta mukellefiyetin hitaminda da ¢ogu
durumda iade edilmeyerek nihai bir zarara doénustlrilmesi, yansitilabilir olmasi gereken KDV'ni mikellef
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Uzerinde yuke donustlrdigu gibi, isletmeleri de Devlete verilen bir 6diinct finanse etmek gibi cok ylksek
maliyetler altina sokmaktadir.

KDV indirim mekanizmasina dayanan bir islem ve tiiketim vergisidir. Bu 6zelligi itibariyla KDV’'nin isletmeler
tizerinde olumsuz etkisi olmamasi gerekir. KDV'nin gercek mikellefi tiiketicilerdir. Uretim isletmeleri KDV
nedeniyle hicbir maliyet yiklenmemelidir. KDV Kanunundan o6nceki perakende ticaret lizerinden alinan
isletme vergisi ve imalatgilar tizerinden alinan istihsal vergisinin kaldirilarak KDV’ne gegisin asil nedeni budur.
isletmelerin yatirim mallari alimi ve stoklari nedeniyle 6dedigi KDV’nin isletme biinyesi tizerinde uzun siire
kalmasi, isletmelerin sermayelerinin bir kismini KDV’'ne tahsis etmesi sonucunu dogurmaktadir. Devreden
KDV'nin isletme (izerinde uzun siire kalmasi KDV’nin isletmeler izerindeki tarafsizlik ilkesini ihlal etmekte ve
KDV bir nevi isletme vergisine veya istihsal vergisine dénismektedir.

isletmelerin bilangolarinda devreden KDV olarak gériilen tutarin en gec izleyen yilin Ocak ayindan itibaren
mikellefe iade edilmesi gerekmektedir. KDV sistemini uygulayan tlkelerin hemen hemen tamaminda
devreden KDV her ayin veya her (¢ ayin ya da hesap doéneminin sonunda mikellefe iade edilmektedir.
Devreden KDV’nin miikellefe iadesi yontemine gegilmesi, KDV'nin 1985 yilinda vergi sistemimize dahil edilisi
kadar 6nemli bir olay olacaktir.

Devreden KDV’nin iade edilmesi ve tahsil edilmesi gereken KDV’nin iade edilmesi yontemine gegcildigi
takdirde, KDV iadesi sorunu biyik 6lctide ortadan kalkacaktir.

Diger yandan, devreden KDV tutarinin yiksekligi nedeniyle iade alacak mikelleflerin devreden KDV’nin hangi
nedenle ylkseldigini izah edebilmesi gerekecektir. Bu yontem degisikligi ile iadesi gereken KDV tutarinin
hesabi son derece basit olacagindan vergi idaresi sadece iade talep eden miikellefin indirilecek KDV tutari ile
stok seviyesi ve satilan mal/hizmet maliyeti ile ilgilenecektir. Bu yontem stok kontroli, envanter, randiman
gibi isletmeciligi ilgilendiren kavramlar Gzerinde yogunlasacaktir. Bu durum kayit disi islemlerin kontrollnt
de saglayacaktir.

Bu cercevede, temel olarak, belli bir baslangi¢c (milad) tarihi secerek, bu tarihe takaddim eden son KDV
beyannamesinde yer alan Devreden KDV rakaminin sabitlenmesi (diizeltme veya vergi incelemeleri nedeniyle
degisebilir) ve izleyen KDV beyannamelerine dahil edilmemesi; bu Milat tarihinden sonraki KDV
beyanamelerine gore ortaya ¢ikan,

- Devreden KDV tutarinin, 3-6-9 veya 12 gibi belli periyodlarla tespit ve iadesi yoluna gidilmesi,

- Odenecek KDV tutarinin ise yukarida belirtilen “milat dncesinde sabitlenen Devreden KDV”
alacagindan mahsup edilmesi

Onerilmektedir.

2. Mevcut Devreden KDV Stokunun Eritilmesi:
Yapilacak bir yasal diizenlemeyle, belli bir milat tarihinden itibaren indirim hakki verdigi halde indirilebilmesi

mimkin olmayan KDV’nin belli periyodlarla mikellefe iadesini saglamak mimkiin olsa dahi, bu giine kadar
birikmis olan Devir KDV stokunun bir anda eritilmesi fiskal sebeplerle de zor olacaktir.
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Bu nedenle, devreden KDV stokunu zamana yayarak eritecek birden fazla formiliin karma olarak ve tedrici
bicimde uygulamaya konmasi gerekecektir.

Temel oOnerimiz, belli bir milat tarihinden itibaren, “devreden KDV tutarinin, 3-6-9 veya 12 gibi belli
periyodlarla tespit ve iadesi” olmakla birlikte, bu milat tarihi itibariyla verilmis olan son KDV beyannamesinde
mevcut olan Devir KDV rakaminin da (Devreden KDV stok degeri) asagidaki yontemlerinden birden fazlasini
ayni anda uygulatmak suretiyle eritilmesi gerekecektir:

1. Yeni uygulamaya gecisi izleyen bitlin beyannamelerde “6denecek KDV ciktiginda, bu rakamin
tamaminin “Devreden KDV stok degeri”nden mahsup edilmesi yoluna gidilmelidir.

2. Devreden KDV alacaginin, sadece kamuya olan borglarin (vergi borcu ile sinirlanabilir ya da
sinirlanmayabilir) 6denmesinde kullanilabilir olmak kaydiyla, mikellefler arasinda “alacak” olarak
temlik edilebilmesine imkan verilerek bu Devreden KDV stok degerine likidite kazandiriimasi
saglanabilir.

3. Yukaridaki olanak saglanirsa, bu Devreden KDV stok degeri tutarinin alacak olarak sermaye
sirketlerine ayni sermaye konmasina yonelik bir diizenleme yapmak da mimkin olabilir (bu
diizenleme TTK ile birlikte tasarlanmal).

4. Yine yukarida belirtilen likidite kazandirilmis olursa, Devreden KDV stok degeri, alacak gibi,
mikelleflerce kullanilacak banka kredilerinde finansman maliyetini disirmek Gizere “teminat” olarak
da gosterilebilecektir.

5. Devreden KDV stoku icinde yer alan tutarlardan kaynagi itibariyla belirlenecek kisimlarinin da parga
parca iadesi diisiinilmelidir. Ornegin, devreden KDV stoku icinde sabit kiymet alimlarindan dogan
veya tesvikli olsun olmasin ve tutari ne olursa olsun, yatirimlardan dolayi yiklenilen ve indirilemeyen
KDV’nin 6ncelikle iadesi planlanmalidir. Devreden KDV sorunu 6zellikle yatirim dénemlerinde isletme
sermayesine asiri bir ylik getirmekte, nakit ihtiyacinin artmasi nedeniyle kredi kullaniminin ve
Finansman giderlerinin artmasina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla devreden KDV stokunun
eritiimesi sirecinde oncelikle yatirim tesvik belgesi sahibi olsun veya olmasin yatirim ve Uretim
faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla, yatinm mallari igcin 6denen KDV her yilin sonunda yatirimci
mikellefe iade edilmeli ve devreden KDV tutarlarinin daha fazla yiikselmesinin 6niine gecilmelidir.
Yatirim malindan maksadin bilancoda “duran varliklar” hesap grubunda yer alan bina, demirbas, tasit,
makine ve teghizat gibi her tiirli amortismana tabi iktisadi kiymetler anlagiimalidir.

6. Keza ithalatta gozetim uygulamasi ylziinden 6denen yiksek KDV tutarlari, o mallarin yurt igi
satislarinda hesaplanan KDV rakamini da astigi icin, devreden KDV stokunun biliylimesine neden
olmaktadir; dolayisiyla 6ncelikle iade edilecek devir KDV stoku belirlemesinde, gozetim uygulamalari
nedeniyle olusan vergi yuki de ilk siralara alinmalidir.

7. Devreden KDV stokunun eritilmesi agisindan ve gerekse gelecekte de bu stoklarin birikiminin
onlenmesi acgisindan yararh olacak tedbirlerden bir tanesi de KDV 1 ve 2 numarali beyannamelerin
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birlestirilmesidir. Bilindigi Gzere mevcut uygulamada; sorumlu sifati ile 6denmesi gereken KDV
tutarlari, 2 nolu KDV beyannamesi ile beyan edilip 6denmekte iken, 1 nolu KDV beyannamesi ile de
indirim konusu edilmektedir. Devreden KDV alacagi bulunan sirketlerde bu durum, mikelleften ilave
nakit cikisina neden olmaktadir. Dolayisiyla, yurtdisi rnekleriyle de uyumlu olarak, sorumlu sifati ile
beyan edilecek KDV tutarinin da 1 nolu KDV de yer almasinin saglanarak, zaten DV 6demesinde
bulunmasinin éniine de gegilmis olacaktir.

Devreden KDV stokunun eritilmesi stirecinde, belirlenecek givenilirlik kriterlerine gore secilmis
firmalar (mesela halka acik sirketler) ya da belli donemleri vergi incelemesinden gegerek olumsuz bir
tespitle karsilasmamis mikellefler 6n plana ¢ikarilabilir.

Grup Sirketleri icin tek (Konsolide) KDV beyannamesi uygulamasina gegilerek devir KDV stoklarinin
grup icinde bu yolla eritilmesi miimkdn kilinabilir. Bu uygulamada, ayni ortaklik yapisi veya kontroli
bulunan grup sirketleri ayri ayri mikellefiyet yerine tek bir KDV mikellefiyeti tescil ettirebilmekte ve
beyan edilen KDV'den de tim grup sirketleri misterek ve miteselsilen sorumlu olmaktadir.
Konsolidasyona dahil olan grup sirketleri kendi aralarinda diizenledikleri faturalarda KDV
hesaplamamaktadir. Boylece grup ici islemler KDV’'ye tabi tutulmamak suretiyle vergisel acidan
Uretici, yatinmci ve ihracatgl grubu bir bitin olarak degerlendirmek suretiyle kaynak verimliligi
saglanmaktadir.

Konsolide KDV Beyannamesi uygulamasindan biraz daha dar kapsamli olmak (zere, devir KDV
tutarlarinin  yine sadece indirim seklinde kullanilmak Uzere grup sirketleri arasinda
temlikine/aktarilmasina izin verilebilir. Hatta bu tiir alacak transferleri sadece KDV beyannamelerine
gore ortaya ¢ikacak vergilerin 6denmesi amaciyla degil grup sirketlerinin her tlrli vergi borglari igin
de kullandirilabilir. Holding Sirketleri, istirak ettigi sirketlere 6z sermayesi ve isletme sermayesi
vermesi yani sira piyasadan uygun sartlarda borg¢lanmasini da saglayan sirketlerdir ve bu politikalar
istiraklerinin finansman maliyeti ve karlliklarindan da etkilenir. Sonugta Holding Sirket igin,
istiraklerinin vergi borglarinin mevcudiyeti ve/veya tahsil edemedikleri vergi alacaklari da ilave bir
finansman maliyeti anlamina gelmektedir. Bu nedenle, Holding Sirketlerin istirak ettigi sirketlerin
herhangi birinde 6rnegin A sirketinde KDV iade alacaginin ve/veya devreden KDV'nin bulunmasi ve
buna karsin diger bir istirakte, 6rnegin B sirketinde veya Holding Sirketi’nin kendisinde vergi 6demesi
¢tkmasi durumunda, B sirketinin veya Holding Sirketi'nin vergi borcu A sirketinin devreden KDV
alacagi ile 6denebilmelidir.

Devreden KDV alacaginin grup sirketleri arasinda aktarimina benzer sekilde, is ortakliklarinin
devreden KDV alacaklarinin da ortaklari tarafindan indirilebilmesine imkan verilebilir.

Devreden KDV alacak stokunun ithalat vergilerine veya ithalde 6denecek KDV’'ne mahsubuna izin
verilebilir (ithalati 6zendirmemek i¢in, bu gibi eritme yollarinin kullaniminda parasal ve ylizdesel tutar
sinirlamalari ve hatta ithal esya icerigine bagh sinirlamalar distnulebilir).

ihtiyari olarak, dileyen miikellefler icin belirlenen milat tarihi &ncesine ait Devreden KDV stok degeri

rakaminin gider yazilmasina izin verilebilir. Bu yontem tercih edildiginde, blitlin Devreden KDV
stokunun bir defada gider yazilmasi yerine yillara yaymak tzere her sene belli bir ylzdesinin gider
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yazilmasi sarti konabilir; uygulamanin her sene kazang durumuna bagh bir matrah ayarlama araci
olarak kullanilmamasi icin de, gider yazma uygulamasina bir defa baslandiktan sonra bu tercihten geri
donmeye ya da bazl yillar gider yazip bazi yillar yazmama ve bu hakki daha sonra kullanma gibi
tercihlere izin verilmemeli; gider yazilmayan yillara isabet eden Devir KDV stokunun da sanki gider
yazilmis gibi azaltilmasi yoluna gidilmelidir.

14. Tam istisna-kismi istisna ayrimini kaldirmak ve iade sistemini basitlestirmek de devreden KDV
stokunun azalmasina katki saglayacak tedbirlerdir.

i. ITHALDE ODENEN KDV ve GUMRUK MEVZUATIYLA UYUM SORUNU

1. Giimriik sahalarinda Uygulanan istisnalar:

Kanunun 17/4-o maddesindeki istisna hilkm, ayni kanunun 21. Maddesinin uygulanmasi marifetiyle gecersiz
hale getirilmektedir.

KDVK’nun 17/4-o0 maddesine gore “glimriik antrepolari ve gecici depolama yerleri ile gimrik hizmetlerinin
verildigi gimrikll sahalarda; ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem
gbren mallar icin verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri” vergiden istisnadir.

Ancak ayni kanunun 21. Maddesine gore de, “glimrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger
giderler ve 6demelerden vergilendirilmeyenler” ithalattaki KDV matrahina eklenmektedir.

21. maddenin anilan hikminin uygulamasinda, 17/4-o0 maddeye goére vergiden istisna oldugu igin
vergilenmeyen harcamalar da matraha eklenmektedir. Oysa kanun koyucu bu hizmetler igin vergi istisdnasi
ongormektedir. Zaten matraha eklenecekse, bu durumda istisnanin hig bir anlami kalmamaktadir.

Kanunun 17/4-o0 maddesindeki istisnanin 21. Madde marifetiyle gecersiz hale getirilmesi 6nlenmelidir.

2. Vergileri Hem Vergi Dairelerine Hem Giimriik idarelerine Odenebilen Matrah Unsurlar: :

Vergisi yurt icindeki vergi dairelerine beyan edilerek 6denen bazi KDV matrah unsurlari icin ayrica gimrik
idaresinin de mukerrer olarak ve bu defa gimrik mevzuatina gére vergi talep ve tahsil etmesi miikellefler
icin finansman yuku olusturabilmektedir.

Mevzuat uyarinca, mal ithalinde alis bedellerinin yani sira; ithal edilen mallara iliskin olmalari nedeniyle
gimrik kiymetine dahil edilen royalti, fiyat farki, gayri maddi hak, masraf yansitmasi gibi 6demelere iliskin
olarak yurtdisinda mukim firmalar tarafindan yurtigcindeki miikelleflere diizenlenen faturalarin da giimrik
idaresine beyan edilmesi ve s0z konusu O0demelere iliskin KDV'nin de gimrik idaresine 6denmesi
gerekebilmektedir. Ancak sorumlu sifatiyla KDV 6denmesine ili,skin diizenlemeler, ayni vergilerin yurt icinde
vergi dairelerine beyan edilerek 6denmesine de imkan vermektedir.
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Bu durum, mukerrer KDV 6demesine ya da yersiz ceza 6demelerine neden olabilmektedir. Zaman zaman iki
idare arasinda bu ayrimin sakincali sonuglarini gidermeye yonelik anlasma arayislari olsa da, sorunun kesin
olarak ¢6ziimi ve verginin vergi dairelerine 6denmesi durumunda giimrik idalerince ayrica talep edilmemesi
ya da ceza uygulanmamasi saglanmaldir.

3. Ayni Vergi igin 2 Farkl idarenin ve 2 Farkli Mevzuatin Uygulanmasi :

Mevcut mevzuattaki karmasiklik nedeniyle, glimrik kiymetine dahil edilmesi gereken diger 6demelere ait
KDV'lerin zaman zaman giimriik idaresine ve Gelir idaresi'ne miikerrer beyanlari s6z konusu olmaktadir. Bu
durum, mikerrer KDV 6demesine ve mikellefler tizerinde finansman yikiine neden olabilmektedir.

Diger taraftan, ithalatta alinan KDV ile ilgili usul, beyan, 6deme, denetim, ceza ve uyusmazliklarin ¢6zimu
konusunda Gumriik idaresinin yetkili olmasi da ayni vergi icin cok farkli iki mevzuatin birarada uygulanmasina
neden olmaktadir.

ithal edilen mallar ve bu mallara iliskin diger masraflar izerinden 6denmesi gereken katma deger vergileri
dahil olmak tzere, tim katma deger vergilerinin Maliye Bakanligi'na beyan edilmesi ve 6denmesi saglanabilir.

Boylece, uygulamada birlik saglanarak, yukarida belirtilen tiirden karsilikliklara bagh ortaya cikan mukerrer
vergi 6denmesinin de 6niine gegilebilir.

Ayrica, ithalatla ilgili KDV islemlerinin usull, denetimi, ceza ve vergi anlasmazliklarinin ¢6zimi konularinda
Vergi Usul Kanunu hikimlerinin gegerli olmasi saglanabilir.

J. BANKA ve SIGORTA SIRKETLERI, BSMV UYUMU

1. BSMV’nin Kaldirilmasi:

BSMV ile ilgili sorun, BSMV’nin varligi degil, uygulama sonucunda kurumlar ve ticaret erbabi Gizerinde BSMV
yuki kalmasidir. Yabancilarin “Business to Business” (B to B) dedigi islemlerde finans hizmeti alan kurumun
Uzerinde prensip olarak dolayl vergi kalmamalidir. “Business to Consumer” (B to C) islemlerde vergi yuki
nihai tliketici Gzerinde kalabilir.

Ulkemizin global finans piyasalarina hizla entegre oldugu bu désnemde BSMV’nin tekrar ele alinmasinda biiyiik
yarar bulunmaktadir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda varilan nokta, BSMV’nin kaldiriimasi degil, bu
faaliyet ve islemlerin KDV Kanunu igine alinmasidir.

Avrupa Birligi uygulamalarina baktigimizda, finansal hizmetlerden ayri bir islem vergisi alinmadigini bu
hizmetlerin KDV iginde distnildiugini gériyoruz. Bu duruma ingiltere, Almanya, Hollanda ve Fransa
uygulamalarini 6rnek gosterebiliriz.

Sonug olarak BSMV sisteminin dnemli bir kamu gelir kaybina yol agmadan ve bankalarin temel bankacilik
islemlerinin istisna tutulmak sartiyla KDV sistemi icine alinmasi uygun olacaktir. Boylece bankalarin diger
hizmet ve islemleri KDV’'ne tabi olacaktir.
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Bu gecis, fiskal sebeplerle ani olmayip tedrici de olarak da saglanabilir.

Banka ve sigorta sirketlerine saglanacak KDV istisnasini dengelemek Uzere, bu kuruluslara yapilacak teslimler
icin de genis bir istisna hiikmu disindlebilir.

Bu cercevede izlenecek olasi yol haritasl, su sekilde 6zetlenebilir:

e Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin kaldirilmasi ve banka ve sigortacilik faaliyetlerinin Katma
Deger Vergisi’'nin konusuna alinmasi;

e Temel bankacilik islemleri ve diger finansal islemler KDV'nden istisna tutulmasi; diger bankacilik
hizmetlerinin ise KDV’'ne tabi olmasi;

e Vergiden istisna olacak Temel bankacilik islemleri ile diger finansal islemleri belirleme konusunda
Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesi.

Oneri olarak, ilk planda KDV’nden istisna olacak temel hizmetler, “Her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredi verme
ve teminatlandirma islemleri (Odiing para verme islemleri=fon saglama faaliyetinde elde edilen faiz,
komisyon ve Ucretler), kredi hizmet licreti ve tamamlayici hizmet Ucreti, senetlerin kirdiriisi, 6deme
hizmetleri, ATM’ler de dahil olmak Uizere nakit/takas islemleri, para transfer hizmetleri, vadeli islem-tiirev
sozlesmeleri, menkul kiymetlerle ilgili alim satim ve aracilik islemleri, kollektif yatirim planlari, yatirim fonlari
ve emeklilik fonlarina iliskin hizmetler, Araci Kurumlar-Portféy Yonetim Sirketleri ve Yatirrm Fonlarinin
faaliyetleri, Sigorta ve reaslirans hizmetleri, sigorta brokerlerinin ve sigorta aracilarinin almis oldugu
komisyon ve (cretler, v.b. gibi temel bankacilik ve sigortacilik faaliyet ve islemleri” olarak siralanabilir.

Bankalarca yaygin olarak verilen “sorgulama hizmetleri, musterilerdeki kredilerin idaresi hizmetleri, hisse
senetleri ve piyalar hakkinda bilgilendirme hizmetleri, kasa odasi hizmetleri, yurt disi muhabirlere-yurt disi
bankalara takdim mektuplari-bilgi saglama vs hizmetleri, istihbarat ve ekonomik bilgilendirme hizmetleri,
cesitli portfoy ve yatirim planlamasi hizmetleriyle danismanlik, yatirim danismanhgi, cihaz ve donanim kirasi,
yazilim ile birlikte donanimin satisi ve bu konuda egitim verilmesi, sabit kiymet ve mal satislari v.b.” gibi temel
bankacilik faaliyeti disindaki teslim ve hizmetler ise KDV’ne tabi olacaktir.

Vergiden istisna tutulacak bankacilik islemlerinin bir kisminin tam istisna kapsaminda olmasi da finansal islem
maliyetlerinin disirilmesine katki saglayacaktir. Ozellikle bu kapsamda “bankalara yapilan sabit kiymet
teslimleri ya da 6zellikle tadad edilmis belli sabit kiymetlerin bankalara teslimi ve bankalarin mal ve hizmet
ihra¢ eden tam miukellef kisi ve sirketlere ihra¢g konusu mal ve hizmetler ile baglantili olan kredi ve teminat
verilmesi kapsamindaki bankacilik ve sigortacilik islemlerinin” iade hakki doguracak sekilde tam istisna
kapsamina alinmasi faydali olacaktir.

2. Yurt Disindan Saglanan Sigorta Acentelik Hizmetleri:
Sigorta sirketleri bazi durumlarda yurt disi sigorta acentelerinin araciligi ile global isler temin edebilmekte ve

bu isler icin yazdiklari primler nedeniyle yurt disi acenteye komisyon &demektedirler. Odenen bu
komisyonlarin vergi kanunlari karsisindaki durumunun netlestiriimesine ihtiyag vardir.
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Yurt disindan saglanan sigorta acentelik hizmetinin de yurt ici acentelik hizmetleri gibi KDV'den mustesna
tutulmasi yoniinde; diger taraftan bu islem BSMV nin kapsamina girmediginden (ve sorumlu sifati ile BSMV
odeme miessesesi bulunmadigindan) BSMV’ye de tabi tutulmamasi yoniinde aciklk kazandirici bir
diizenleme yapilmasinin uygun olacagi disiiniilmektedir.

3. Sigorta ve Emeklilik Aracilarinin Emeklilik Sirketlerine Verdikleri Aracilik Hizmetleri:

KDVK’'nun 17/4-(e) maddesinde yer alan istisna, BSMV konusuna giren islemler nedeniyle (bu islemler
Uzerinden istisnalar nedeniyle BSMV 6denip 6denmedigine bakilmaksizin) 6denen komisyonlarin ikinci defa
baska bir islem vergisine tabi tutulmasinin énlenmesidir.

Ancak bu istisnanin “emeklilik sirketlerinin sigorta ve emeklilik aracilari ile yaptiklari sigorta ve emeklilik
muamelelerine iliskin islemleri” de kapsadigi hususunda duraklamalar ortaya ¢ikmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-(e) maddesi uyarinca banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina
giren islemler ve sigorta aracilarinin sigorta sirketlerine yaptigi sigorta muamelelerine iliskin islemleri katma
deger vergisinden istisnadir.

S6z konusu istisnanin getirilis amaci BSMV konusuna giren islemler nedeniyle (bu islemler izerinden istisnalar
nedeniyle BSMV 6denip 6denmedigine bakilmaksizin) édenen komisyonlarin ikinci defa vergiye tabi
tutulmasinin énlenmesidir. Bu agidan bakildiginda s6z konusu istisnanin tim islemleri BSMV nin konusuna
giren emeklilik sirketlerinin sigorta ve emeklilik aracilari ile yaptiklari sigorta ve emeklilik muamelelerine
iliskin islemleri de kapsadigi diisiinilmektedir.

Bu konulardaki teredditlerin giderilmesini teminen s6z konusu istisna maddesi lafzinin ruhuna paralel olarak
emeklilik sirketlerinin sigorta ve emeklilik aracilariile gergeklestirdikleri islemleri de kapsayacak sekilde tavzih
edilmesi uygun olacaktir.

4. Sigorta Brokerleri veya Acenteleri Arasindaki is Aktarim Ucretleri :

Sigorta Aracilari arasindaki isbirligi/proje bazli calismalar kapsaminda police ve/veya policelere dayanan
komisyon paylasimlarinin KDV’'ne tabi olup olmadigi hususunda celisik 6zelgeler mevcut oldugundan, bu
paylasimlarin KDV'ne konu edilmemesini saglayacak bir diizenleme (ge¢mis uygulamalari da elestirilebilir hale
getirmeyecek sekilde) yapilmasi gerekmektedir.

Sigorta Brokerleri veya Acenteleri bazi hallerde ortak olarak is yapmakta, birbirleri arasinda is alip
vermektedir. Ornegin bir Reasiirans brokeri bir diger perakende brokerine veya bir broker bir acenteye
Sigorta kapasitesi verebilmektedir.

Bu islemler esnasinda Sigorta aracilari birbirlerine yapacaklari 6demeleri veya komisyon paylasimini

komisyon credit note veya komisyon debit note ile yapmaktadir (Komisyon gider/gelir belgesi). Sigorta
aracilari KDV ye degil BSMV ye tabi olduklarindan bu Komisyon gelir gider belgesinde KDV uygulamasinin
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s6zkonusu olmamasi gerekecegi halde, KDV Kanunun lafzi bu islemlerin KDV den mistesna tutulmasina
imkan veren bir acikhk icermemektedir.

BSMV deki vergileme sistematiginin bir uzantisi olarak anilan islemlerin de KDV den istisna tutulmasini
teminen Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17/4-(e) maddesi metnine “sirketlerine” kelimesinden sonra “ve
diger sigorta ve emeklilik aracilarina” ibaresinin eklenmesi uygun olacaktir.

Diger taraftan, diizenlemenin bir uzantisi olarak kanun metnine yansitilmasi cok elzem olmamakla beraber,
sigorta ve emeklilik aracilarinin yurt icinde veya yurt disinda faaliyet gosteriyor olmalarinin istisna uygulamasi
acisindan farklilik yaratmayacaginin Tebligle agikliga kavusturulmasi yararli olacaktir. (Gerek goéruldigi
takdirde diizenleme kanun metnine de tasinabilir.)

5. Sigorta ve Emeklilik Sirketlerinin Kestikleri iade Faturalari:

Sigorta ve Emeklilik Sirketlerinin KDV mikelleflerine kestikleri iade faturalarinda yer alan KDV nin mukellefler
tarafindan indirimini temin etmek Uzere faturalarda, iadeye konu ana faturaya atif yapilmasi sarti ile
mikellefiyet tesis etmeyecekleri ve KDV 6demeyecekleri KDV Uygulama Tebligi ile diizenlenmistir.

KDV kanununun yeniden yazilmasi sirasinda, mevzuat sistematigi geregi, bu diizenlemenin kanun metnine
tasinmasi uygun gorilirse, BSMV miukellefleri tarafindan kesilecek iade faturalarinda KDV nin ayrica
gosterilmesinin mukellefiyet tesisi icin gerekli olmadigi kanun metnine intikal ettirilebilir.

Anilan diizenlemenin uzantisi olarak, sdzkonusu hesaplanan KDV’'nin BSMV mukelleflerince ilgili gider veya
maliyetten mahsup edilecegi yoniinde de Teblig diizenlemesi yapilabilir.

6. Finansal Holdinglerin Durumu:

Finansal holding sirketlerin BSMV miikellefi olan, banka, banker sigorta ve emeklilik sirketlerine kestikleri
hizmet faturalari Gizerinden hesaplanan KDV, anilan BSMV miikellefleri icin maliyet unsuru olmakta ve holding
yapilanmasi yéniinden caydirici olmaktadir.

Yabanci sirketler basta olmak lzere agirlikli olarak finansal kuruluslar ve kredi kuruluslari seklinde Tirkiye’de
faaliyette bulunan bazi blylk sirketler, tlkemizdeki faaliyetlerini ana bir c¢ati altinda yonetmek ve
yatirnmlarinin finansmanini istiraklerinden elde ettikleri kaynaklarla saglamak Uzere holding sirket
kurabilmektedirler.

Anilan holding sirketlerin BSMV muiikellefi olan, banka, banker sigorta ve emeklilik sirketlerine kestikleri
hizmet faturalari izerinden hesaplanan KDV, anilan BSMV miikellefleri icin maliyet unsuru olmakta ve agirhkli
olarak Ucretlerden olusan merkezilestirilmis olan hizmetlerin KDVsi, istirakler lizerinde énemli bir maliyet
unsuru yaratmakta ve holding yapilanmasi yoniinden caydirici olmaktadir.

istiraklerinden sagladiklari kaynaklari {lkemizde yapacagl yatirmlarin finansmaninda kullanmak ve

istiraklerinin yonetimini ana bir ¢ati altinda organize etmeyi hedefleyen bu holdinglerin kuruluslarini tesvik
etmek Uzere, belli sartlar tasiyan (6rnegin bagh ortakliklarinin yarisindan fazlasi kredi kurulusu ve/veya
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finansal kurulus olan ve 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini bu tir kuruluslara tahsis eden ve esas
itibariyle Bankacilik Kanunundaki finansal holding tanimina uyan ) Tiarkiye’de kurulu anonim sirketler
tarafindan banka, banker, sigorta ve emeklilik sirketlerine yapilan hizmetlerin KDV’'den istisna edilmesi uygun
olacaktir.

7. Sigorta Tazminatlarinin Durumu :

Genel olarak tazminatlarin ve 6zel olarak sigorta tazminatlarinin KDV’'ne tabi olmadiklari konusunda bir
tereddiit yoktur.

Bununla birlikte, Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Uygulama Tebliginde sigorta tazminatlarinin katma
deger vergisine tabi olup olmadigina iliskin olarak yer alan aciklamalar, farkli yorum ve uygulamalara neden
olabilecek niteliktedir.

Sigortacilik faaliyetinin kendisi, gerek Turk Ticaret Kanununda ve gerekse sigortacilik mevzuatinda yer alan
tanim ve dilizenlemeler cercevesinde, “sigortacinin bir prim karsihginda, kisinin para ile o6lctlebilir bir
menfaatini zarara ugratan tehlikenin, rizikonun, meydana gelmesi halinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya
birkac kisinin hayat slreleri sebebiyle ya da hayatlarinda gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para 6demeyi

o
I

veya diger edimlerde bulunmayi yikimlendigi” faaliyetlerdir.

Gorilecegi lizere sigorta sirketi, bir rizikonun yol actigi zararin tazminini Ustlenir; ama zarara ugrayan seyi
tamir etme veya eski haline getirme taahhiidi altina girmez. Bununla birlikte, bazi hallerde tazmin edilecek
zararin parasal tutarinin tespitinde, rizikoyla karsilasan seyin/kisinin tamir veya tedavi masraflari, izale
edilecek zarar tutarinin tespitine baz alinabilmektedir. Ancak bu kesinlikle sigorta sirketinin ediminin tamir
etme, tedavi ettirme, eski hale getirme taahhidi olmadigi gercegini degistirmez.

Buna ragmen, Bakanlik uygulamalarinda, zarara ugrayan sigortaya konu esyanin tamir harcamalarinin tazmin
edilecek zararin tespitine baz alindigi durumlarda, sigortalinin bu masraflari yaptiktan sonra sigorta sirketine
fatura etmesi durumunda, sanki bu tamir masraflarini yapmak/yaptirmak ve eski hale getirmek sigorta
sirketinin 6deviymis de onun yerine bu harcamayi sigortali yapip sigorta sirketine yansitiyormus gibi hatali
bir kabulle, KDV iceren harcamalarin sigorta sirketine KDV eklenerek fatura diizenlenmesi talep edilmektedir.
Bu talep ve yorumlar, kesinlikle hem KDV Kanununa hem de sigorta mevzuatina ve sigortacilig§in dogasina
aykiridir.

K. VERGI TEVKIFATI
1. Tevkifatli Faturalarda Ay Kaymalari :

Tevkifatl faturalarda (geg gelen faturalar vs sebeplerle) meydana gelen ay kaymasi nedeniyle, tevkifatin geg
yapildigindan bahisle ceza uygulanmasi, ticari hayatin olagan akisina aykiridir.

Ticari hayatin olagan akisi igerisinde, diizenlenen faturanin muhatabina ulastiriimasi zaman alabilmekte ve
cesitli sebeplerle bu faturalar aliciya dlizenlendigi ayi izleyen dénemlerde ulasabilmektedir.
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Tevkifath fatura diizenlenen durumlarda faturanin muhatabina izleyen dénemlerde ulasmasi, muhatabin
tevkifat beyan ve 6deme yukimliliginin ifasinin faturaya muttali olabildigi déneme sarkmasina neden
olmaktadir.

Bu dénem kaymalari ticari hayatin olagan seyrine uygundur ve bu tiir gecikmelerin olmamasini talep etmek,
iktisadi icaplarla ortiismemektedir.

Bu nedenle, tevkifath faturalarda sirf donem kaymasi sebebiyle ceza uygulanmasindan vaz gecilmesi gerekir.

2. Tevkifath Faturanin Satici Kusuru Nedeniyle Hatali Diizenlenmesi:

Tevkifat islemlerinde alicinin roli tamamen pasif ve sorumlulugu da tali oldugu halde, tevkifatin satici
tarafindan diizenlenen belgelerde dogru gosterilmesi ve yapilmasi sorumlulugu alicida kalmaktadir.

Tevkifat uygulamasinda alicinin fatura gosterilen KDV’nin bir kismini saticiya 6demeyerek vergi dairesine
yatirma yukimlaligl, édenmesi halinde alicinin da indirim konusu yapabilecegi maksimum tutari sinirini
gosteren “saticinin fatura gosterdigi KDV” rakami ile sinirli olmak durumundadir.

Diger bir ifadeyle, alici, saticinin diizenledigi faturada gostermedigi bir KDV tutarinin (ki faturada
gosterilmeyen KDV, alici icin saticiya karsi bir borcu ve Devlete karsi da bir indirim hakkini temsil
etmeyecektir) 6denmesinden sorumlu tutulamaz.

KDV’nin mikellefi, teslim ve hizmeti gerceklestiren ve dolayisiyla belge diizenleyerek bu belgede hesaplanan
KDV rakamini gosterecek olan taraftir. Tevkifat yukimlusinin yasal kilfeti ise, mukellefin bu 6devine

nazaran talidir, ya da saticinin vergi yikimluligine gore feri’dir.

Bu nedenle, saticinin faturasinda gosterilmeyen bir KDV icin aliciya “tevkifat yaparak saticiya 6denecek
verginin bir kismin vergi dairesine 6deme” kiilfeti, yuklenemez.

Ayni sekilde, saticinin tevkifatli faturayi hatali diizenlemesi sebebiyle tevkifatin hatali-eksik yapilmis olmasi
durumunda da, sorumlulugun tevkifatli faturayi hatali diizenleyen tarafa ait olmasi gerekir.
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