
 

 

TÜSİAD İHRACAT, ÜRETİM VE İSTİHDAM ARTIRICI VERGİ 

POLİTİKALARI ÖNERİLERİ 

1- Vergide Öngörülebilirlik İlkesi  

Bilindiği üzere, hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi “belirlilik” ilkesidir. 

Bu ilke Anayasamızın 2. maddesinde vücut bulmuştur. Bu ilkeye göre yasal 

düzenlemelerin hem kişiler hem de İdare tarafından herhangi bir duraksamaya 

ve kuşkuya yer vermeyecek şekilde açık, net, anlaşılır ve uygulanabilir olması, 

ayrıca kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarına karşı da koruyucu bir takım 

düzenlemeler içermesi, kamu otoritelerinin de bu güven duygusunu zedeleyici 

yöntemlerden kaçınmaları gereğini ortaya koyar. Mükellefler olarak bizlerin 

de Vergi mevzuatı yönünden önemsediğimiz en önemli konu «belirlilik» 

ilkesinin uygulanmasıdır. 

Vergi Kanunlarında gerek temel müesseseler üzerindeki, gerekse de vergi 

oranlarına ilişkin olarak yapılan değişikliklerin zaman zaman hızlıca 

uygulanmaya konulması mükelleflere,   bu yeni durumlara uyum sağlamalarına 

yetecek zamanı tanımamaktadır. Bu durumların, özellikle çok uluslu şirketlerin 

Türkiye dışındaki merkez yönetimlerine anlatılması, açıklanması mümkün 

olamamaktadır.   Bu tür adımlar ülkemizi, yabancı şirketler nezdinde uzun vadeli 

plan, fizibilite yapılamayan, dönem sonuçlarını her an etkileyebilecek 

değişikliklerin yapılabildiği bir ülke konumuna düşürmektedir ki bu durum da 

yurtiçi ve yurtdışı şirketlerin yatırım ve büyüme kararlarında etkin rol 

oynamaktadır. Hükümetin bu yöndeki hassasiyetinin ve istikrarlı tutumunun 

piyasalara güven vermesi çok önem taşımaktadır. 

 

2- Kurumlar Vergisi Oran İndirimi  

 

Doğrudan yatırımlar için kurumlar vergisi oranı yatırım lokasyonu açısından 

ülkelerarası karşılaştırmalarda önde gelen en önemli kriterlerdendir. Bunun 

yanında kayıt dışılığın azalması ve vergi tabanının genişletilmesi açısından da 

bu oranın yüksek seviyede olması dezavantaj oluşturmaktadır. Yatırımları 

artırmak ve kayıt dışılığı azaltmak amacıyla kurumlar vergisi % 20’den % 15’e 

indirilmelidir. 

 

3- Yerli Üretim İhracat Kazançları İçin İndirimli Kurumlar Vergisi 

 

Amaçlanan durum bir taraftan Türkiye’de üretim ve istihdam artışı ve diğer 

taraftan ihracat artışı ise, Türkiye’de üretilip belirli yerlilik oranına sahip 

ürünlerin ihraç edilmesi halinde bu ihracat nedeniyle oluşan kurumlar vergisi 

matrahı için indirimli kurumlar vergisi uygulaması sağlanmalıdır. 



 

 

İhracat için kurumlar vergisi istisnası farklı kriterlere bağlanarak uluslararası 

anlaşmaları da dikkate alan düzenlemeler yapılabilir.  

 

4- Sanayi İşletmeleri İçin Amortisman Desteği  

 

Halihazırda VUK Genel Tebliğleri ile belirlenen amortisman oranları, sanayi 

işletmeleri için yükseltilerek bu işletmelerin amortismanları daha kısa sürede 

giderleştirmeleri sağlanabilir. 

 

5- Yatırımlarda İndirimli Kurumlar Vergisi Oranı Her Türlü Kazanca 

Uygulanabilmelidir  

 

Sınırlı istisna dışında, temel olarak sadece teşvike konu yeni yatırımdan elde 

edilen kazanca indirimli oran uygulanması şeklindeki durum değiştirilmeli ve 

verilen teşvikin daha hızlı mükellefe ulaşmasını sağlayan, elde edilen tüm 

kazanca indirimli oran uygulanmasını sağlayacak yeni yapı kurulmalıdır.  

Mevcut yatırım teşvik sistemimiz, yatırımlardan elde edilen kazançlara indirimli 

kurumlar vergisi uygulanması suretiyle, yatırımlardan elde edilen kazançların 

düşük oranda vergilenmesine dayanmaktadır. Ayrıca yatırım döneminde, 

yatırımcının toplam yatırım harcama tutarını ve yatırıma katkı tutarı toplamının 

belirlenen oranını aşmayacak şekilde, diğer faaliyetlerden elde edilen gelirlere 

de indirimli KV uygulanabilmektedir. Bununla birlikte yatırım yapan işletmeler 

açısından devlet desteğinin indirimli kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle 

sağlanması, yatırımlardan kazanç elde etmesi uzun zamana bağlı yatırımcılar 

açısından cazip olmamakta, bu yatırımcıların teşvike erişim süresi uzun yıllar 

alabilmektedir.  

Yapılacak düzenleme ile yatırımcının yatırıma katkı tutarının belirlenen bir 

kısmı, yatırım aşamasında iken yatırımcının ödediği diğer vergi türlerine (gelir 

stopaj, KDV, ÖTV, sigorta primi vb.) mahsuben kullanılabilme imkanı 

getirilebilir. Bu sayede hem yatırımcının yatırım maliyetlerinde bir azalma 

olacak, hem de teşvike erişim süresi kısalacaktır. Yatırıma katkı tutarının bir 

kısmının veya tamamının yatırım aşamasında diğer vergisel yüklere mahsup 

edilmesi, yatırımın tamamlanması şartına bağlanabilir, yatırımın 

tamamlanmaması durumunda zamanında alınmayan vergiler faizi ile birlikte 

geri alınabilir. 

 



 

 

6- Hak edilen Ar-Ge indirimleri vergi borçlarına (GVK Stopajı, KDV, ÖTV 

vb.)  mahsup edilerek vergi istisnasından faydalanılması mümkün 

kılınmalıdır. 

 

AR-GE ve tasarım indirimlerinde Kuruluşun Kurum Kazancının bulunmaması 

veya yeterli olmaması gibi nedenlerle hak edilen Ar-Ge İndirimlerinin kullanma 

süresi yılları bulabilmekte, realize edilemeyen bu indirimler, Ar-Ge harcamasını 

yapan kuruluşların bu yöndeki kararlarını menfi olarak etkileyebilmektedir.   

Mükellefleri Ar-Ge yapmaya teşvik etmek ve daha da önemlisi büyük Ar-Ge 

yatırımlarının ülkemize çekilmesini teşvik etmek amaçlı 5746 sayılı Kanunda 

6728 sayılı Kanunla yapılan yeni değişiklikleri olumlu olarak değerlendirmekle 

birlikte, hak edilen ve fakat kurumun kazancının bulunmaması nedeniyle 

kullanılamayan Ar-Ge indirimlerinin durumu, bu yöndeki Kararlarda halen 

etkileyici önemini korumaktadır. Kullanılamayan Ar-Ge indirimleri için her yıl 

yeniden değerleme oranında artırım imkanı düzenlenmiş olsa da asıl sorun 

bunların kısa zamanda realize edilememesi sorunudur.   

Takdir edileceği üzere, yapılan Ar-Ge harcamalarının genelde kısa zamanda karı 

artırıcı yönde realize olması mümkün olamamaktadır. Bu süreç içinde de 

mükelleflerin en çok finansmana ihtiyaç duydukları dönem yatırım dönemidir. 

Bu dönemlerde işletmeler için finansman ihtiyacı doğuran ödemelerden birisi de 

vergi ödemeleridir.  

Önerimiz; yapılacak bir Kanun düzenlemesiyle, bu indirimlerin vergisel 

değerlerinin, (Kurumlar Vergisi mükellefleri için %20’si) Maliye Bakanlığı’nın 

yıl içinde açıklayacağı bir iskonto oranı üzerinden indirgenerek, mükelleflerin 

talep ettikleri vergi borçlarına (GVK Stopajı, KDV, ÖTV vb.)  mahsup yoluyla 

kullanılmasının mümkün kılınmasıdır. Bir anlamda mükellefler devletten olan 

ileri vadedeki alacaklarını “peşin ödeme iskontosu” ile erken tahsil etmektedirler 

ki ticaretin içinde aktif kullanılan bir yöntemdir. 

Ar-Ge indirimi zaten hak edilmiş, sınırsız süreli kullanım imkanı olan ve her yıl 

da yeniden değerleme oranında artırılan bir indirimdir. Geç kullanılmasının 

Devlet yönünden de ilave yükü vardır. Dolayısıyla Maliye Bakanlığı’nın her yıl 

açıklayacağı bir iskonto haddinden bunun kullanılması Devletin de lehine bir 

durumdur. Kullanan kuruluşlar da bunu kendi rızalarıyla kullanacaklarından 

tarafların karşılıklı mutabakatı söz konusu olacaktır. Devlet her yıl yılın son 

aylarında vergi gelirlerindeki gerçekleşmelere bakarak bu iskonto haddi 

açıklayabilir. Şayet o yıl vergi geliri gerçekleşmelerinde beklenenin altında bir 

durum varsa o yıl için bu indirimlere hiç mahsup imkanı tanımayabilir.   

Bu şekilde hem Ar-Ge yatırımları konusundaki önemli bir eksiklik giderilmiş 

olacak, hem de yatırım yapacaklar yönünden yaptıkları harcamaların finansman 



 

 

yükü azalmış olacaktır. Bu durumun fizibilite raporlarına olumlu yönde 

katkısının olacağı ve Yönetim Kararlarına da yansıyacağına şüphe yoktur.    

Kanun Önerisi: Yukarıda açıkladığımız çözüme dayanak oluşturması amaçlı 

olarak, 5746 Sayılı Kanunun 3’üncü maddesinin 1. Fıkrasının sonuna ve 6728 

sayılı Kanunla eklenen 3/A maddesinin sonuna aşağıdaki içerikte bir Kanun 

hükmünün eklenmesi uygun olabilir: “Maliye Bakanlığı, kazancın yetersiz 

olması nedeniyle sonraki dönemlere devreden Ar-Ge indirimlerini, her yılın  

……. Ayında açıklayacağı bir iskonto oranı üzerinden (….BURAYA AZAMİ 

VE/VEYA ASGARİ ORANLAR BELİRTİLEBİLİR….) indirgenecek Ar-Ge 

indirimi  tutarının mükellefin tabi olduğu Gelir veya Kurumlar vergisi oranıyla 

çarpılması sonucu hesaplanacak vergi etkisi tutarını mükellefin kendisine ait 

başka vergi borçlarına mahsubu şeklinde de kullandırabilir. Kullanılan yıl için 

bu indirimlere, yeniden değerleme oranında artırım hesaplanmaz. Uygulama 

usul ve esaslarını belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.” 

İlave Notumuz: Bu yöntem, Maliye Bakanlığı’nın değerlendirmeleri 

kapsamında gerek görülmesi halinde, devreden yatırım indirimleri ve benzeri 

başka durumlar için de ilgili Kanun maddelerinde gerekli düzenlemeler 

yapılarak kullanılabilir düşüncesindeyiz.    

 

7- Devreden KDV’nin Sebep Olduğu Finansal Yükün Hafifletilmesi 

KDV mevzuatımıza baz oluşturan AB Katma Değer Vergisi Kanunu 

uygulamalarında, mükelleflerin üzerinde yük olarak kalan ve indirim konusu 

yapılamayan KDV tutarlarının (sonraki döneme devrolan KDV) belli 

periyodlarla mükellefe iade edilmesi söz konusudur. Oysa bizim ülke 

uygulamamızda, indirimine imkan bulunamayan KDV, mükellef faaliyetini terk 

etmiş olduğunda dahi iade edilmemekte; faaliyetin devamı müddetince de 

ilelebet devrettirilmektedir. Bu verginin yük olarak işadamının üzerinde 

kalmaması KDV sisteminin en temel önermelerinden birisi olduğu halde, bizim 

uygulamamızda devreden KDV mükellefler için çok ağır bir finansmana yükü 

yaratırken, Devlet açısından da mükelleflerden bile bedel ödünç alınmış bir dış 

kaynak olarak giderek büyümektedir. Bugün devir KDV rakamlarının ulaştığı 

seviye, muhtemelen nakdi ödeme yoluyla bertaraf edilmesine imkan olmayan bir 

meblağa ulaşmış durumdadır.  

Şirketlerin finansal akışlarını etkileyen, işletme karlılığına olumsuz etkide 

bulunan ve giderilmesi gereken ağır bir finansman yükü haline gelen “sonraki 

döneme devreden KDV”, bir anlamda mükellefin rızası dışında Devlete 

kullandırdığı ciddi bir kaynak-fon niteliği almıştır. 



 

 

İşletmeler üzerindeki bu yükün paylaşılması ve hafifletilmesi açısından, “nakdi 

sermaye artırımlarında uygulamaya konan saymaca – notional- faiz gideri 

indirimi” uygulamasında olduğu gibi, mükellefin Devlete kullandırtmakta 

olduğu ve kendisinin de bu nedenle ciddi bir finansman maliyetine katlandığı 

“Sonraki Döneme Devreden KDV” tutarı için hesaplanacak notional bir faiz 

yükünün, her sene beyanname üzerinde hesaplanarak kurumlar vergisinden 

gider olarak indirilmesine izin verilmesi gerekir. Aksi halde, sonraki döneme 

devreden KDV tutarlarının gelişmiş ülkelerde olduğu gibi, belli periyodlarla 

mükellefe iadesini öngörecek tedbirlerin alınması eninde sonunda kaçınılmaz 

olacaktır.  Devreden KDV tutarına atfedilecek saymaca bir faiz yükünün 

kurumlar vergisinden indirimine izin verilmesi durumunda ise, aslında artık 

sürdürülemez hale gelen Devreden KDV sorunu bir müddet daha katlanılabilir 

seviyede tutulmuş olabilecektir. 

Öte yandan, devreden KDV’nin sebep olduğu finansal yük bu şekilde 

hafifletildiğinde, çok farklı sektör ve faaliyet alanı için, “indirimli oran 

uygulamasından doğacak iade imkanı kısıtlanmış indirimli vergi oranı” önerme 

ve uygulama yolu da açılmış ve maliye politikalarında  biraz daha fazla hareket 

serbestisi kazanılmış olacaktır.” 

8- İhracat Amacına Yönelik Yatırımlarda Yatırım Maliyetinin Düşürülmesi 

 

İhracatta artış sağlanması için ihracata ilişkin yapılacak yatırımlarda yatırım 

maliyetinin düşürülmesi oldukça önem taşımaktadır. Bu çerçevede makina ve 

teçhizat harcamaları dışında royalty, lisans, bina ve benzeri yatırım 

harcamalarının da teşvik kapsamına alınarak bu kapsamda yapılan harcamalara 

ilişkin KDV ve diğer muafiyetler kapsamına alınması gerekmektedir. Ayrıca 

ihracata yönelik sektörlerin teşvik kapsamına alınması gerekmektedir.  

 

9- KDV İadelerinin Hızlandırılması Gerekmektedir  

İhracat yapan şirketlerin KDV iadesinde yaşanan gecikmeler önemli sıkıntılar 

yaratmaktadır. KDV iadelerinin hızlandırılması gerekmektedir. 

 

10- Makine Teçhizat Kredilerine Uygulanan BSMV İstisnası Kapsamı 

Genişletilebilir 

 

6802 sayılı Gider Vergileri Kanunu’nun 29/z maddesine göre, 17/4/1957 tarihli 

ve 6948 sayılı Sanayi Sicili Kanununa göre sanayi sicil belgesini haiz sanayi 

işletmelerince münhasıran imalat sanayinde kullanılmak üzere alınan makine ve 

teçhizatın finansmanı için bu işletmeler tarafından kullanılan krediler dolayısıyla 

lehe alınan paralar BSMV den müstesnadır. 



 

 

Bu istisna uygulamasında, imalat sanayinin tam olarak neyi kastettiği, hangi 

üretim kollarını kapsadığı hususlarının açıklanması faydalı olacaktır. Örneğin 

TÜİK, sanayi üretim endeksi hesaplamasında, alt kollarda imalat sanayi ile 

elektrik imalatını ayrıştırmaktadır; dolayısıyla elektrik imalatında kullanılacak 

makineler için kullanılan krediye BSMV istisnası uygulanabilecek midir benzeri 

sorular bu sayede çözüme kavuşmuş olacaktır. 

Öte yandan üretim yapan işletmeler açısından, bugün gelinen nokta itibariyle 

üretimin temel maliyet unsurlarından bir tanesi de gayri maddi haklardır. Bu 

kapsamda üretim yapan işletmelerin, üretim maliyetlerinin birer parçası olan 

royalty benzeri gayri maddi hakların ödenmesi için kullanılan kredi faizleri için 

de BSMV istisnasından faydalanılabilmesi oldukça önemlidir. 

 

11- Şirketler Arasındaki TTK md. 197 Kapsamındaki Karşılıklı İştirak 

Yapısının Ortadan Kaldırılmasına İlişkin Fiktif Vergi Yükü Önlenmelidir 

 

Yeni Türk Ticaret Kanunu’nun 197’nci maddesi hükmü birbirlerinin paylarının 

en az dörtte birine sahip bulunan sermaye şirketlerini karşılıklı iştirak 

konumunda değerlendirmekte ve bu durum ortadan kaldırılana kadar ortaklara 

bir kısım haklarını (sahip olunan ortaklık paylarından dolayı oy hakkı 

kullanımlarını sınırlamak, bedelsiz pay alma hakkı haricindeki diğer ortaklık 

haklarını dondurmak vb.) kullanma engeli getirmektedir. SPK tarafından da 

halka açık şirketlerin karşılıklı iştiraklerinin sonlandırılması, bir anlamda bu 

köpük sermayelerin temizlenerek bilançoların sadeleştirilmesi arzulanmaktadır. 

Bu durum şirketlerin kredi kurumları, potansiyel yatırımcılar ve ortaklıklar 

yönünden de görünümünü olumlu etkileyecek bir işlemdir.  

Eski TTK’nun geçerli olduğu dönemde böyle kısıtlar da bulunmadığından, 

döneminde,   o günkü ekonomik koşullarda doğmuş bulunan bu tür karşılıklı 

iştiraklerin ortadan kaldırılmasının en makul yolu, taraflar arasında bu 

iştiraklerin karşılıklı hisse değişimi yoluyla net orana getirilmesidir. Ancak 

mevcut düzenlemeler çerçevesinde, bu durumun karşılıklı iştirak konumundaki 

şirketler nezdinde, hissenin hisse ile takası olarak görülmesi ve hisselerin rayiç 

bedellerine göre oluşacak karlar üzerinden vergi salınması söz konusu olmaktır.   

Oysa bir anlamda zorunlu olarak da yapılmak istenen bu işlemin taraflara kar 

yaratacak hiçbir fiili sonucu yoktur. Tarafların bu işlem nedeniyle hiç bir 

ekonomik kazanımları olmadığı gibi, birbirlerine karşı net iştirak oranlarında da, 

bilanço değerlerinde de hiçbir değişiklik olmamaktadır. Bu durumda taraflardan 

vergi alınması, ortada sağlanan hiçbir kazanç yokken, olmayan kazançlar 

üzerinden vergi alınması sonucunu doğurmaktadır. Bu durum mükelleflerin 



 

 

mülkiyetlerinde İdare lehine haksız azalma yaratacak bir işlemdir. Anayasamıza 

da aykırıdır.  Yapılmak istenen işlem, taraflar arasındaki köpük sermaye 

kısımlarının yok edilmesi, tarafların bilançolarının gerçek durumu gösterir hale 

gelmesi ve ortakların TTK hükümlerine uygun halde ortaklık haklarını 

kullanmalarını sağlamaktır. Bu işlem ticaret hayatın hukuka uygun sağlıklı 

işleyişine de hizmet eden bir işlemdir ve haksız yere vergilenmemelidir. 

Kanun Önerisi:  KURUMLAR VERGİSİ KANUNU; DEVİR, BÖLÜNME VE 

HİSSE DEĞİŞİMİ MADDE 19 

(3) Aşağıdaki işlemler bölünme veya hisse değişimi hükmündedir: 

../… 

c) Hisse değişimi: Tam mükellef bir sermaye şirketinin, diğer bir sermaye 

şirketinin hisselerini, bu şirketin yönetimini ve hisse çoğunluğunu elde edecek 

şekilde devralması ve karşılığında bu şirketin hisselerini devreden ortaklarına 

kendi şirketinin sermayesini temsil eden iştirak hisselerini vermesi, bu Kanunun 

uygulanmasında hisse değişimi hükmündedir. Hisseleri devralınan şirketin 

ortaklarına verilecek iştirak hisselerinin itibari değerinin %10'una kadarlık 

kısmının nakit olarak ödenmesi, işlemin hisse değişimi sayılmasına engel 

değildir. 

TTK’nun 197’inci maddesinde tanımlanan karşılıklı iştirak konumundaki 

sermaye şirketlerinin münhasıran bu durumlarını ortadan kaldırmaya yönelik 

hisse değişimleri de bu kapsamda değerlendirilir.   

 

12- Serbest Bölgelere Sağlanan Teşvikler için öngörülen ihracat oranlarının 

azaltılması: 

Serbest Bölgelere sağlanan teşvikler aşağıdaki gibidir: 

 Serbest bölgede üretilen ürünlerin satışından elde edilen gelir, gelir ve 

kurumlar vergisinden muaftır. 

 Serbest bölgede üretilen ürünlerin FOB değerinin en az %85’ini ihraç 

eden ihracatçı tarafından istihdam edilen çalışanların ücretleri de gelir 

vergisinden muaftır. 

FOB’un %85’i olarak belirlenen ihracat oranı koşulunun, Türk şirketlerinin 

ihracat hacmi göz önünde bulundurulduğunda, çok yüksek olduğu 

düşünülmektedir. 



 

 

Önerimiz:  Serbest bölgelerde uygulanan gelir vergisi muafiyetinden 

yararlanabilmek için söz konusu ihracat oranının  önemli ölçüde düşürülmesi 

gerekmektedir. 

 

13- Serbest Bölgelere Sağlanan Teşviklere benzer teşviklerin serbest bölge 

dışında üretim yapan ve yerli malı belgesine sahip üreticilere belirli 

kıstaslar halinde sağlanması (Yerinde Serbest Bölge) 

Serbest bölgeler dışında kurulmuş yerli üretim belgesine sahip ve dünya da belirli 

ürünler için üretim üssü olarak belirlenmiş yabancı yatırımcıların kurmuş ve kuracak 

olduğu fabrikaların üretiminin büyük bir bölümü ihracata yönelik olarak OSB ve 

OSB dışında faaliyetlerine devam etmektedir. Ancak Serbest Bölgelerin avantajları 

Organize Sanayi Bölgesinde  bulunmadığından dolayı bu fabrikalar küresel 

rekabette zorlanmaktadırlar. Kimi zaman benzer üretim yapan Avrupa’nın diğer 

bölgelerindeki fabrikalara projelerini kaybetmektedirler. 

 

Önerimiz:  Üretiminin bakanlıkça belirlenecek belli bir oranından fazlasını ihraç 

eden yerli üretim belgesine sahip tesislerin Serbest bölgedeki avantajlara (ya 

da  belli bir oranda benzer avantajlara)  kavuşması, birim maliyeti azaltacağından 

ihracatın teşviki, cari açığın azaltılması, istihdamın arttırılması, küresel rekabette 

ülkenin güçlü konumlanması olumlu etkiler yaratacaktır. 

 

14- Hizmet İhracatı İstisnası 

Türkiye’de bazı hizmetlerin ihracatı teşvik edilmeye başlanmıştır. 

Bu hizmetler, 

 Mimarlık, mühendislik, tasarım, yazılım, tıbbi raporlama, muhasebe kaydı 

tutma, çağrı merkezi ve veri saklama ve  

 İlgili Bakanlığın izni ve denetimine tabi olarak verilen eğitim ve sağlık 

hizmetlerini kapsamaktadır. 

Söz konusu teşvik ile, işletmelerin münhasıran bu faaliyetlerinden elde ettikleri 

kazancın %50'si de Kurumlar Vergisinden istisna edilmiştir. 

Önerimiz: Söz konusu teşvik, şirketin çalışanları için gerçek ücretleri üzerinden 

gelir vergisi muafiyetini de içermelidir. Asgari ücret olarak belirlenen ücret tutarının 

çalışanların gerçek ücretlerinin belirli bir yüzdesi olarak değiştirilmesi 

önerilmektedir. 

 



 

 

15- Mevcut Sanayi Kuruluşlarının Devam Eden İhtilafları Sonlandırılmalıdır  

 

Halihazırdaki teşvik düzenlemeleri ile ilgili idari yorum ve uygulamalardan 

kaynaklanan ve mevcut teşviklerin etkinliğini önemli oranda azaltan ihtilafların 

sonlandırılması yerinde olacaktır. Bu kapsamda; 

 

a- Tevsi Yatırımlarda Kazanç Tespitinde Sabit Kıymetlerin Amortisman 

Öncesi Brüt veya Amortisman Sonrası Net Durumu  

 

Tevsi yatırımlarından elde edilen, indirimli kurumlar vergisi uygulanacak 

kazanç kısmının bulunması için yapılan orantı işleminde, toplam yatırımın 

oranlandığı “toplam sabit kıymet tutarı” ibaresinin, amortisman sonrası net 

değer olarak yorumlanması ve uygulanması gerekirken, İdare tabanı artırıcı 

bir şekilde bu tutarı amortisman öncesi brüt değer olarak yorumlamış ve 

düzenlemiştir. Söz konusu durum gereksiz bir çok ihtilafın ortaya çıkmasına 

neden olduğu gibi söz konusu teşvikin etkinliğini de son derece azaltmıştır. 

Söz konusu durumun düzeltilerek toplam sabit kıymet tutarının amortisman 

sonrası net değeri ifade ettiği şeklinde bir düzenleme yapılması yerinde 

olacaktır. 

 

b- İhracatta Götürü Gider Uygulaması İçin Nakit Çıkışı İstenmemeli, 

Oran Artırılmalıdır  

 

Mevcut Gelir Vergisi Kanunu’nun 40/1 parantez içi hükmü kapsamında 

uygulanan ihracatta götürü gider düzenlemesinde, bu imkandan 

yararlanılması için genel tebliğ ile nakit çıkışı gerektiği belirtilmesine 

rağmen, müstakar hale gelen yargı kararları ile nakit çıkışı aranmamakta ve 

istisna gibi uygulama yapılmaktadır. Halen Mecliste yer alan GVK Kanun 

Tasarısında ise mevcut uygulama daraltılarak, Tebliğ düzenlemesi yasa 

metni haline getirilerek nakit çıkışı olmaması halindeki götürü gider 

uygulamasının önü tıkanmaktadır. İhracat desteklemek isteniyorsa, nakit 

çıkışı bakımından mevcut uygulamanın yasal alt yapısını oluşturacak şekilde 

Meclisteki tasarının değiştirilmesi ve nakit çıkışı olmadan ihracatta götürü 

gider düzenlemesinin uygulanmasına imkan sağlanmalıdır. Hatta bir adım 

daha ileri gidilerek götürü gider için belirlenen % 0,5 şeklindeki oran % 1 

olarak düzenlenmelidir. 

 

 

 

 



 

 

c- Otomotiv İmalinde İlk Dolum Yağ ve Yakıtlarındaki ÖTV Sorunu 

Çözülmelidir 

 

Büyük oranda ihracata dayalı üretim yapan otomotiv sektöründe ihraç 

edilmek üzere imal edilen araçların imali esnasında bu araçlara konan ilk 

dolum yağları ve yakıtları için yüklenilen ÖTV’ler mevzuat gereği iade 

alınabileceği halde, bu araçların imali esnasında araca konan bu yağ ve 

yakıtların imalatta kullanılmış sayılamayacağı iddia edilerek, söz konusu 

ÖTV’lerin sanayi kurumları üzerinde yük olarak kalması sağlanmaktadır. 

Söz konusu uygulamanın düzeltilerek, ihraç edilen araçların imali esnasında 

bu araçların bünyelerine konan ilk dolum yağ ve yakıtlarının ÖTV’lerinin 

iadesi mümkün hale getirilmelidir. 

 

d- Numune ve Yedek parça İhracatları Döviz Kazandırıcı Faaliyet 

Sayılmalıdır 

 

Halihazırda ihracat bizatihi kendisi nakit girişi olduğu için döviz kazandırıcı 

faaliyet olarak kabul edilmekte ve ihracat için düzenlenen gümrük çıkış 

beyannamesi üzerinden DV alınmamaktadır. Ancak ileride ihracat yapılmak 

üzere önden numune gönderilmesi veya daha önce yapılan ihracat nedeniyle 

sonradan yedek parça gönderilmesi döviz kazandırıcı faaliyet olarak kabul 

edilmemekte ve bu gönderimler için düzenlenen beyannameler üzerinden 

DV tarhiyatları yapılmaktadır. Bu uygulamanın düzeltilmesi yerinde 

olacaktır. 

 

e- Ar-Ge Faaliyetleri Kapsamında Yurtdışından Satın Alınan Hizmetlerin 

Royalty Olduğu İddiası Gözden Geçirilmelidir 

 

Sanayi şirketlerinde yeni model geliştirme ve bu modelin üretime hazır hale 

getirilmesi çalışmaları kapsamında yurt dışından bir kısım teknik 

danışmanlık, test ve mühendislik hizmetleri alınmaktadır. Bir hizmet alımı 

olduğu ve tamamen yurt dışında gerçekleşmiş olduğu için Türkiye’de 

vergilenmemesi gereken bu ödemeler, royalty ödemesi olduğu iddia edilerek 

% 10 dar mükellef kurum stopajına tabi tutulmaya çalışılmakta ve bu şekilde 

yıllar süren belirsizlikler yaratılmaktadır. Söz konusu durum ikincil bir 

düzenleme ile açıklığa kavuşturulmalıdır. 

Ayrıca Beşeri tıbbi ürünlere ilişkin Ar-Ge sürecindeki yasal zorunluluklar 

nedeniyle bazı test ve analizler (Faz I, Faz II, Faz III v.s.) çeşitli nedenlerle 

ülkemizde yaptırılamamaktadır. Dolayısıyla bu çalışmalar yurt dışında 

yaptırılmakta ve bunlar için gelir/kurumlar vergisi stopajı ödenmektedir. 



 

 

Yurt içinde yapılan Ar-Ge açısından önem taşıyan bu test ve analizlerin de 

Ar-Ge teşviki kapsamında değerlendirilerek gelir/kurumlar vergisi 

stopajından muaf tutulması önemli bir fayda sağlayacaktır. 

Kanun Önerisi : 5520 SAYILI KURUMLAR VERGİSİ KANUNU  

MADDE 30- Dar mükellefiyete tâbi kurumların aşağıdaki kazanç ve iratları 

üzerinden, bu kazanç ve iratları avanslar da dahil olmak üzere nakden veya 

hesaben ödeyen veya tahakkuk ettirenler tarafından %15 oranında kurumlar 

vergisi kesintisi yapılır: …%15 oranında kurumlar vergisi kesintisi 

yapılır:…b) Serbest meslek kazançları (beşeri tıbbi ürünlere yönelik Ar-Ge 

faaliyetleri kapsamında, ruhsat öncesi yapılması gereken bütün laboratuvar 

ve klinik çalışmalar, başkaca test ve analizlere ilişkin ödemeler ile lisans 

bedelleri vergi kesintisinden muaftır)… (2) Ticarî veya ziraî kazanca dahil 

olup olmadığına bakılmaksızın telif, imtiyaz, ihtira, işletme, ticaret unvanı, 

marka ve benzeri gayrimaddî hakların satışı, devir ve temliki karşılığında 

nakden veya hesaben ödenen veya tahakkuk ettirilen bedeller üzerinden 

(beşeri tıbbi ürünlere yönelik Ar-Ge faaliyetleri kapsamında, ruhsat öncesi 

yapılması gereken bütün laboratuvar ve klinik çalışmalar, başkaca test ve 

analizlere ilişkin ödemeler ile lisans bedelleri vergi kesintisinden muaftır)bu 

maddenin birinci fıkrasında belirtilen kişilerce % 15 (*)  oranında kurumlar 

vergisi kesintisi yapılır. 

193 SAYILI GELİR VERGİSİ KANUNU MADDE 94 Kamu idare ve 

müesseseleri, iktisadî kamu müesseseleri, sair kurumlar, ticaret şirketleri, iş 

ortaklıkları, dernekler, vakıflar, dernek ve vakıfların iktisadî işletmeleri, 

kooperatifler, yatırım fonu yönetenler, gerçek gelirlerini beyan etmeye 

mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabı, zirai kazançlarını bilanço veya 

ziraî işletme hesabı esasına göre tespit eden çiftçiler aşağıdaki bentlerde 

sayılan ödemeleri (avans olarak ödenenler dahil) nakden veya hesaben 

yaptıkları sırada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat 

yapmaya mecburdurlar.….2.Yaptıkları serbest meslek işleri dolayısıyla bu 

işleri icra edenlere yapılan ödemelerden  (Noterlere ve beşeri tıbbi ürünlere 

yönelik Ar-Ge faaliyetleri kapsamında, ruhsat öncesi yapılması gereken 

bütün laboratuvar ve klinik çalışmalar, başkaca test ve analizlere ilişkin 

ödemeler ile lisans bedelleri vergi kesintisinden muaftır). 

16- Firmaların Ar-Ge’ye ayırdıkları kaynağın artırılması için performans 

göstergeleri üzerinden pozitif ayrımcılık sağlayan bir sistemin kurulması faydalı 

olacaktır. 

 



 

 

Kanun Önerisi: ARAŞTIRMA VE GELİŞTİRME FAALİYETLERİNİN 

DESTEKLENMESİ HAKKINDA KANUN  

 

Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu tarafından belirlenen öncelikli alanlarda 

faaliyet gösteren, cirosundan Ar-Ge’ye ayıracağı pay, Bilim, Sanayi ve 

Teknoloji Bakanlığı tarafından sektörler bazında belirlenecek oranların üstünde 

olan firmalar ödüllendirilir. Ödüllendirmeye ilişkin esaslar, Bilim ve Teknoloji 

Yüksek Kurulu tarafından düzenlenerek sorumlu kuruluşlar tarafından 

uygulanır. 

 

17- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun geçici 

20’nci maddesinin (1) numaralı fıkrasında yer alan “teknoloji geliştirme 

bölgesinde” ibaresinden sonra gelmek üzere “ve ihtisas teknoloji geliştirme 

bölgesinde” ibaresi eklenmiştir. 

Yapılan Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde edilen hizmet ve ürünlerin 

ticarileştirilerek gelir yaratılması ve alımlar dolayısıyla ödenen KDV’nin 

indirimi uzun zaman alabilir. Dolayısıyla Ar-Ge faaliyeti nedeniyle yüklenilen 

finansman ihtiyacının azaltılmasının uygulamayı daha cazip hale getireceği 

değerlendirilmektedir. 

 

Kanun Önerisi : 3065 SAYILI KATMA DEĞER VERGİSİ KANUNU 

 MADDE 6- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun 

17’inci maddesinin (4) fıkrasına “43. 5746 sayılı Kanun kapsamında yürütülen 

ve Ar-Ge merkezlerinde gerçekleştirilen beşeri tıbbi ürünlere yönelik 

araştırmalarda kullanılmak üzere yurt içi veya yurt dışından yapılan mal ve 

hizmet alımları ve bu faaliyetlere ilişkin yapılan teslim ve hizmetler Katma 

Değer Vergisi’nden istisnadır” ve geçici 20’nci maddesinin (1) numaralı 

fıkrasında yer alan “teknoloji geliştirme bölgesinde” ibaresinden sonra gelmek 

üzere “ve ihtisas teknoloji geliştirme bölgesinde” ibaresi eklenmiştir.  

MADDE 17- …43. 5746 sayılı Kanun kapsamında yürütülen ve Ar-Ge 

merkezlerinde gerçekleştirilen beşeri tıbbi ürünlere yönelik araştırmalarda 

kullanılmak üzere yurt içi veya yurt dışından yapılan mal ve hizmet alımları ve 

bu faaliyetlere ilişkin yapılan teslim ve hizmetler Katma Değer Vergisi’nden 

istisnadır” 

 


