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TUSIAD iIHRACAT, URETIM VE ISTIHDAM ARTIRICI VERGI
POLITIKALARI ONERILERI

Vergide Ongoriilebilirlik ilkesi

Bilindigi tizere, hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi “belirlilik” ilkesidir.
Bu ilke Anayasamizin 2. maddesinde viicut bulmustur. Bu ilkeye gore yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de Idare tarafindan herhangi bir duraksamaya

ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi,

ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 da koruyucu bir takim
diizenlemeler igermesi, kamu otoritelerinin de bu giiven duygusunu zedeleyici

yontemlerden kaginmalar1 geregini ortaya koyar. Miikellefler olarak bizlerin

de Vergi mevzuat: yoniinden onemsedigimiz en onemli konu «belirlilik»

ilkesinin uygulanmasidir.

Vergi Kanunlarinda gerek temel miiesseseler iizerindeki, gerekse de vergi
oranlarma 1iliskin olarak yapilan degisikliklerin zaman zaman hizlica
uygulanmaya konulmasi miikelleflere, bu yeni durumlara uyum saglamalarina
yetecek zaman1 tanimamaktadir. Bu durumlarin, 6zellikle ¢cok uluslu sirketlerin
Tiirkiye disindaki merkez yonetimlerine anlatilmasi, agiklanmasi miimkiin
olamamaktadir. Bu tiir adimlar tilkemizi, yabanci sirketler nezdinde uzun vadeli
plan, fizibilite yapilamayan, donem sonuclarini her an etkileyebilecek
degisikliklerin yapilabildigi bir lilke konumuna diisiirmektedir ki bu durum da
yurti¢ci ve yurtdist sirketlerin yatirnm ve biiylime kararlarinda etkin rol
oynamaktadir. Hiiklimetin bu yondeki hassasiyetinin ve istikrarli tutumunun
piyasalara giiven vermesi ¢ok dnem tagimaktadir.

Kurumlar Vergisi Oran indirimi

Dogrudan yatirimlar i¢in kurumlar vergisi orani yatirim lokasyonu agisindan
iilkeleraras1 karsilagtirmalarda 6nde gelen en Onemli kriterlerdendir. Bunun
yaninda kayit disiligin azalmasi ve vergi tabaninin genisletilmesi acisindan da
bu oranin yiiksek seviyede olmasi dezavantaj olusturmaktadir. Yatirimlar
artirmak ve kayit disiligr azaltmak amaciyla kurumlar vergisi % 20’den % 15°e
indirilmelidir.

Yerli Uretim ihracat Kazanclar icin indirimli Kurumlar Vergisi

Amaglanan durum bir taraftan Tiirkiye’de iiretim ve istthdam artis1 ve diger
taraftan ihracat artis1 ise, Tirkiye’de {iretilip belirli yerlilik oranina sahip
tirtinlerin ihra¢ edilmesi halinde bu ihracat nedeniyle olusan kurumlar vergisi
matrahi i¢in indirimli kurumlar vergisi uygulamasi saglanmalidir.
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Ihracat i¢in kurumlar vergisi istisnas1 farkli kriterlere baglanarak uluslararasi
anlagmalar1 da dikkate alan diizenlemeler yapilabilir.

Sanavyi Isletmeleri icin Amortisman Destegi

Halihazirda VUK Genel Tebligleri ile belirlenen amortisman oranlari, sanayi
isletmeleri i¢in ylikseltilerek bu isletmelerin amortismanlar1 daha kisa siirede
giderlestirmeleri saglanabilir.

Yatirnmlarda indirimli Kurumlar Vergisi Oramn Her Tiirlii Kazanca
Uyqgulanabilmelidir

Sinirlt istisna disinda, temel olarak sadece tesvike konu yeni yatirnmdan elde
edilen kazanca indirimli oran uygulanmasi seklindeki durum degistirilmeli ve
verilen tesvikin daha hizli miikellefe ulasmasini saglayan, elde edilen tiim
kazanca indirimli oran uygulanmasini saglayacak yeni yap1 kurulmalidir.

Mevcut yatirim tesvik sistemimiz, yatirimlardan elde edilen kazanglara indirimli
kurumlar vergisi uygulanmasi suretiyle, yatirimlardan elde edilen kazancglarin
diisiik oranda vergilenmesine dayanmaktadir. Ayrica yatinm déneminde,
yatirimeinin toplam yatirim harcama tutarini ve yatirima katki tutari toplaminin
belirlenen oranini asmayacak sekilde, diger faaliyetlerden elde edilen gelirlere
de indirimli KV uygulanabilmektedir. Bununla birlikte yatirim yapan isletmeler
acisindan devlet desteginin indirimli kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle
saglanmasi, yatirimlardan kazang elde etmesi uzun zamana bagl yatirimcilar
acisindan cazip olmamakta, bu yatirimcilarin tesvike erisim siiresi uzun yillar
alabilmektedir.

Yapilacak diizenleme ile yatirimecinin yatirnrma katki tutarmin belirlenen bir
kismi, yatirim asamasinda iken yatirimcinin 6dedigi diger vergi tiirlerine (gelir
stopaj, KDV, OTV, sigorta primi vb.) mahsuben kullanilabilme imkani
getirilebilir. Bu sayede hem yatirimcinin yatirim maliyetlerinde bir azalma
olacak, hem de tesvike erisim siiresi kisalacaktir. Yatirinma katki tutarinin bir
kisminin veya tamaminin yatirim asamasinda diger vergisel yiiklere mahsup
edilmesi, yatirnmin  tamamlanmast  sartina  baglanabilir,
tamamlanmamas1 durumunda zamaninda alinmayan vergiler faizi ile birlikte

yatirimin

geri alinabilir.
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Hak edilen Ar-Ge indirimleri vergi borclarina (GVK Stopaji, KDV, OTV
vb.) mahsup edilerek vergi istisnasindan faydalanilmasi miimkiin
kilinmahdir.

AR-GE ve tasarim indirimlerinde Kurulusun Kurum Kazancinin bulunmamasi
veya yeterli olmamasi gibi nedenlerle hak edilen Ar-Ge indirimlerinin kullanma
stiresi yillar1 bulabilmekte, realize edilemeyen bu indirimler, Ar-Ge harcamasini
yapan kuruluslarin bu yondeki kararlarini menfi olarak etkileyebilmektedir.

Miikellefleri Ar-Ge yapmaya tesvik etmek ve daha da 6nemlisi biiyiik Ar-Ge
yatirnmlarinin iilkemize c¢ekilmesini tesvik etmek amagli 5746 sayili Kanunda
6728 sayil1 Kanunla yapilan yeni degisiklikleri olumlu olarak degerlendirmekle
birlikte, hak edilen ve fakat kurumun kazancinin bulunmamasi nedeniyle
kullanilamayan Ar-Ge indirimlerinin durumu, bu yondeki Kararlarda halen
etkileyici dnemini korumaktadir. Kullanilamayan Ar-Ge indirimleri i¢in her yil
yeniden degerleme oraninda artirnrm imkani diizenlenmis olsa da asil sorun
bunlarin kisa zamanda realize edilememesi sorunudur.

Takdir edilecegi lizere, yapilan Ar-Ge harcamalarinin genelde kisa zamanda kar1
artirict yonde realize olmasi miimkiin olamamaktadir. Bu siire¢ i¢inde de
miikelleflerin en ¢ok finansmana ihtiya¢ duyduklari donem yatirim dénemidir.
Bu donemlerde isletmeler i¢in finansman ihtiyaci doguran 6demelerden birisi de
vergi ddemeleridir.

Onerimiz; yapilacak bir Kanun diizenlemesiyle, bu indirimlerin vergisel
degerlerinin, (Kurumlar Vergisi miikellefleri i¢in %20°s1) Maliye Bakanligi’nin
yil i¢inde agiklayacagi bir iskonto orani iizerinden indirgenerek, miikelleflerin
talep ettikleri vergi borglarina (GVK Stopaji, KDV, OTV vb.) mahsup yoluyla
kullanilmasinin miimkiin kilinmasidir. Bir anlamda miikellefler devletten olan
ileri vadedeki alacaklarini “pesin 6deme iskontosu” ile erken tahsil etmektedirler
ki ticaretin i¢inde aktif kullanilan bir yontemdir.

Ar-Ge indirimi zaten hak edilmis, sinirsiz stireli kullanim imkani olan ve her yil
da yeniden degerleme oraninda artirilan bir indirimdir. Ge¢ kullanilmasinin
Devlet yoniinden de ilave yiikii vardir. Dolayisiyla Maliye Bakanlii’nin her y1l
aciklayacagi bir iskonto haddinden bunun kullanilmasi Devletin de lehine bir
durumdur. Kullanan kuruluslar da bunu kendi rizalariyla kullanacaklarindan
taraflarin karsilikli mutabakati s6z konusu olacaktir. Devlet her yil yilin son
aylarinda vergi gelirlerindeki gerceklesmelere bakarak bu iskonto haddi
aciklayabilir. Sayet o y1l vergi geliri ger¢eklesmelerinde beklenenin altinda bir
durum varsa o y1l i¢in bu indirimlere hi¢ mahsup imkan1 tanimayabilir.

Bu sekilde hem Ar-Ge yatirimlar1 konusundaki 6nemli bir eksiklik giderilmis
olacak, hem de yatirim yapacaklar yoniinden yaptiklar1 harcamalarin finansman



TUSIAD
AVRUPA i$ DUNYASI
KONFEDERASYONU
BUSINESSEUROPE

OYESIDIR

istanbul

Mesrutiyet Caddesi,
No:46 Tepebagsi 34420
istanbul - Tiirkiye
T+90(212) 2491929
F+90(212) 2491350
E tusiad@tusiad.org

Ankara

iran Caddesi No: 39/4
Gaziosmanpasa 06700
Ankara - Tiirkiye
T+90(312) 468 10 11
F +90(312) 428 86 76
E ankoffice@tusiad.org

Briiksel

Avenue des Gaulois, 13
B - 1040 Brussels
T+32(2) 736 40 47
F+32(2) 7363993

E bxloffice@tusiad.org

Washington, D.C.

2101 L Street NW, Suite 800
Washington, DC 20037 - USA
T+1(202) 776 77 70
F+1(202) 776 77 71

E usoffice@tusiad.org

Berlin

Mérkisches Ufer, 28
Berlin 10179 Germany
T+49(30) 28 878 6300
F +49 (30) 28 878 6399
E berlinoffice@tusiad.org

Paris

33, rue Galilée 75116
Paris - France
T+33(1)44 435535

F +33 (1) 44 43 55 46

E parisoffice@tusiad.org

Londra

26 Dover Street, London, W1S 4LY
T: +44 207 763 71 03

F:+ 44207 763 71 01

E: tusiadlondon@tusiad.org

Pekin

European Union Chamber of
Commerce in China

Beijing Lufthansa Centre

Office C-319, 50 Liangmagiao Road,
Chaoyang District Beijing 10025 P.R. Ct

T-+86 (10) 6462 2066 ext. 65/51
F +86 (10) 6462 320

E tusiad.china@europeanchamber.com

www.tusiad.org

TUSIAD

yiikkii azalmig olacaktir. Bu durumun fizibilite raporlarina olumlu yonde
katkisinin olacagi ve Yonetim Kararlarina da yansiyacagina siiphe yoktur.

Kanun Onerisi: Yukarida acikladigimiz ¢oziime dayanak olusturmasi amach
olarak, 5746 Sayili Kanunun 3’iincii maddesinin 1. Fikrasinin sonunave 6728
saytlh Kanunla eklenen 3/A maddesinin sonuna asagidaki icerikte bir Kanun
hiikmiiniin eklenmesi uygun olabilir: “Maliye Bakanligi, kazancin yetersiz

olmast nedeniyle sonraki donemlere devreden Ar-Ge indirimlerini, her yiln
....... Ayinda aciklayacagi bir iskonto orani iizerinden (...BURAYA AZAMI
VE/VEYA ASGARI ORANLAR BELIRTILEBILIR....) indirgenecek Ar-Ge
indirimi tutarimin miikellefin tabi oldugu Gelir veya Kurumlar vergisi oraniyla
carpilmasi sonucu hesaplanacak vergi etkisi tutarim miikellefin kendisine ait
baska vergi bor¢larina mahsubu seklinde de kullandirabilir. Kullanilan y1l igin
bu indirimlere, yeniden degerleme oraminda artirim hesaplanmaz. Uygulama
usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”

Ilave _Notumuz: Bu yontem, Maliye Bakanlhigi’nin degerlendirmeleri
kapsaminda gerek goriilmesi halinde, devreden yatirim indirimleri ve benzeri
baska durumlar i¢in de ilgili Kanun maddelerinde gerekli diizenlemeler
yapilarak kullanilabilir diislincesindeyiz.

Devreden KDV’nin Sebep Oldugu Finansal Yiikiin Hafifletilmesi

KDV mevzuatimiza baz olusturan AB Katma Deger Vergisi Kanunu
uygulamalarinda, miikelleflerin iizerinde yiik olarak kalan ve indirim konusu
yapilamayan KDV tutarlarinin (sonraki doneme devrolan KDV) belli
periyodlarla miikellefe iade edilmesi s6z konusudur. Oysa bizim iilke
uygulamamizda, indirimine imkan bulunamayan KDV, miikellef faaliyetini terk
etmis oldugunda dahi iade edilmemekte; faaliyetin devami miiddetince de
ilelebet devrettirilmektedir. Bu verginin yiik olarak isadaminin iizerinde
kalmamasi1 KDV sisteminin en temel 6nermelerinden birisi oldugu halde, bizim
uygulamamizda devreden KDV miikellefler i¢in ¢ok agir bir finansmana yiikii
yaratirken, Devlet agisindan da miikelleflerden bile bedel 6diing alinmis bir dis
kaynak olarak giderek biiytimektedir. Bugiin devir KDV rakamlarinin ulastigi
seviye, muhtemelen nakdi 6deme yoluyla bertaraf edilmesine imkan olmayan bir
meblaga ulagmis durumdadir.

Sirketlerin finansal akislarini etkileyen, isletme karliligina olumsuz etkide
bulunan ve giderilmesi gereken agir bir finansman yiikii haline gelen “sonraki
doneme devreden KDV”, bir anlamda miikellefin rizasi disinda Devlete
kullandirdig: ciddi bir kaynak-fon niteligi almistir.
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Isletmeler iizerindeki bu yiikiin paylagilmas: ve hafifletilmesi agisindan, “nakdi
sermaye artirimlarinda uygulamaya konan saymaca — notional- faiz gideri
indirimi” uygulamasinda oldugu gibi, miikellefin Devlete kullandirtmakta
oldugu ve kendisinin de bu nedenle ciddi bir finansman maliyetine katlandig1
“Sonraki Doneme Devreden KDV tutar1 i¢in hesaplanacak notional bir faiz
yiikiiniin, her sene beyanname iizerinde hesaplanarak kurumlar vergisinden
gider olarak indirilmesine izin verilmesi gerekir. Aksi halde, sonraki doneme
devreden KDV tutarlarinin gelismis tilkelerde oldugu gibi, belli periyodlarla
miikellefe iadesini dngorecek tedbirlerin alinmasi eninde sonunda kaginilmaz
olacaktir. Devreden KDV tutarina atfedilecek saymaca bir faiz yiikiiniin
kurumlar vergisinden indirimine izin verilmesi durumunda ise, aslinda artik
stirdliriilemez hale gelen Devreden KDV sorunu bir miiddet daha katlanilabilir
seviyede tutulmus olabilecektir.

Ote yandan, devreden KDV’nin sebep oldugu finansal yiik bu sekilde
hafifletildiginde, c¢ok farkli sektér ve faaliyet alami i¢in, “indirimli oran
uygulamasindan dogacak iade imkan1 kisitlanmis indirimli vergi oran1” 6nerme
ve uygulama yolu da agilmis ve maliye politikalarinda biraz daha fazla hareket
serbestisi kazanilmis olacaktir.”

ihracat Amacina Yonelik Yatirnmlarda Yatirim Malivetinin Diisiiriilmesi

Ihracatta artis saglanmasi igin ihracata iliskin yapilacak yatirrmlarda yatirim
maliyetinin disiiriilmesi olduk¢a 6nem tagimaktadir. Bu gergevede makina ve
techizat harcamalar1 disinda royalty, lisans, bina ve benzeri yatirim
harcamalarinin da tesvik kapsamina alinarak bu kapsamda yapilan harcamalara
iliskin KDV ve diger muafiyetler kapsamina alinmasi1 gerekmektedir. Ayrica
thracata yonelik sektorlerin tegvik kapsamina alinmasi gerekmektedir.

KDV iadelerinin Hizlandirilmas1 Gerekmektedir

Thracat yapan sirketlerin KDV iadesinde yasanan gecikmeler énemli sikintilar
yaratmaktadir. KDV iadelerinin hizlandirilmas1 gerekmektedir.

10- Makine Techizat Kredilerine Uygulanan BSMV istisnasi Kapsam

Genisletilebilir

Office C-319, 50 Liangmagiao Road,
Chaoyang District Beijing 10025 P.R. Ct
T+86 (10) 6462 2066 ext. 65/51

F +86 (10) 6462 320

E tusiad.china@europeanchamber.com

6802 sayili1 Gider Vergileri Kanunu’nun 29/z maddesine gore, 17/4/1957 tarihli
ve 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa goére sanayi sicil belgesini haiz sanayi
isletmelerince miinhasiran imalat sanayinde kullanilmak iizere alinan makine ve

www.tusiad.org

techizatin finansmani i¢in bu isletmeler tarafindan kullanilan krediler dolayisiyla
lehe alinan paralar BSMV den miistesnadir.
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Bu istisna uygulamasinda, imalat sanayinin tam olarak neyi kastettigi, hangi
iiretim kollarmi kapsadig1 hususlarinin agiklanmasi faydali olacaktir. Ornegin
TUIK, sanayi iiretim endeksi hesaplamasinda, alt kollarda imalat sanayi ile
elektrik imalatin1 ayristirmaktadir; dolayisiyla elektrik imalatinda kullanilacak
makineler i¢in kullanilan krediye BSMYV istisnas1 uygulanabilecek midir benzeri
sorular bu sayede ¢oziime kavusmus olacaktir.

Ote yandan iiretim yapan isletmeler agisindan, bugiin gelinen nokta itibariyle
iiretimin temel maliyet unsurlarindan bir tanesi de gayri maddi haklardir. Bu
kapsamda iiretim yapan isletmelerin, tiretim maliyetlerinin birer pargasi olan
royalty benzeri gayri maddi haklarin 6denmesi i¢in kullanilan kredi faizleri i¢in
de BSMV istisnasindan faydalanilabilmesi olduk¢a 6nemlidir.

11- Sirketler Arasindaki TTK md. 197 Kapsamindaki Karsihkh istirak

Yapisinin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Fiktif Vergi Yiikii Onlenmelidir

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 197°nci maddesi hiikmii birbirlerinin paylariin
en az dortte birine sahip bulunan sermaye sirketlerini karsilikli istirak
konumunda degerlendirmekte ve bu durum ortadan kaldirilana kadar ortaklara
bir kistm haklarin1 (sahip olunan ortaklik paylarindan dolayr oy hakki
kullanimlarin1 sinirlamak, bedelsiz pay alma hakki haricindeki diger ortaklik
haklarim1 dondurmak vb.) kullanma engeli getirmektedir. SPK tarafindan da
halka acgik sirketlerin karsilikli istiraklerinin sonlandirilmasi, bir anlamda bu
kopiik sermayelerin temizlenerek bilangolarin sadelestirilmesi arzulanmaktadir.
Bu durum sirketlerin kredi kurumlari, potansiyel yatirimcilar ve ortakliklar
yoniinden de gériiniimiinii olumlu etkileyecek bir islemdir.

Eski TTK’nun gecerli oldugu donemde bdyle kisitlar da bulunmadigindan,
doneminde, o giinkii ekonomik kosullarda dogmus bulunan bu tiir karsilikli
istiraklerin ortadan kaldirllmasinin en makul yolu, taraflar arasinda bu
istiraklerin karsilikli hisse degisimi yoluyla net orana getirilmesidir. Ancak
mevcut diizenlemeler ¢ercevesinde, bu durumun karsilikli istirak konumundaki
sirketler nezdinde, hissenin hisse ile takas1 olarak goriilmesi ve hisselerin rayi¢
bedellerine gore olusacak karlar lizerinden vergi salinmasi s6z konusu olmaktir.

Office C-318, 50 Liangmagiao Road, Oysa bir anlamda zorunlu olarak da yapilmak istenen bu islemin taraflara kar
Chaoyang District Beijing 10025 P.R. Ct . . e . . . .
T+86 (10) 6462 2066 ext. 65/51 yaratacak higbir fiili sonucu yoktur. Taraflarin bu islem nedeniyle hi¢ bir

F +86 (10) 6462 320
E tusiad.china@europeanchamber.com

ekonomik kazanimlar1 olmadigi gibi, birbirlerine karsi net istirak oranlarinda da,
bilanco degerlerinde de hicbir degisiklik olmamaktadir. Bu durumda taraflardan
vergi alinmasi, ortada saglanan hi¢bir kazang yokken, olmayan kazanglar

www.tusiad.org

tizerinden vergi alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum miikelleflerin
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-

miilkiyetlerinde Idare lehine haksiz azalma yaratacak bir islemdir. Anayasamiza
da aykindir. Yapilmak istenen islem, taraflar arasindaki kopiik sermaye
kisimlarinin yok edilmesi, taraflarin bilangolarinin gercek durumu gosterir hale
gelmesi ve ortaklarin TTK hiikiimlerine uygun halde ortaklik haklarini
kullanmalarin1 saglamaktir. Bu islem ticaret hayatin hukuka uygun saglikli
isleyisine de hizmet eden bir islemdir ve haksiz yere vergilenmemelidir.

Kanun Onerisi: KURUMLAR VERGISI KANUNU; DEVIR, BOLUNME VE
HISSE DEGIiSiMi MADDE 19

(3) Asagidaki islemler boliinme veya hisse degisimi hiikmiindedir:
s

¢) Hisse degisimi: Tam miikellef bir sermaye sirketinin, diger bir sermaye
sirketinin hisselerini, bu sirketin yonetimini ve hisse ¢ogunlugunu elde edecek
sekilde devralmasi ve karsiliginda bu sirketin hisselerini devreden ortaklarina
kendi sirketinin sermayesini temsil eden istirak hisselerini vermesi, bu Kanunun
uygulanmasinda hisse degisimi hiikmiindedir. Hisseleri devralinan girketin
ortaklarina verilecek istirak hisselerinin itibari degerinin %I10'una kadarlik

kismimin nakit olarak d6denmesi, islemin hisse degisimi sayimasina engel
degildir.

TTK nun 197’inci maddesinde tammlanan karsilikli _istirak konumundaki

sermaye sirketlerinin minhasiran bu durumlarini ortadan kaldirmaya yonelik

hisse degisimleri de bu kapsamda degerlendirilir.

12- Serbest Bolgelere Saglanan Tesvikler icin 6ngoriilen ihracat oranlarimin
azaltilmasi:

Serbest Bolgelere saglanan tesvikler asagidaki gibidir:

— Serbest bolgede iiretilen iiriinlerin satisindan elde edilen gelir, gelir ve
kurumlar vergisinden muaftir.

— Serbest bolgede iiretilen iiriinlerin FOB degerinin en az %85’ini ihrag
eden ihracatci tarafindan istihdam edilen ¢alisanlarin ticretleri de gelir
vergisinden muaftir.

FOB’un %85’1 olarak belirlenen ihracat oram1 kosulunun, Tiirk sirketlerinin
thracat hacmi g6z Onilinde bulunduruldugunda, c¢ok yiiksek oldugu
distiniilmektedir.
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Onerimiz: Serbest bolgelerde uygulanan gelir muafiyetinden
yararlanabilmek i¢in s6z konusu ihracat oraninin _6nemli 6lciide diisiiriilmesi
gerekmektedir.

vergisi

13- Serbest Bolgelere Saglanan Tesviklere benzer tesviklerin serbest bolge
disinda iiretim vapan ve verli mah belgesine sahip iireticilere belirli
Kistaslar halinde saglanmasi (Yerinde Serbest Bolge)

Serbest bolgeler disinda kurulmus yerli liretim belgesine sahip ve diinya da belirli
iiriinler i¢in tiretim Ussii olarak belirlenmis yabanci yatirimcilarin kurmus ve kuracak
oldugu fabrikalarin iiretiminin biiyiik bir bolimii ihracata yonelik olarak OSB ve
OSB disinda faaliyetlerine devam etmektedir. Ancak Serbest Bolgelerin avantajlari
Organize Sanayi Bolgesinde bulunmadigindan dolayr bu fabrikalar kiiresel
rekabette zorlanmaktadirlar. Kimi zaman benzer iiretim yapan Avrupa’nin diger
bolgelerindeki fabrikalara projelerini kaybetmektedirler.

Onerimiz: Uretiminin bakanlikca belirlenecek belli bir oranindan fazlasmi ihrag
eden yerli iiretim belgesine sahip tesislerin Serbest bolgedeki avantajlara (ya
da belli bir oranda benzer avantajlara) kavusmasi, birim maliyeti azaltacagindan
ithracatin tesviki, cari agigin azaltilmasi, isttihdamin arttirilmasi, kiiresel rekabette

iilkenin gli¢lii konumlanmasi olumlu etkiler yaratacaktir.

14- Hizmet ihracati istisnasi

Tiirkiye’de baz1 hizmetlerin ihracati tesvik edilmeye baslanmaistir.
Bu hizmetler,

e Mimarlik, miihendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi
tutma, ¢agri merkezi ve veri saklama ve

o [llgili Bakanhigin izni ve denetimine tabi olarak verilen egitim ve saghk
hizmetlerini kapsamaktadir.

S6z konusu tesvik ile, isletmelerin miinhasiran bu faaliyetlerinden elde ettikleri

kazancin %50'si de Kurumlar Vergisinden istisna edilmistir.

Onerimiz: S6z konusu tesvik, sirketin ¢alisanlari igin gercek iicretleri iizerinden
gelir vergisi muafiyetini de icermelidir. Asgari licret olarak belirlenen {icret tutarinin
bir ylizdesi

caliganlarin  gergek {icretlerinin  belirli
onerilmektedir.

olarak degistirilmesi
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15- Mevcut Sanayi Kuruluslarinin Devam Eden Ihtilaflar1 Sonlandirilmahidir

Halihazirdaki tesvik diizenlemeleri ile ilgili idari yorum ve uygulamalardan
kaynaklanan ve mevcut tesviklerin etkinligini 6nemli oranda azaltan ihtilaflarin

sonlandirilmasi yerinde olacaktir. Bu kapsamda;
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Tevsi Yatirnmlarda Kazanc¢ Tespitinde Sabit Kiymetlerin Amortisman
Oncesi Briit veya Amortisman Sonras1 Net Durumu

Tevsi yatirimlarindan elde edilen, indirimli kurumlar vergisi uygulanacak
kazan¢ kisminin bulunmasi i¢in yapilan oranti isleminde, toplam yatirimin
oranlandig1 “toplam sabit kiymet tutar1” ibaresinin, amortisman sonrasi net
deger olarak yorumlanmasi ve uygulanmasi gerekirken, Idare tabani artirica
bir sekilde bu tutar1 amortisman Oncesi briit deger olarak yorumlamis ve
diizenlemistir. S6z konusu durum gereksiz bir ¢ok ihtilafin ortaya ¢ikmasina
neden oldugu gibi s6z konusu tesvikin etkinligini de son derece azaltmustir.
S6z konusu durumun diizeltilerek toplam sabit kiymet tutarinin amortisman
sonras1 net degeri ifade ettigi seklinde bir diizenleme yapilmasi yerinde
olacaktir.

ihracatta Gotiirii Gider Uygulamasi icin Nakit Cikis1i Istenmemeli,
Oran Artirilmahdir

Mevcut Gelir Vergisi Kanunu’nun 40/1 parantez i¢i hilkmii kapsaminda
uygulanan ihracatta gotiirii gider diizenlemesinde, bu imkandan
yararlanilmasi i¢in genel teblig ile nakit c¢ikisi gerektigi belirtilmesine
ragmen, miistakar hale gelen yargi kararlari ile nakit ¢ikis1 aranmamakta ve
istisna gibi uygulama yapilmaktadir. Halen Mecliste yer alan GVK Kanun
Tasarisinda ise mevcut uygulama daraltilarak, Teblig diizenlemesi yasa
metni haline getirilerek nakit ¢ikist olmamasi halindeki gotiirii gider
uygulamasinin 6nii tikanmaktadir. Thracat desteklemek isteniyorsa, nakit
c¢ikis1 bakimindan mevcut uygulamanin yasal alt yapisini olusturacak sekilde
Meclisteki tasarinin degistirilmesi ve nakit ¢ikisi olmadan ihracatta gotiirii
gider diizenlemesinin uygulanmasina imkan saglanmalidir. Hatta bir adim
daha ileri gidilerek gotiirii gider icin belirlenen % 0,5 seklindeki oran % 1
olarak diizenlenmelidir.
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Otomotiv imalinde ilk Dolum Yag ve Yakitlarindaki OTV Sorunu
Coziilmelidir

Biiyiik oranda ihracata dayali iiretim yapan otomotiv sektoriinde ihrag
edilmek tizere imal edilen araglarin imali esnasinda bu aracglara konan ilk
dolum yaglar1 ve yakitlar1 igin yiiklenilen OTV’ler mevzuat geregi iade
alabilecegi halde, bu araglarin imali esnasinda araca konan bu yag ve
yakitlarin imalatta kullanilmis sayilamayacag iddia edilerek, s6z konusu
OTV’lerin sanayi kurumlari iizerinde yiik olarak kalmasi saglanmaktadir.
S6z konusu uygulamanin diizeltilerek, ihra¢ edilen araglarin imali esnasinda
bu araglarm biinyelerine konan ilk dolum yag ve yakitlarinin OTV ’lerinin
iadesi miimkiin hale getirilmelidir.

Numune ve Yedek parca ihracatlarn Déviz Kazandirica Faalivet
Sayilmahdir

Halihazirda ihracat bizatihi kendisi nakit girisi oldugu i¢in doviz kazandirici
faaliyet olarak kabul edilmekte ve ihracat i¢in diizenlenen giimriik ¢ikis
beyannamesi iizerinden DV alinmamaktadir. Ancak ileride ihracat yapilmak
iizere 6nden numune gonderilmesi veya daha 6nce yapilan ihracat nedeniyle
sonradan yedek parca gonderilmesi doviz kazandirict faaliyet olarak kabul
edilmemekte ve bu gonderimler icin diizenlenen beyannameler lizerinden
DV tarhiyatlar1 yapilmaktadir. Bu uygulamanin diizeltilmesi yerinde
olacaktir.

Ar-Ge Faalivetleri Kapsaminda Yurtdisindan Satin Alinan Hizmetlerin
Royalty Oldugu iddiasi1 Gozden Gecirilmelidir

Sanayi sirketlerinde yeni model gelistirme ve bu modelin tiretime hazir hale
getirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda yurt disindan bir kisim teknik
danigsmanlik, test ve miihendislik hizmetleri alinmaktadir. Bir hizmet alimi
oldugu ve tamamen yurt disinda gerceklesmis oldugu icin Tiirkiye’de
vergilenmemesi gereken bu 6demeler, royalty 6demesi oldugu iddia edilerek
% 10 dar miikellef kurum stopajina tabi tutulmaya ¢alisilmakta ve bu sekilde
yillar siiren belirsizlikler yaratilmaktadir. S6z konusu durum ikincil bir
diizenleme ile agikliga kavusturulmalidir.

Ayrica Beseri tibbi iirlinlere iliskin Ar-Ge siirecindeki yasal zorunluluklar
nedeniyle bazi test ve analizler (Faz I, Faz I, Faz III v.s.) ¢esitli nedenlerle
iilkemizde yaptirilamamaktadir. Dolayisiyla bu caligmalar yurt disinda
yaptirilmakta ve bunlar i¢in gelir/kurumlar vergisi stopaji 6denmektedir.
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Yurt icinde yapilan Ar-Ge agisindan 6nem tasiyan bu test ve analizlerin de
Ar-Ge tesviki kapsaminda degerlendirilerek gelir/kurumlar vergisi
stopajindan muaf tutulmasi 6nemli bir fayda saglayacaktir.

Kanun Onerisi : 5520 SAYILI KURUMLAR VERGISI KANUNU

MADDE 30- Dar miikellefiyete tabi kurumlarin asagidaki kazang ve iratlari
tizerinden, bu kazang ve iratlart avanslar da dahil olmak iizere nakden veya
hesaben odeyen veya tahakkuk ettirenler tarafindan %15 oraninda kurumlar
vergisi kesintisi yapilir: ...%I15 oraminda kurumlar vergisi kesintisi
yvapilir:...b) Serbest meslek kazanglart (beseri tibbi tiriinlere yonelik Ar-Ge
faaliyetleri kapsaminda, ruhsat oncesi yapiimasi gereken biitiin laboratuvar
ve klinik calismalar, baskaca test ve analizlere iliskin odemeler ile lisans
bedelleri vergi kesintisinden muaftir)... (2) Ticari veya zirai kazanca dahil
olup olmadigina bakilmaksizin telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani,
marka ve benzeri gayrimaddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda
nakden veya hesaben ddenen veya tahakkuk ettirilen bedeller iizerinden
(beseri tibbi tiriinlere yonelik Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda, ruhsat éncesi
yapiumasi gereken biitiin laboratuvar ve klinik ¢alismalar, baskaca test ve
analizlere iliskin odemeler ile lisans bedelleri vergi kesintisinden muaftir)bu
maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerce % 15 (*) oraminda kurumlar
vergisi kesintisi yapilir.

193 SAYILI GELIR VERGISI KANUNU MADDE 94 Kamu idare ve
miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya
zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden cifigiler asagidaki bentlerde
sayilan odemeleri (avans olarak odenenler dahil) nakden veya hesaben
yvaptiklart sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yvapmaya mecburdurlar.....2. Yaptiklar: serbest meslek isleri dolayisiyla bu
isleri icra edenlere yapilan odemelerden (Noterlere ve beseri tibbi tiriinlere
yvonelik Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda, ruhsat oncesi yapilmasi gereken
biitiin laboratuvar ve klinik ¢alismalar, baskaca test ve analizlere iliskin
odemeler ile lisans bedelleri vergi kesintisinden muaftir).

16-Firmalarin Ar-Ge’ye ayirdiklart  kaynagin artirilmas:  i¢in  performans
gostergeleri lizerinden pozitif ayrimeilik saglayan bir sistemin kurulmasi faydali
olacaktir.
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Kanun__Onerisi: ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALIYETLERININ
DESTEKLENMESI HAKKINDA KANUN

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen oncelikli alanlarda
faaliyet gosteren, cirosundan Ar-Ge'yve aywacagr pay, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig tarafindan sektorler bazinda belirlenecek oranlarn iistiinde
olan firmalar édiillendirilir. Odiillendirmeye iliskin esaslar, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu tarafindan diizenlenerek sorumlu kuruluslar tarafindan
uygulanir.

17-25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici

20’nci maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “teknoloji gelistirme
bolgesinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve ihtisas teknoloji gelistirme
bolgesinde” ibaresi eklenmistir.

Yapilan Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde edilen hizmet ve ({irlinlerin
ticarilestirilerek gelir yaratilmasi ve alimlar dolayisiyla 6denen KDV’nin
indirimi uzun zaman alabilir. Dolayisiyla Ar-Ge faaliyeti nedeniyle yiiklenilen
finansman ihtiyacinin azaltilmasinin uygulamayi daha cazip hale getirecegi
degerlendirilmektedir.

Kanun Onerisi : 3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISI KANUNU

MADDE 6- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu nun
17’inci maddesinin (4) fikrasina “43. 5746 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen
ve Ar-Ge merkezlerinde gergeklestirilen beseri tibbi iiriinlere yonelik
arastirmalarda kullanilmak iizere yurt igi veya yurt disindan yapilan mal ve
hizmet alimlari ve bu faaliyetlere iliskin yapilan teslim ve hizmetler Katma
Deger Vergisi’nden istisnadir” ve gegici 20’nci maddesinin (1) numarali
fikrasinda yer alan “teknoloji gelistirme bolgesinde” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve ihtisas teknoloji gelistirme béolgesinde” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 17- ..43. 5746 sayii Kanun kapsaminda yiiriitiilen ve Ar-Ge
merkezlerinde gerceklestivilen beseri tibbi iiriinlere yonelik arastirmalarda
kullanilmak tizere yurt igi veya yurt disindan yapilan mal ve hizmet alimlart ve
bu faaliyetlere iliskin yapilan teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisi'nden
istisnadir”



