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“Bazi Alacaklarn Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun Teklifi”
TUSIAD Gériisii

1. Yurt dis1 kaynakh kazanclar icin istisna diizenlemesi

Son yillarda uluslararast vergi ortamim derinden etkileyen gelismeler meydana
gelmistir.

Ozellikle uluslararast vergi planlanmasiun oOnlenmesi icin ulusal ve uluslararast
mevzuatta degisiklikler 6ngoren, G20 ve OECD’nin yiiriittiigii Matrah Asindirilmasi ve
Kazang¢ Aktarimi (BEPS) Eylem Plam birden fazla tilkede faaliyet gosteren sirketlerin
mevcut vergi uygulamalarim gézden gecirerek degistirmelerini zorunlu kilmistir. Aksi
halde, faaliyette bulunduklar iilkelerde agir vergi yiikiimliiliikleri ve yaptirimlarla
karsilasmalar riski ortaya ¢ikacaktir.

Bu sirketlerin, uluslararasi vergi alamindaki yeni yiikiimliiliiklere uyumlaruun
saglanabilmesi icin faaliyette bulunduklar tilkelerde sermaye ve ortakhik yapilarum
degistirmeleri; bu kapsamda, yeni sirket kurulusu, birlesme, boliinme, istirak satis,
tasfiye ve kar dagitimi gibi yeniden yapilanma maksath islemleri gerceklestirmeleri
zorunlulugu dogmustur.

Varlhk Barist diizenlemeleri cercevesinde bu islemlerin vergi yiikii olusturmadan
gerceklestirilmesine izin veren bir diizenlemenin yapilmasinda biiyiik fayda
bulunmaktadir. Yurt disinda faaliyet gosteren sirketlerin gerek yurt disinda gerekse
Tiirkiye'deki vergi uyumunun saglanmasi ve giiclendirilmesi bu islemlerin bir an once
gerceklestirilmesine baghdir ve desteklenmelidir.

Ashnda, 2009 yilinda uygulanan varhk barisina iliskin 5811 sayili Kanun'da bu
maksatta da hizmet edebilecek bir hiikiim bulunmaktayken, TBMMne sunulan Kanun
Teklifinde soz konusu hiikme yer verilmemistir.

5811 sayilh Kanun’un ilgili hiikmii asagidaki gibidir:
“GECICI MADDE 1 — (1) Tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin;

a) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan kurumlara iliskin istirak hisselerinin
satisindan dogan kazanglari,

b) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak
kazanclan,

¢) Yurt disinda bulunan isyeri ve daimi temsilcileri aracihigwyla elde ettikleri ticari
kazanclar, 30/4/2009 tarihine kadar elde edilenler de dahil olmak tizere, bu Kanunun
ytiriirliige girdigi tarihten itibaren 31/5/2009 tarihine kadar Tiirkiye’ye transfer
edilmesi kaydiyla gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir.

(2) Tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanclari, 31/10/2009 tarthine kadar
Tiirkiye’ye transfer edilmis olmast kaydyla gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.”

5811 sayih Kanun’un gegici 1'inci maddesinin yukarida belirttigimiz gerekcelerle Kanun
Teklifine ilave edilmesi yararh olacaktir. Ancak, madde bu haliyle BEPS nedeniyle
ortaya c¢ikan ihtiyaglart tam olarak karsilamaktan uzak oldugundan, maddeye
asagidaki (3) numarah fikranmin da eklenmesini 6nerilmesini oneriyoruz.
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ONERILEN FIKRA (3) Tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin yurt disinda bulunan
dogrudan veya dolayli istiraklerinin yeni sirket kurulusu, birlesme, boliinme, devir, hisse
degisimi, tasfiye ve benzeri grup ici yeniden yapilanma islemi karsiligi elden ¢ikarilmast
ve bu sekilde dogan kazancglarimin dagitilmast sonucu elde edilen kazanglar kontrol
edilen kurum kazanci kosullarimi saglayanlar da dahil olmak iizere 31/12/2016 tarihine
kadar gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir.

2. Matrah artirim
a) Kapsamla ilgili konular

Kanun Teklifiyle, hem vergi barisi diizenlemelerinin hem de wvarhk barist
diizenlemelerinin kapsanmak istendigi, kapsamin olabildigince genis tutulmasinin
amaclandigr anlasilmaktadir. Bu amaca uygun olarak asagidaki vergi ve vergi
benzerlerinin de kapsama alinmasi énerilmektedir:

aa) Gelir/kurumlar vergisi stopajlar

Kanun teklifiyle iicret, kira, yillara sari insaat isleriyle ilgili istihkaklar ve yurt icinde
yapilan baz serbest meslek édemeleri iizerinden yapilan stopajlar kapsama alinmstir.
Kapsama, kar pay1 6demeleri, yurt disina yapilan serbest meslek édemeleri, yurt disina
yapilan gayri maddi hak odemeleri basta olmak iizere biitiin gelir/kurumlar vergisi
stopajlarimin alinmasi onerilmektedir.

ab) Ozel tiiketim vergisi
ac) Banka ve sigorta muameleleri vergisi

Teklifte KDV icin matrah artirtmu o6ngoriiliirken BSMV icin bu diizenlemenin
yapimadigi gériilmektedir. KDV ve BSMV birbirinin alternatifi vergilerdir. Ticari bir
isletme icin KDV ne ise bir finans kurumu icin de BSMV aym niteliktedir. KDV'nin
kapsamda olmasina ragmen BSMV’nin olmamas: dogru degildir.

ad) Sorumlu sifatiyla édenen KDV

ae) Damga vergisi,

af) KKDF.

ag) Ozel iletisim vergisi ile HP/KMKP/Telsiz iicretleri

Ozel iletisim vergisinde, yillar itibaryla hesaplanan vergi tutar iizerinden asagida
belirtilen tutarlarda artirim yapilarak beyan edilmesi ve pesin veya taksit ile odenmest
onerilmektedir.
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OlV'de vergi artirnm

yal Yailhk hesaplapan OIV tutarm iizerinden
yapilacak vergi artirim

2011 2,5%

2012 2,0%

2013 1,5%

2014 1,0%

2015 0,5%

2016 0,25%

Telsiz iicretlerinde 2004 yilindan baslamak tizere, her yil itibarwyla odenen telsiz
ticretleri iizerinden % 0,1 oraminda artirim yapilarak beyan edilmesi ve pesin veya taksit
ile 6denmesi onerilmektedir.

Hazine payt ve kurum masraflarina katkr paymnda, 2004 yihindan baslamak
tizere her yil 6denen HP/KMKP iizerinden asagidaki oranlarda artirum yapilarak beyan
edilmesi ve pesin veya taksit ile 6denmesi 6nerilmektedir.

e Hazine Payi i¢in her yil %0,25 oraminda
e KMKEP icin %0,25 oraninda

Ayrica Kanunda, artirim yapilan yillar icin inceleme yapilmayacagina dair bir ifadeye
yer verilmelidir.

ah) Diger kamu alacaklar

Kanun Teklifindeki diizenlemeler yalnizca Vergi Usul Kanunu kapsamindaki alacaklar,
Giimriik Idaresinin alacaklart ve Sosyal Giivenlik Kurumunun alacaklarina iliskindir.
Ancak Hazine Miistesarligi ve cesitli ozerk kurumlar gibi kamu otoritelerinin
alacaklarimin da kapsama dahil edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu cercevede, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile imtiyaz sozlesmesi imzalamis
veya 5809 sayih Kanun uyarinca kaynak kullanuim ile yetkilendirilmis olan
isletmecilerden, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Basbakanlik Hazine Miistesarhgt
ve/veya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg tarafindan imtiyaz sozlesmeleri
veya yetkilendirmeleri uyarinca alinan Hazine Payi, Kurum Masraflarina Katki Pay,
Evrensel Hizmet Katki Pay ile yine bu taraflar arasinda imzalanmis olan her tiirlii
sozlesme uyarinca talep edilen cezai sart, faiz ve diger her tirlii alacaklar ile Telsiz
Ruhsat ve Kullanma Ucretleri, gibi yasal yiikiimliiliiklerin de yapilandirma kanunu
kapsamina alinmasi onerilmektedir.

So6z konusu yasal yiikiimliiliiklerin, tabi oldugu idari para cezalar ile hukuki
stireclerdeki (uluslararas1 tahkim mahkemeleri kararlar vb) kararlar da dikkate
alinacak sekilde Kanun kapsamina dahil edilmesi teklif edilmektedir.
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Benzer sekilde, yukarida sayilanlar disindaki kamu idarelerine olan borg ve ozellikle
idari para cezalar (cevre kanununa gore kesilenler, EPDK cezalari, TRT bandrol
cezalart vs. gibi cok cesitli olabilir) kapsama alinmaldir.

ai) Kanun ile yeniden yapilandirilmasi saglanan borglara, cesitli kanunlara gore kesilen
idari para cezalarimin da eklenmesi son derece yerinde olacaktir.

Kapsamin buna uygun sekilde genisletilebilmesi icin asagidaki gibi bir hiikmiin (bu
kanunlarla stmirh kalmaksizin uygun gortilecek diger ilavelerle birlikte) 1. maddeye ilave
edilmesini 6nermekteyiz.

- 30/6/2016 tarihinden (bu tarih dahil) once, 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayih Askerlik
Kanunu, miilga 11/2/1950 tarihli ve 5539 sayilh Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Secimi
Kanunu, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu, 19.04.2001 tarihli
ve 4634 sayilh Seker Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayilh Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarhklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 23/5/1987 tarihli
ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda Kanun,
10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasuma Kanunu, 25/4/2006 tarihli ve 5490
sayih Niifus Hizmetleri Kanunu, miilga 13/4/1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun, 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayil
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ve 25/6/2010
tarthli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun geregince verilen idari para cezalari

Ayrica, evvelce 6552 sayitlh Kanunun 76 ve 77. maddelerinde diizenlendigi gibi TURMOB
ve TOBB’a odenmesi gereken aidat bedelleri ile ilgili olarak da bu hiikiimlere benzer
diizenlemeler yapilmas: faydal olacaktir.

b) Matrah artirnimuyla ilgili diger konular
ba) Katimma deger vergisinde matrah artirim

KDV artiriminda odenecek verginin hesaplanan KDV tutar: iizerinden hesaplanmasi,
adaletsiz sonuclar dogurabilecek yapidadir. Dogru sonuca ancak 6denecek verginin esas
alinmaswla saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Isletmelerin yaygin bir boliimiinde
odenecek KDV'nin ¢ctkmamasin, hesaplanan KDV iizerinden artirim secenegi tercihine
yonlendirdigi anlasilmaktadir.

KDV’de matrah artirinu 6ngoren diizenleme, cirosu yiiksek isletmelerin yararlanmasina
olanak saglamayan bir yapidadir. Olabilecek risk ile ortaya ¢ikan vergi uyumlu degildir.
Farkh bir yontem bulunarak, KDV de matrah artirnmi kapsamina giren isletme sayist
artirdabilir. Baska kriter olarak hesaplanan KDV ve Odenecek KDV birlikte dikkate
alinarak bir diizenleme yapilabilir, artirunda ek odemeye bir simir konabilir, azalan
oranh bir tarife yapilabilir.

KDV matrah artimminda da, kurumlar vergisi matrah artirumina paralel olarak
odenecek KDV/devreden KDV miktarlart tizerinden bir artiim mekanizmast
diizenlenmelidir. Bunun i¢in devreden KDV bulunan aylar icin wllar itibariyle asgari
odeme miktarlar:1 belirlenmesi, devreden KDV pozisyonundan ilk odenecek KDV
pozisyonuna doniildiigii aylara devreden KDV tutarlarimin yaristmin tenzil edilmesi, bu
sekilde tespit edilecek 6denecek KDV tutarlart da dahil olmak iizere 6denecek KDV
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pozisyonunda bulunulan aylar i¢in yillar itibariyle artirum tutarlar: belirlenmesi uygun
olacaktir.

Kanun teklifinde KDV matrah artirim talebinde bulunulan yillar izleyen donemlerde
yapilacak vergi incelemelerine iliskin olarak, artirum talebinde bulunulan dénemler icin
sonraki dénemlere devreden KDV yoniinden ve artirim talebinde bulunulan donemler
icin thrag¢ kaydwyla teslimlerden veya iade hakki doguran islemlerden dogan terkin ve
iade islemlerti ile ilgili inceleme ve tarhiyat hakkimin sakh oldugu belirtilmistir. Boyle bir
diizenleme matrah artirim diizenlemesinin getirilis amacina ters diismektedir. Matrah
artirimina konu olan dénemlerden sonraki doneme devreden KDV tutarimin dogrulugu
yoniinden ve matrah artirmmu yapilan dénemlerde alinmis olan KDV iadelerinin
dogrulugu yoniinden bir inceleme yapilmamahdir, kanun teklifi yasalasmadan mutlaka
bu yonde bir degisiklik yapilmasina ihtiyag vardir.

bb) Kurumlar vergisinde matrah artirin

KDV matrah artirimandaki yukaridaki sorun aynmi boyutta olmasa da kurumlar vergisi
acisindan da vardir. Biiyiik matrahlar beyan eden ancak akla gelmeyen olas: kiigiik
risklerini ve incelemeye muhatap olma risk ve maliyetini yasamak istemeyen sirketler,
mevcut yapida matrah artirmmindan yararlanamamaktadir. Azalan oranlh matrah
artirima veya bir baska alternatif bulunmas: durumunda bu tiir isletmeler kapsama
girebilirler.

bc) Kurumlar vergisinde matrah artirim

Teklifte, kapsama giren vergilerde 2011-2015 donemleri icin matrah artirim
ongoritilmektedir.

Ayhk veya daha kisa vergilendirme donemine tabi vergilerde, 2016 yilimin kapanan
vergilendirme dénemlerinin de matrah artirimi kapsamina alinmasi onerilmektedir.

bd) Matrah artirmim nedeniyle hesaplanan verginin bir defada 6denmesinde
indirim

Kanun Teklifi'nde pesin odemeyi tesvik etmek amaciyla yapilandirimis bor¢larin ilk
taksit 6deme siiresi icerisinde tamamen odenmesi sartina bagh olarak fer’i alacaklar
yerine hesaplanms YI-UFE tutarindan ayrica % 50 indirim yapilacagt
diizenlenmektedir. Matrah/vergi artirmmunda ise feri alacak dolayisiyyla YI-UFE
bulunmadigindan, matrah/vergi artirimi sonucu c¢ikacak tutarin pesin 6denmesi
durumunda herhangi bir indirim uygulanmayacaktir. Bu cercevede, matrah/vergi
arttiminda ortaya c¢ikacak tutarlarin pesin o0denmesini tesvik etmek icin; pesin
odemelerde belli oranlarda indirim uygulanmasi onerilmektedir.

3. Inceleme asaimasinda olan asamasinda bulunan islemler

Kanunun yayimlandigr tarih itibarwyla incelemesi devam etmekte olan veya dava
asamasinda olan HP/KMKP/telsiz iicretlerinin, yeniden yapilandirma kapsamina
alinmast ve Teklifde vergi alacaklar: icin belirlenen diizenlemelere tabi kihinmast
onerilmektedir. Buna gore, soz konusu pay ve ticretlerden;

e Incelemesi / davasi devam edenlerde anaparada % 50 indirim,
e Ilk derecede terkin karari verilmis olanlarda anaparada % 8o indirim,
e Alacak ashna bagh idari para cezasinin sifirlanmasi

e Gecikme faizi/zamm yerine YI-UFE oram uygulanmast
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onerilmektedir.
4. Yargr asamaswindaki islemler

Incelemesi devam eden ya da ilk derece mahkemesinde heniiz sonuclanmayan ihtilafh
alacaklar icin anaparada % 50 indirim, cezalarda %100 indirim ve gecikme faizi yerine
YI-UFE faiz oranmimin uygulanmasi ve pesin 6demede fer’i alacaklarda indirim ile taksit
imkam saglanmaktadir.

Ilk derece mahkemesinde terkin edilip iist mahkemede devam eden tarhiyatlarda,
yukarida belirtilenden farkh olarak vergi ashinda % 8o indirim yapilmakta ancak ilk
derece mahkemesinde tasdik edilip, iist mahkemede dava siireci devam eden tarhiyatlar
da ise vergi ashnda hic¢ indirim yapilmamaktadir.

Inceleme, uzlasma ve yarqi siireclerinde eszamanhlik saglanamadigi icin bu durum
miikellefler arasinda haksiz farklhlasmalara sebep olacaktir. Ayrica bu durum aym
sektorde aym konuda inceleme yapilan miikelleflerden incelemesi ya da ilk derece
mahkemesi heniiz sonuclanmayanlar ile aleyhe sonuclanip tist mahkemede davast
devam edenler arasinda da esitsizlik/rekabeti bozucu etki yaratmaktadir. Dolayisiyla
ilk derecede miikelleflerce kaybedilip (tasdik karari verilip) iist mahkemede stireci
devam edenler icin, vergi aslinda/anaparada % 50 indirim yapilmasuun hakkaniyete
uygun olacag diisiiniilmekte ve bu yonde bir diizenleme yapilmasi onerilmektedir.

Ote yandan, kesinlesmemis vergilerde, son yarg1 karar terkine iliskinse verginin % 80'i
silinirken, tasdikse vergi hic silinmemektedir. Tasdikte de bir miktar vergi silinmeli veya
terkinde de hi¢ vergi ahinmamahdir.

Son olarak, kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan alacaklar ile ilgili 3’tincii
madde kapsamindaki itkmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlara ilave olarak,
‘ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine tahakkuk etmis olan vergilerin de dahil
edilmesi uygun olur. Bu sayede idarenin kaybettigi davalarin belli oranda geri tahsil
edilebilmesi veya devam eden davalardaki riskler belli oranda bertaraf edilmis olur.
Ayrica uyusmazhik dosya envanteri azaltilabilir.

5. Stok, demirbas, makine ve techizat diizenlemeleri

o Teklifle, kayitlarda yer aldigr halde isletmede bulunmayan mallarla ilgili diizeltme
yapumasina olanak saglanmaktadir. Bu olumludur. Ancak bu islemde her tiirlii
vergisel islemin tam olarak yapiumas: istenmektedir. Bu diizeltmeyi yapacak
isletmelerin KDV hesaplamalar1 ve o6demeleri makuldiir. Ancak basta vergiyi
doguran olayin meydana geldigi yilin gecmesi ve cogu isletmede mal alamin belli
olmamast nedeniyle, édenen KDV hic bir zaman indirim konusu yapilamayacaktir.
Bu durum dikkate alinarak, KDV yasal oran esas alinarak degil indirimli bir oran
esas alinarak hesaplanmaldir. Ote yandan, KDV indirimini vergiyi doguran olayin
meydana geldigi yilla ssmirlayan diizenleme degistirilerek netlestirilmeli, en azindan
uzun yillar uygulandigr gibi sonradan yapilan tarhiyatlar nedeniyle ddenen verginin
(sorumlu sifatiyla 6demede ddeyen, diger durumlarda verginin yansitilmasi halinde
yiiklenici), tarhiyatin yapildigi yil indirimine olanak saglanmalidir. Boylece KDV'de
mahsup sistemi ¢calistirilmal ve miikerrer vergileme yapilmamahdir.

e Isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan demirbaslar icin bir diizeltme
imkam verilmekte ancak kayitlarda yer aldigi halde isletmede artik mevcut olmayan
demirbaslar icin herhangi bir diizeltme imkam verilmemektedir. Bu imkan sadece
emtia icin verilmekte, bu imkan da biitiin vergisel yiikiimliiliikler yerine getirilerek
saglanmaktadir.



TUSIAD
AVRUPA i$ DUNYASI
KONFEDERASYONU
BUSINESSEUROPE

UYESIDIR

istanbul

Megrutiyet Caddesi,
No:46 Tepebasi 34420
istanbul - Tiirkiye
T+90(212) 2491929
F +90 (212) 249 13 50
E tusiad@tusiad.org

Ankara

iran Caddesi No: 39/4
Gaziosmanpasa 06700
Ankara - Tirkiye
T+90 (312) 468 10 11
F +90 (312) 428 86 76
E ankoffice@tusiad.org

Briiksel

Avenue des Gaulois, 13
B - 1040 Brussels
T+32(2) 736 40 47
F+32(2) 736 39 93

E bxloffice@tusiad.org

Washington, D.C.

2101 L Street NW, Suite 800
Washington, DC 20037 - USA
T+1(202) 776 77 70
F+1(202) 776 77 71

E usoffice@tusiad.org

Berlin

Markisches Ufer, 28
Berlin 10179 Germany

T +49 (30) 28 878 6300
F +49 (30) 28 878 6399
E berlinoffice@tusiad.org

Paris

33, rue Galilée 75116
Paris - France
T+33(1)44 435535

F +33 (1) 44 43 55 46

E parisoffice@tusiad.org

Pekin

European Union Chamber of
Commerce in China

Beijing Lufthansa Centre

Office C-319, 50 Liangmagiao Road
Chaoyang District Beijing 10025 P.F
T +86 (10) 6462 2066 ext. 65/51

F +86 (10) 6462 320

E tusiad.china@europeanchamber.c

www.tusiad.org

TUSIAD

-

Kayitlarda yer aldigr halde isletmede artik mevcut olmayan kiymetlerle ilgili de
diizeltme ihtiyact bulunmaktadir. Cogu amortisman siiresini doldurmus, gercekte
olmayan ancak kayitlarda yer alan demirbaslarin vergisiz olarak kayitlardan
diisiilmesini saglayan acik bir diizenleme yararh olacaktir.

Isletmelerde mevcut oldugu halde kayitlarda bulunmayan emtia, makine, techizat ve
demirbaslar icin,

¢) Bu fikramin (a) bendi uyarinca beyan edilen; genel oran tabi makine, techizat,
demirbas ve emtialarin bedeli iizerinden %10 oram, indirimli orana tabi diger
makine, techizat, demirbas ve emtialarin bedeli tizerinden tabi oldugu oranlarin
yarist esas alinarak katma deger vergisi hesaplamir ve ayri bir beyanname ile
sorumlu sifatiyla beyan edilerek, beyanname verme siiresi icinde 6denir. Makine,
techizat ve demirbaslar iizerinden odenen bu vergi hesaplanan katma deger
vergisinden indirilemez. Emtia iizerinden odenen vergi genel esaslara gore indirilir.
Bu emtia, makine, techizat ve demirbaslar icin 3065 sayih Kanunun 9 uncu
maddesinin (2) numarah fikrast hitkmii uygulanmaz.

hiikmii diizenlenmistir. Bu kapsamda ele alinan makine, techizat ve demirbaslarin da
isletmelerin katma deger yarattiklart mal ve hizmetlerin itiretiminde kullanilacagi
aciktir. Dolayisiyla tipki emtialar icin oldugu gibi bunlar icin beyan edilecek KDV
tutarlarimin da hesaplanan KDV tutarlarindan indirilebilmesinin saglanmast bu
tesvik diizenlemesinin amacina ve KDV genel ilke ve prensiplerine uygun olacaktir.
Ancak emtialar icin odenen verginin indirimi genel esaslara baglandigindan,
cogunlukla vergiyi doguran olay yoniinden takvim yilh sstmrlamast ile karsilasiimasi
soz konusu olabilecektir, dolayisiyla bunun yerine vergi etkinligini artiracak sekilde
hem emtialar hem de makine, techizat ve demirbaslar i¢in 6denen verginin, sorumlu
sifatiyla beyanmin yapildigi doneme ait 1 no.lu KDV beyannamesinde indirim konusu
yapilacagina dair bir hiikiim eklenmesi yerinde olacaktir.

Varlhk barist

Varhk barisinin kapsamum varbklar itibariyle suurlandirmaya gerek olmadigt
diisiiniilmektedir. Basta tasinmazlar olmak tizere, her tiirlii varlik kapsama alimmah
ve isletmelerin mali tablolarimin gercek duruma getirilmesi saglanmahdir.

Daha oénceki varhik baris: ile ilgili kanunlarda, beyan edilip yurt icine getirilen
tutarlarin belirtilen tarthten geriye dogru herhangi bir nedenle yapian vergi
incelemesinde izah nedeni sayimasina iliskin (vergi kalkam) diizenlemenin, bu
Teklifte yer almamasinin vergisel acidan onemli bir eksiklik oldugu diistiniilmektedir.
Bu kapsamda, yurt dis1 varlhiklarin beyan edilerek Tiirkiyeye getirilmesi, getirilen
kisiler nezdinde ne tiir bir vergi baris: saglayacagi hususu da ¢ok net olmamaktadir.
Matrah artirimu yapmayanlar i¢in sorun olacak bu durumun giderilmesinde yarar
bulunmaktadir.

Varliklarmn Tiirkiye’ye getirilmesi kavram uygulamada bazi varliklarin kapsam
disinda kalmasina yol acabilecek niteliktedir. Ozellikle bazi sermaye piyasast
araclarinda, varhgi gosteren bir yazi veya sozlesme disinda Tiirkiyeye getirilebilecek
bir varlik yoktur. Bu gerekceyle, Tiirkiye’ye getirme kavramimin netlestirilmesinde
yarar oldugu diistiniilmektedir.
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7. Diger konular

Kanunun yayimindan o6nce o6denen vergilerin iadesini yasaklayan Teklifin 10.
maddesinin 16. fikrasiun, vergisini erken odeyeni cezalandirmayacak sekilde
degistirilmesi onerilmektedir.

Yapilmak istenen diizenlemeye gore, teklif kanunlasmadan once, nezdinde yapilan
vergi incelemesi neticesinde tarh ve teblig edilen vergi, ceza ve gecikme faizine karsi
vergi mahkemesinde dava acip kaybeden, vergi mahkemesi kararimi Damistay’da
temyiz ederken vergi, ceza ve gecikme faizini édemis olanlara iade yapmayt
engellemektedir. Bu durum ise s6z konusu 6demeyi yapmamus olanlarla yapanlar
arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

Benzer sekilde, ilk derece mahkemesinin tasdik kararina istinaden temyiz edilen
ancak Idare tarafindan cebren tahsil edilen alacaklarin da, halen yarg: asamasuun
tamamlanmadigr hususu ¢goz oniinde bulundurularak red ve iadesine imkan
saglanmasi onerilmektedir. Aksi takdirde, ilk derece mahkemesinin tasdik kararin
temyize gotiiren miikelleflerden cebren tahsil edilenlerle cebren tahsilat
yapillamayanlar arasinda Kanun uygulamast bakimindan haksizhk ortaya
ctkacaktir.

Giimriik vergisi ashna bagh olarak kesilmis ve vergi ash kismen veya tamamen
odenmis veya kaldirilmis idari para cezalart da kanunun 2. Maddesinin (2) b veya c
kapsamina dahil edilmelidir.

Daha agwr durumlar kapsama dahil edilmisken, daha hafif uyumsuzluklarla ilgili
durumlarin dahil edilmemesi adalete aykiridir.

Vergi dairelerinde sonuclanmanus mahsup talepleri nedeniyle var olan teminatlarin
coziimii konusunda adun atilmahdar.

Birc¢ok vergi indirim ve istisnasuun uygulamast YMM Tasdik Raporuna baghdir.
Rapor siiresinde verilmemisse uygulamanin ne sekilde olacagr da net degildir.
Konunun netlestirilmesinde, miikelleflere belli bir stire verilerek, her tiirlii indirim ve
istisna uygulamasz i¢cin daha once verilmemis raporlarin verilmesi halinde gecmise
doniik uygulama yapimayacagina iliskin bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.



