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1- Gayrimenkul ve Hisse Satis Kazanclarindaki Sorunlar

YENIi GELIiR VERGISI KANUN TASARISI HAKKINDA ONERILER

a. Kazanilmis haklar:

Kazanilmig haklarla ilgili konu, tasinmaz ve istirak hissesi satis1 neticesinde elde edilen
kazancin vergilenmesinde gercek kisi ve kurumlarda, mevut yasal diizenleme ile saglanan
durumun yeni Tasar1 ile korunmasi ile ilgilidir.

Halen gecerli diizenlemeye gore, gercek Kisilerce tam miikellef kurumlara ait olan ve iki

yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan saglanan
kazanglar verginin konusuna girmemektedir. Ayrica, tam miikellef kurumlara ait olup
Borsa Istanbul A.S.’da islem géren ve 1 yildan fazla siireyle elde tutulan hisse
senetlerinin elden ¢ikarilmasindan saglanan gelirler de vergi disidir.

Benzer sekilde, 5 yildan fazla siireyle elde tutulan taginmazlarin gergek kisilerce elden
cikarilmasindan saglanan kazanglar da verginin kapsamina dahil degildir.

Yeni GVK Kanun Tasarisina gore ise, tasinmaz ve hisse senetlerinin satisindan elde
edilen gelirlerdeki istisna uygulamasi, tasinmaz ve tam miikellef kurumlara ait her tiirlii
pay senetleri i¢in yeknesak hale getirilmekte ve sozii edilen gelirler i¢in ilgili kiymetlerin
elde tutma siiresine gore degisen oranlarda istisna Ongoriilmektedir. Buna gore,
halihazirda verginin konusu diginda olan;
» 5 yildan fazla siireyle elde tutulan tasinmazlardan saglanan kazancin %75°1,
» 2 yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinden saglanan kazancin ise;
e 3 yildan az siireyle elde tutulanlar i¢in %40°1,
e 4 yildan az siireyle elde tutulanlar i¢in %50’si
e 5 yildan az siireyle elde tutulanlar i¢in %60°1,
e 5 yildan fazla siireyle elde tutulanlar icin ise %751
gelir vergisinden istisna edilmektedir.

2 yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinin “ortak satisi” yoluyla halka arz
edilerek elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglarin ise;

e 3 yildan az siireyle elde tutulanlar i¢in %60°1,

e 4 yildan az siireyle elde tutulanlar i¢in %70°1,

e 5 yildan az siireyle elde tutulanlar i¢in %80’1,

e 5 yildan fazla siireyle elde tutulanlar i¢in %901
gelir vergisinde istisna edilmektedir.
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Tam miikellef kurumlara ait olup Borsa Istanbul A.S.’de islem goren ve 1 yildan fazla
siireyle elde tutulan pay senetlerinin elden ¢ikarilmasindan saglanan gelirler ise (mevcut
duruma benzer olarak) gelir vergisinden istisnadir.

Béylelikle, tam miikellef kurumlara ait olup Borsa Istanbul’da islem goren hisse senetleri
disindaki, 2 yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri ile 5 yildan fazla stireyle elde
tutulan tasinmazlarin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar mevcut diizenlemeye
gore vergi konusu disinda iken yeni tasari ile vergi konusu i¢ine alinmaktadir.

Kanun Tasaris1 incelendiginde, gergek kisilerin kanunun yayimi tarihi itibariyle yukarida
belirtilen elde tutma siirelerini karsilamis olan hisse senetleri ile tasinmaz igin, s6z
konusu kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglarda eski Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina ve mevcut haklarin korunmasina imkan veren bir gecis hiikmiiniin yer
almadig1 goriilmektedir.

Oysaki, benzer bir konuda, kurumlarin aktifinde kayith tasinmaz ve istirak hisselerinin
satisinda uygulanan %75 oranindaki istisnada, Kanunun yayim tarihi itibariyla 2 yilhk
elde bulundurma_siiresini _karsilamis olan tasinmaz ve istirak hisseleri i¢in bu
imkanin saglandig1 ve ilgili kiymetlerin Kanunun yayimi sonrasinda kurumlar tarafindan
elden c¢ikarilmasinda %75 oranindaki
anlasilmaktadir.

istisnanin  uygulanmasinin  Ongorildigi

Kurumlar i¢in bu imkan saglanmisken, gercek kisiler icin benzer bir diizenlemeye yer
verilmemis olmasi, vergilemedeki adalet prensibine aykiri oldugu gibi kazanilmig
haklarin ihlali sonucunu iddiasi ile sayisiz hukuki ihtilaf yaratma potansiyeli tagimaktadir.

Diger yandan diizenlemenin Anayasa’ya aykirilig1 ve haksizligi da s6z konusudur.

Buna gore, kazanilmis haklarin korunmasi anlaminda, hem gercek kisiler hem de
kurumlar icin, yveni Kanunun viurirliik tarihi itibaniyla elde tutulan tasinmaz ve istirak

hisseleri icin, elde cikarmadan dogan kazanclara eski hikkiimlerin uygulanacagina iliskin
bir hiikkmiin ihdasinin verinde olacag1 disunilmektedir.

b. Gercek Kisi Kazanclarinin Vergilenmesinde Tam ve Dar Miikellef
Kurum Hisse Satislar1 Arasindaki Fark Giderilmelidir:

Tasariyla birlikte;

- Bilanco esasinda ticari kazang elde eden gercek kisilerin bu faaliyetleri
kapsaminda,

- Gergek kisilerin ticari faaliyetleri disinda ve

- Kurumlarin
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Sahip olduklar1 istirak hisselerinin satisindan elde edilen kazanclar i¢in bunlarin aktifte
bulundurulma (veya elde tutulma) siirelerine bagli olarak degisen oranlarda paralel
vergilendirilmeye calisildigi, elde tutulma siirelerinin ve uygulanacak istisna oranlarinin
paralel hale getirilmeye ¢alisildigi goriinmektedir.

Buna gore, ticari kazancini bilango esasina gore tespit eden gergek kisiler ile kurumlarin
aktiflerindeki istirak hisseleri, kurucu senetleri, intifa senetleri ve riighan haklarinin;

> Iki tam yildan sonra satistan dogan kazanglarm %401,

> Ug tam yildan sonra satistan dogan kazanclarin %50’si,

» Dort tam yildan sonra satistan dogan kazanglarin %60°1,

» Bes tam yildan sonra satistan dogan kazanclarin ise %751

gelir vergisinden istisna olacaktir.

Yukarida belirtilen kisiler i¢in istisnanin uygulanmasinda s6z konusu senet ve haklarin
tam veya dar miikellef kurumlara ait olup olmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamakta,
dar miikellef kurumlara ait olan degerler i¢in de istisna uygulanmaktadir.

Buna karsin, ticari kazancini bilango esasinda tespit edilenler disindaki ger¢ek kisilerin
sahip oldugu pay senetleri, ortaklik haklari veya hisselerinin elden ¢ikarilmasinda ise,
elde edilen gelirin yukarida belirtilen oranlarda vergiden istisna olabilmesi i¢in elden
cikarilan kiymetlerin tam miikellef kurumlara ait olmasi sart1 aranmaktadir.

Kanaatimizce, kurumlar ve ticari kazang sahibi gercek kisiler ile diger gergek kisiler
arasinda bu tiir bir farklilik yaratilmasinin vergileme ilkeleri agisindan herhangi bir sebebi
yoktur. Buna gore, Kanun Tasarisinin ilgili hitkmiiniin asagidaki sekilde degistirilmesi ve
gergek kisilerin dar miikellef sirketlere ait hisselerin satisinda da, kurumlarda ve ticari
kazang sahibi gergek kisilerde oldugu gibi istisna uygulamasina imkan saglanmasi
vergileme ilklerine ve adaletine daha uygun olacaktir.

“Madde 49- (1) Asagida yazili deger artis kazan¢lart gelir vergisinden miistesnadir:

a) 37 nci maddenin birinci fikrasimin (a), (b) (¢) ve (f) bentlerinde yazili olan mal
(motorlu yiikleme ve bosaltma aracglan ile gercek usulde vergiye tabi ciftcilerin zirai

tiretimde kullandiklar: tasinmazlar dahil) ve haklar ile tam—mitkellef-fenrumlara—ait-olan

pay Senetlerinin, ortaklik haklarinin veya hisselerinin elden ¢ikarilmasinda (...)

c. Holding Sirketleri icin Alevhe Olabilecek Durum Diizeltilmelidir:

Mevcut Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-e maddesinde yer alan hilkkme gore; “menkul
kiymet veya tasinmaz ticareti ve kiralanmasiyla ugrasan kurumlarin bu amagla ellerinde
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bulundurduklar: degerlerin satisindan elde ettikleri kazanglar” istirak ve tasinmaz satis
kazanglarina iliskin %75 oranindaki istisnanin kapsami digindadir. So6zii edilen
diizenlemeye iliskin madde gerek¢esinde Holding sirketlerin istisna kapsamindaki
durumuna iliskin olarak herhangi bir agiklama yer almamistir.

Diger yandan, 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde Holding Sirketlerin
uygulama karsisindaki durumu ile ilgili olarak su aciklama yer almistir: “Tiirk Ticaret
Kanununa gére, gayesi esas itibariyle baska isletmelere istirakten ibaret olan holding
sirketlerin (aktiflerinde istirak amaciyla iktisap edildigi ve elde tutuldugu ispat ve tevsik
edilen__istirak _hisseleri _haric _olmak iizere) istirak hisselerinin satisindan dogan

kazanglar igin istisna uygulamasi s6z konusu olmayacaktir.”

Buna gore, Holding sirketler aktiflerinde “24-Mali Duran Varliklar” grubundaki
hesaplarda izledikleri istirak amaciyla elde bulundurduklar hisseler i¢in tasinmaz satis
kazanglari istisnasindan yararlanabilmektedir.

Yeni GVK Tasarist’nin 21/1-f maddesinde de, “menkul kiymet veya tasinmaz ticareti ve
kiralanmasiyla ugrasan miikelleflerin bu amacla ellerinde bulundurduklar: degerlerin
satisindan elde ettikleri kazanglar” mevcut Kanun diizenlemesine paralel bir hiikiim yer
almaktadir. Buna karsin, sz konusu maddenin gerekcesinde asagidaki aciklama yer
almaktadir:

Holding sirketleri, esas itibanyla baska sirketlere istirak etmek amaciyla kurulmaktadir.
Bu cercevede, holding sirketlerinin ellerinde tuttuklar: istirak hisselerinin satist
dolayisiyla istisnadan faydalanmalari miimkiin degildir.”

Yasal diizenleme tamamen ayni iken, ikincil diizenleme ve akabinde Idari goriislerle ve
yargt ictihatlar1 ile sekillenmis bir uygulamanin kanun gerekgesinde yapilacak bir
degisiklik ile farklilastirilmaya calisilmasi hukuk gilivenligi, verginin kanuniligi ve
belirliligi ilkelerine aykirilik teskil edecegi ve idare ile miikellefler arasinda gereksiz
hukuki ihtilaflar ¢ikaracagi muhakkaktir.

Gerekgenin degistirilemeyecegi dikkate alindiginda, Tasarida Mecliste degisiklik
yapilarak “Istirak amaciyla edinilen ve elde tutulan istirak hisseleri, menkul kiymet
ticareti kapsaminda degerlendirilmez” seklindeki bir ifadenin climlenin sonuna parantez
ici hiikiim olarak konmasi yerinde olacaktir.

Diger yandan s6z konusu Tasarinin Mecliste goriisiilmesi esnasinda, “ gerekgede yer
alan holding sirketlerinin ellerinde tuttuklari istirak hisseleri ifadesinin bu sirketlerin
istirak amaciyla iktisap edildigi ve elde tutuldugu ispat ve tevsik edilen istirak hisseleri
disindaki hisseleri kapsadigi ...” yoniinde bir yazili metin olusturulmasi da yararh
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olacaktir. Diger yandan akabinde ¢ikacak ikincil diizenleme olan Genel Teblige de benzer
aciklamalarin ithal edilmesi yerinde olacaktir.

d. Tasinmaz Ticareti ile Ilgili Durum Céziilmelidir:

Esas faaliyet konular1 tasinmaz ticareti olanlarin, bu amagla ellerinde bulundurduklari
tasinmazlarin satisindan elde ettikleri kazanglar i¢in istisna uygulanmamaktadir. Diger
yandan, esas faaliyet konusu tasinmaz ticareti olmakla beraber, satmak amaciyla
edinilmeyen ve kisa vadeli varliklar arasinda degil uzun vadeli varliklar arasinda tutulan
tasinmazlarin satisgindan elde edilen kazanglar igin ise istisna uygulanmasi gerektigi
asikardir.

Buna gore, istisnadan yararlanacak-yararlanmayacak tasinmaz ayriminda sadece esas
sozlesmeye bakilmamasi, sirketin muhasebe kayit ve mali tabloda gosterim durumuna da
bakilmasi ve bu yondeki diizenlemenin yeni Kanuna eklenmesi yerinde olacaktir.

e. lIstirak Hissesi ve Tasinmaz Satislarindan Olusan Zararlarin Dikkate
Alinmasi:

Kanun Tasarisinin 22/1. maddesinde, tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri vb.
kiymetlerin satisindan dogan kazanclar maddede belirtilen siire, oran ve sartlar dahilinde
gelir vergisinden istisna edilmektedir.

Tasariin 20/5. maddesinde ise, “istirak hisseleri alimiyla ilgili finansman giderleri harig
olmak tizere, kurumlarin gelir vergisinden istisna edilen kazanc¢larina iliskin giderlerinin
veya istisna kapsamindaki faaliyetlerinden dogan zararlarin, istisna disi kurum
kazancindan indirilmesinin kabul edilmeyecegi” hiikiim altina alinmaktadir.

Tasarinin 20/5. maddesi mer’i KVK’nin 5/3. maddesi ile birebir ayni olup, mevcut
durumda s6z konusu hiikiimden hareketle, istisna i¢in gerekli elde bulundurma siiresini
karsilamakta olan tasinmaz ve istirak hisselerinin satisindan dogan zararlarin istisna
oranina isabet eden kisminin kazanctan indirilmesinin mimkiin olmayacagi, zararin
sadece istisna dis1 kazanca isabet eden kisminin indirim konusu yapilabilecegi iddia
edilmekte ve bu kapsamda cezali tarhiyatlar yapilmaktadir.

Tasinmaz ve istirak hissesi satis kazanci istisnasinin;

- Mutlak bir istisna olmamasi, belirli sartlara bagli olarak miikellefin iradesi ile
yararlandig: bir istisna olmasi,

- Vergileme ilkelerine uygunluktan ziyade ekonomik bir gaye ile tesvik amagh
konmus bir istisna olmasi,
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- Amacmin “karli satis” degil sadece “satis” oldugunun dikkat alinmast,
- Karli satis1 tesvik ederken zararli satisi cezalandirmak gibi bir amacinin
olmamasi,

Durumlar1 dikkate alindiginda, tasinmaz ve istirak hissesi satisinda zarar dogmasi
halinde, bu zararin istisna ile iligkilendirilmeyerek tamamen indirilebilecegine iliskin bir

hiikmiin Tasarmin 20/5. Maddesine eklenmesi yerinde olacaktir.

f. Ekonomik Katma Deger Yaratma Kavrami:

Tasarinin 21’inci madde gerekgesinde;

“ Jstisnanmin temel amaci isletmelerin mali yapuarimin giiclendirilmesinin tesviki
oldugundan ekonomik acidan isletmelere ilave imkan saglamayan islemler istisna
kapsami disinda kalacaktir. Bu baglamda isletmelerin yonetimini etkileyecek sekilde
birbiriyle iliskili kisi veya kurumlar ya da ayni gruba dahil sirketler arasinda yapilacak
tasinmaz ve istirak hissesi satiglarindan fiktif olarak elde edilecek kazanclara istisna
uygulanmasi s6z7 konusu olmayacaknir” ifadesine yer verilmistir.

Tasarinin 21’inci maddesinin ¢ bendinde istirak hissesi ve tasinmaz satis kazanglarinda
istisna kullanilabilmesi igin yapilan diizenleme asagidaki gibidir:

“ Bu istisna, satisin yapildigi donemde uygulanwr ve satis kazancimin istisnadan
yararlanan kismi satisin yapildigi yili izleyen besinci yilin sonuna kadar pasifte ozel bir
fon hesabinda tutulur. Ancak sanis bedelinin satisin yapildigi yili izleyen ikinci takvim
ytlinin sonuna kadar tahsil edilmesi sarttwr. .....”

Madde gerekgesinde gecen “ekonomik agidan ilave imkan saglanmasi” kavrami neye
gore tespit edilecektir. Kanun metninde gegcen 5 yil fon hesabinda karin tutulmasi
zorunlulugu, kazancin 5 yil icerisinde kar dagitimina konu edilememesi, satis bedelinin
nakden tahsil edilmesi isletmeleri ekonomik agidan giiclendiren unsurlardir. Eger
bunlarin yaninda ilave sartlar aranacak ise bu sartlarin daha detayli ve yoruma agik
olmayacak sekilde ve ayrica kanun gerek¢esinde degil kanun metni igerisinde
belirtilmelidir.

Ayrica gerekcede yer alan iligkili kisiler arasinda yapilan satis islemlerin fiktif islemler
olarak yorumlanmasina neden olacak mahiyetteki ifadelerin detaylandirilarak yine iliskili
kigiler arasindaki satiglarda hangi kriterler dahilinde istisnadan faydalanilamayacagi
belirtilmeli ve fiktif kavraminin tanim1 yapilmalidir. Gerekce bu sekliyle iliskili kisiler
arasinda yapilacak satig islemlerinin fiktif oldugu ve potansiyel vergi ziyai barindirdig
seklinde bir kanaate neden olmaktadir.
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Oysa transfer fiyatlandirmasi ve ortiilii kazanca iliskin diizenlemeler kanunda agiktir ve
emsaline uygun yapilmayan satis islemlerinin bu diizenlemeler c¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi muhakkaktir.

Nihai kanun metninde veya tebligler ile bu konularda daha detayli agiklama ve
diizenlemeler yapilmalidir.

Buna gore, esas olarak, tasinmaz ve istirak hissesi satis kazanci istisnasi, uzun vadeli
varliklar arasinda yer alan kiymetlerin belirli bir siire elde tutulmasi sonrasi her tiirlii
satisa uygulanir sekilde objektif bir diizenleme haline getirebilinir. Yapilan bu
diizenleme, subjektif bir kisim degerlendirmeleri engelleyecegi icin bircok hukuki
ihtilafin ortaya ¢ikmasini da engelleyecektir.

Diger yandan, eger sadece siireye bagli objektif bir metin olusturulmayacak ise,
diizenlemenin amacinin ve istisnadan yararlanma sartlarinin her kes tarafindan tam olarak
anlagilir sekilde yasa metnine dercedilmesi yerinde olacaktir.

2- Deger Artis Kazancimin Vergilenmesinde Elden Cikarma Tanimm icine
Tasfiye veya Sermaye Azaltimi Nedeniyle Elden Cikarma Dahil Edilmelidir:

Kanun Tasarisinin “Deger artis kazanglar1” baglikli 45. maddesinin 2. fikrasinda,
maddede gecen elden ¢ikarma ibaresinin “yukarida yazili mal ve haklarin her ne suretle
olursa olsun satilmasini, bir bedel karsiliginda devir ve temlikini, trampa edilmesini,
takasini, kamulastirilmasini, devletlestirilmesini ve ticaret sirketlerine sermaye olarak
konulmasini” ifade edecegi hiikiim altina alinmigtir.

Olasi tereddiitlerin giderilmesi bakimindan gercek kisiler tarafindan elde tutulan istirak
hisselerinin, sirketlerin tasfiyesi veya sermaye azaltimi ile elden ¢ikarilmasi halinde elde
edilen kazancin deger artis kazanci olarak degerlendirilmesi icin elden ¢ikarma tanimi
icine asagidaki sekilde tasfiye ve sermaye azaltimi ibareleri de eklenmelidir.

“Bu maddede gegen elden ¢ikarma ibaresi, yukarida yazili mal ve haklarin her ne suretle
olursa olsun satilmasim, tasfiyesini, sermaye azaltimi dolayisiyla elden cikarilmasini,

bir bedel karsiliginda devir ve temlikini, trampa edilmesini, takasini, kamulastirilmasini,

’

devletlestirilmesini ve ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasini ifade eder.’
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3- Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci Diizenlemesinin Amacina Uygun
Revize Talebi

Kanun Tasarisinin 58. maddesinde, mevcut KVK’nin yiiriirliige girdigi 2006 yilindan bu
yana uygulanmakta olan ve kontrol edilen yabanci kurum kazanci olarak adlandirilan
diizenleme yer almaktadir. Mevcut KVK hiikmiiniin birebir aynisi olan bu diizenlemeye
gore, tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayl olarak ayr1 ayr1 ya da
birlikte sermayesinin, kar payinin veya oy kullanma hakkinin en az %50'sine sahip olmak
suretiyle kontrol ettikleri yurtdisi istiraklerine ait kurum kazanglari, dagitilsin veya
dagitilmasin maddede sayilan sartlarin birlikte gergeklesmesi halinde, Tiirkiye'de gelir
vergisine tabi olacaktir.

Kontrol edilen yabanci kurum kazanclarina iliskin diizenleme, faiz, temettii ve gayri
maddi hak bedelleri gibi bir kisim pasif gelirlerin vergi cenneti mahiyetindeki {ilkelerde
kurulan sirketler biinyesinde tutularak Tiirkiye’ye getirilmemesi ve boylelikle vergi
ertelemesi imkanindan yararlanilmasinin engellenmesi amaciyla ihdas edilmistir.

Mevcut diizenlemede oldugu gibi Kanun Tasarisinda da yurtdisinda elde edilen kazancin
Tiirkiye’ye transfer edilip edilmemesinin ilgili kazancin Tirkiye’de pesinen
vergilendirilmesi yoniinden herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Diizenlemeye gore;

- CFC kapsamma giren kazang, yurt dist kurumun donem sonu itibariyla
Tiirkiye’de elde edilmis sayilarak beyannameye dahil edilmekte ve vergilenmekte,
bu vergilemede yurt disindan Tirkiye’ye fiili 6deme olmadigindan stopaj ve
dolayisiyla Tiirkiye’de stopajin mahsubu da olmamaktadir,

- Akabinde hemen yurt disinda stopaj yapilarak temettii yoluyla Tirkiye’ye
aktarildiginda da, ikinci bir vergileme yapilarak, eger bu temettii Tiirkiye’de
istisna ise bir onceki doneme iliskin vergi iade edilmekte, eger istisna yok ise en
azinda yurt disinda temettii i¢in 6denen stopajin Tiirkiye’de bir dnceki donemde
CFC kapsaminda hesaplanan vergiden geriye doniilk mahsubu igin talepte
bulunulmaktadir.

Hemen gelen temettii i¢in, istisna olmasi halinde birka¢ ay 6nce CFC kapsaminda 6denen
verginin tamamen iadesinin talep edilmesi, istisna olmamasi halinde temettii i¢in yurt
disinda 6denen stopajin birka¢ ay dnce CFC nedeniyle tahakkuk etmis olan vergiden
mahsubunun talep edilmesi idare ve miikellef agisindan birkac aylik aralik nedeniyle
gereksiz idari igslemlere neden olmaktadir.

Bu kapsamda, kontrol edilen yabanci kurum kazanciyla ilgili diizenlemenin gelir vergisi
beyannamesinin verildigi tarihe kadar Tiirkiye’ye transfer edilmis olan kazanglar i¢in
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uygulanmamasi ve bunu saglamak {izere Tasarinin 58. maddesinin (4). fikrasinin sonuna
asagidaki ciimlenin eklenmesi yerinde olacaktir;

“(4) Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurtdisinda kurulu istirakin
elde etmis oldugu kar, yurtdisi istirakin hesap doneminin kapandigi ayi igeren hesap
donemi itibariyla tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin, gelir vergisi matrahina
hisseleri oraninda dahil edilir. Yurtdisi istirakin hesap doneminin kapandig ayi iceren

hesap doneme ait gelir vergisi beyannamesinin verildigi tarihe kadar Tiirkiye’ye
transfer edilen kazanclar icin bu fikra hiikmii uygulanmaz.

Diger yandan, ayni amaca baska tilirlii ulagmak da miimkiindiir. Eger kontrol edilen
yabanci kurum kazanci kapsaminda Tirkiye’de yapilacak vergileme, bu kapsamda yurt
disinda olusan gelirin Tiirkiye’ye dagitilabilecegi yil kazanci olarak yapilirsa sorun
¢oziilmiis olacaktir. Yani, kontrol edilen kurum kazanci, yurt disindaki kurumun hesap
déneminin son giiniine isabet eden Tiirkiye’deki vergilendirme donemi itibartyla degil,
takip eden donem itibariyla elde edilmis sayilirsa, diizenleme amacina uygun isleyecektir.

4- Tevsi Yatirnmlar: indirimli KV Uygulanacak Kazancin Tespiti:

Kanun Tasarisin “Indirimli gelir vergisi” baslikli 78. maddesinde (KVK’nin 32/A
maddesiyle uyumlu olarak), tesvik belgesine baglanan ve sartlar1 Kanunda belli edilen
bazi yatirnmlardan elde edilecek kazanglarin indirim oranli gelir vergisine tabi
tutulmalarina dair diizenlemeye yer verilmistir.

S6z konusu maddede tevsi yatirimdan elde edilen kazanglar i¢in 6zel bir diizenlemeye yer
verilmis, tevsi yatirimdan elde edilen kazancin ayri bir sekilde tespit edilemedigi hallerde,
indirimli oranli vergi uygulanacak kazancin, tevsi yatirim tutarinin dénem sonunda
kurum aktifine kayith “toplam sabit kiymet tutari” na oranlanmasi suretiyle
hesaplanacagi belirtilmistir. S6zii edilen hesaplamada, toplam sabit kiymet tutar1 olarak
amortismanlar Oncesi briit tutarin m1 yoksa amortisman sonrasi net tutarin mi dikkate
alinacag1 konusunda Kanunda herhangi bir agiklik bulunmamaktadir.

Maliye Idaresi 6zelge bazinda “toplam sabit kiymet tutar1” tabirinin “amortisman
oncesi briit tutari” ifade ettigi goriisiinde olup, Idarenin bu goriisii Vergi Usul
Kanunu’nun amortismana tabi iktisadi kiymetlerin degerlemesi ile ilgili hiikiimleri,
Maliye Bakanliginin benzer kavramlar ile ilgili 6nceki yorumlari, diizenlemenin amaci ve
ekonomik gercekler ile ortiismemektedir.

Diizenlemenin ilk uygulama yillar1 olmasina ragmen daha simdiden konuyla ilgili birgok
ihtilaf ¢ikmis durumdadir
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Buna gore; tevsi yatirnmdan elde edilen kazancin oranlama vyoluyla tespitinde

“amortisman sonrast net tutar’larin dikkate alinacagina dair bir hiikmiin Kanun
Tasarisina ilave edilmesi yerinde olacaktir.

Ayrica, bu diizenlemenin yeniden gézden gegirilmesi, bu ¢ergevede 6zellikle;

v' Tevsi yatinm disindaki yatirimlardan elde edilen kazancin tespitine iligkin
diizenleme yapilmasi
v Diger gelirler nedeniyle tesvikten yararlanilmasinda mevzuatin netlestirilmesi
konularinda diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.

5- Transfer Fivatlandirmasi ile ilgili Sorunlar:

a. lliskili Kisi Tammmmmn Smrlandirilmasi  (Ortakhk icin  Ortiilii
Sermaye Diizenlemesine Paralel Esik Konmasi):

Tasarinin 57. maddesinde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi ile ilgili
diizenlemeye yer verilmis, maddenin 2. fikrasinda iligkili kisinin kapsam1 agiklanmaistir.

Buna gore “Iliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarinn ilgili
bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
dogrudan veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gercek
kisi veya kurumlart ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve
altsoyu ile iiciincii derece dahil yansoy hisimlari ve kayin hisimlart da iliskili kigi sayilir.
Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin ongordiigii
vergilendirme kapasitesi ile ayn: diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi
ve bilgi degisimi hususunun g6z oniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca
ilan edilen iilkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler, iliskili
kisilerle yapilmig sayilir. Gergek kisi tesebbiis sahibinin esi, tistsoy ve altsoyu, tigtincti
derece dahil yansoy ve kaymm hisimlan ile dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu
sirketler, bu sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan kontrolii altinda bulunan diger sirketler de iliskili kisi sayilir.”

Yukarida yer alan tanim son derece kapsamli ve ucu agik bir tanimdir. Tanimin bu derece
genis ve kapsamli olmasi nedeniyle, islemde ortaya ¢ikan fiyata tesir etme giicii olmayan
kisiler de iligkili kisi sayilmakta ve bu kisilerle yapilan islemler de yillik transfer
fiyatlandirmas1 raporlarina veya diizenlenen formlara dahil edilmektedir. Fiyat veya
bedeli manipiile etme giicii olmayan kisilerin de iliskili kisi kapsamina alinmis olmasi,
ozellikle bildirim ve form donemlerinde isletmelerin is ylkiiniin asir1 6l¢lide artmasina
sebep oldugu gibi bazi hallerde bu kitlenin kavranabilmesi teknik ag¢idan da miimkiin

10
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olamamakta ve fiyatin manipiile edilmesinin s6z konusu olmamasma karsilik usul
yoniinden hatali1 bir igleme sebep olunmaktadir.

Bu kapsamda, Tasarinin 57/2. maddede yer alan ve KVK’nin 13/2. maddesinin tekrar1
niteliginde oldugu anlasilan “iligkili kisi” taniminin, “fiyati_ manipiile edebilme giicii
olan Kisilerin taraf oldugu islemleri” kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesinde

yarar vardir. Buna gore, Oncelikle yapilmasi onerilen iligkili ortak taniminin ortili
sermaye diizenlemesinde oldugu gibi % 10 limiti ile sinirlandirilmasidir.

b. TF Kapsamindaki incelemelerde Emsal Bedele Gore Belirli Yiizde
icinde Kalan Farklar icin ilave Tarhivat Yapillamamasi veya En
Azindan Cezali Tarhivat Yapilmamasi Gerekir:

Halen oldugu gibi, Tasarida da, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak
tespit edilen bedel veya fiyatlar lizerinden islem yapilmis olmasi, kazancin kismen veya
tamamen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitildiginin kabul edilmesi icin
yeterli sayilmakta, islemde olusan fiyatin emsallerinden farklilagsma diizeyinin cezali
tarhiyat yoniinden bir etkisi olmamaktadir.

Oysaki, baz1 hallerde ticari islemlerin dogasi geregi, bir islemde olusan fiyatin
emsallerine nazaran kismen de olsa farklilk gdstermesi miimkiin olmaktadir. islemin
finansman kosullari, gerceklesme zamani, yiiklenilen risk ve fonksiyonlarin dagilimi,
genel ekonomik ve sektorel konjonktiir gibi muhtelif sebeplerle fiyatlar arasinda yasanan
dalgalanmalar ticari hayatin olagan bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Daha da Onemlisi, bazi1 hallerde emsaline uygun fiyatin tespiti de miimkiin
olamamaktadir. Bu tiir durumlarda, ¢esitli varsayimlar da kullanilmak suretiyle ulusal ve
uluslararas1 veri depolarindan, karsilagtirilabilir nitelikteki istatistiklerden ve benzeri
gostergelerden yararlanilarak emsale uygun fiyatin belirlenmesine ¢alisilmaktadir.

Cok sayida degiskenin gegerli oldugu emsal fiyat belirlenmesi islemlerinde, herhangi bir
giivenlik marj1 dikkate alinmaksizin, emsaline kiyasla olusan tiim farkliliklarin transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitildiginin kabul edilmesi dogru olmamaktadir.

Mligkili kisiler ile yapilan islemlerde transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii kazang
dagitiminda bulunuldugunun ileri siiriilebilmesi ve bu kapsamda tarhiyat yapilabilmesi
icin, islemde ortaya c¢ikan fiyat veya bedelin, emsallere uygunluk ilkesine gore
belirlenecek fiyat veya bedele kiyasla belirli bir oran1 (6rnegin %10°u) asan miktarlarda
farklilik gostermesi sartinin aranmasi yararl olacaktir.
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Bu kapsamda, Kanun Tasarisinin 57. maddesinin (6). fikrasinda yer alan hiikmiin
asagidaki sekilde degistirilmesini 6neriyoruz:

“(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan
kazan¢, bu maddedeki sartlarin gergeklestigi hesap déneminin son giinii itibariyla
dagitilmis kar payr veya dar miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutardir. 20 nci
maddenin birinci fikrasimin (a) ila (¢) bentlerinde yazili olan islemler hari¢ olmak iizere,
tesebbiis sahibinin, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen islemler sonucu, emsallere
uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel veya fiyat arasindaki
isletme aleyhine olusan farklar isletmeden cekilmis sayihr. Ortiilii kazan¢ dagitan
miikellefler adina veya isletmeden ¢ekilmis sayilan farklar nedeniyle vergi tarh edilmesi
ve tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve ddenmis olmast halinde, kesinlesmis ve 6denmis
olan vergiler nispetinde daha once yapilan vergilendirme islemleri, taraf olan miikellefler
nezdinde diizeltilir. Emsallere uygunluk ilkesine gire belirlenen_fiyat veya bedele

kwasla %10°u asmayan tutarda farklik ar; eden fivat veya bedeller icin bu fikra
hiikiimleri uygulanmaz.”’

c. Transfer _Fivatlandirmas1 __ve _Ortiilii__Sermave Kapsaminda
Diizeltmelerde Diger Taraftaki Diizeltme licin, ilave Vergi Salinan
Tarafta Fiilen Vergi Odeme Sarti Konmasi Yerine Durumun
Kesinlesmesi Sarti Konmalidir:

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi ve oOrtiilii sermaye diizenlemesi
nedeniyle elestiri durumu olusan tarafta (kazang dagitan ve ortiilii sermaye olusan taraf)
bu durum diizeltilse bile ge¢mis yil zararlari, cari yil zarar1 veya o yilki istisna
uygulamasi dolayisiyla o donemde fiillen o6denecek vergi c¢ikmayabilmekte ancak
yapilacak diizeltme ile takip eden yillarda daha fazla vergi 6denebilmektedir. Boyle bir
durumda, ortiilii sermaye yoluyla ve TF yoluyla kendisine kazang dagitilan tarafindan, bu
kazancinin temettli geliri sayilmasi ve ona gore diizeltme yapilabilmesi i¢in diger tarafin
fiillen bu kazanca isabet eden vergiyi 6demis olmasi sarti aranmamalidir. Bunun yerine,
“hukuken kesinlesme” durumunun olugmasinin yeterli goriinmesi gerekir.

d. Emsal Kira Bedeli ile ilgili Sorun:

Mevcut Gelir Vergisi Kanunu’'nda yer alan emsal kira bedeli diizenlemesi Tasariyla
kurumlar1 da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmektedir. Kurumlar i¢in uygun bir
vergi glivenlik onlemi olmayan emsal kira bedeli uygulamasinin, bugiine kadar oldugu
gibi sadece gergek kisi kira gelirleriyle sinirh olarak uygulanmasi 6nerilmektedir.

Ote yandan emsal kira bedeli denetim elemanlarinca dteden beri otomatik uygulanmaya
calisilmakta, kira tutar1 tasinmazin vergi degerinin % 5’inden diisiikse, emsal kira
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bedelinden tarhiyat yapilmaktadir. Her ne kadar yargi kararlar1 ve Bakanlik Genelgesiyle,
gercek kira bedelinin vergi degerinin % 5’inden diisiik olmas1 halinde, bu bedelin ger¢ek
oldugu tasinmaz sahibi tarafindan belgelenebiliyorsa, aksi de ispatlanamiyorsa, emsal
bedel {iizerinden tarhiyat yapilamayacagi agik olsa da bu yondeki tarhiyatlar
engellenememektedir. Tasarida yer alan maddede yapilacak kiiciik bir degisiklikle, ¢ok
sayida miikellefin bu sorununu ¢6zmek miimkiindiir.

6- Vakiflarm Amaca Yonelik Kamu Hizmeti Nitelidindeki Faalivetleri icin
iktisadi isletme Sorunu:

Bilindigi tizere, bir kisim vakiflara, kamu hizmeti niteliginde faaliyetler yapmak suretiyle
devletin bu alandaki ytikiimliiklerini hafifletmeleri sebebiyle Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti verilmekte ve vergi kanunlarina konan mubhtelif hiikiimler bu vakiflara cesitli
avantajlar saglanmaktadir.

Ancak, ticari amag¢ olsun olmasin, bu vakiflar tarafindan amaglarini gergeklestirmek
iizere yapilan bir kisim faaliyetler iktisadi isletme olusturmakta ve akabinde bu
faaliyetlerin devami i¢in vakif tarafindan buraya aktarilan kaynaklar, vakif i¢in amaca
yonelik harcama sayilmayarak s6z konusu vakfin muafiyetini tehlikeye atmaktadir.

Ornegin, bir kisi malvarligmin énemli bir kismu ile bir hastane kurmak istesin ve bunun
bir vakif kurarak bu malvarligin1 bu vakfa koysun. Vakif tarafindan kurulup isletilen
hastane tamamen devlet hastanelere gibi s6z konusu hizmetlerin gercek maliyet ve
fiyatlarindan uzak bir sekilde son derece sembolik fiyatlarla hizmet vermeye basladiginda
vergi uygulamasi agisindan iktisadi isletme olusmaktadir. iktisadi isletme olusmasinin
yarattig1 sonug da, bu vakfin kurulus amacini gergeklestirmek i¢in kurdugu bu hastanenin
faaliyetinin devamt i¢in yaptig1 harcamalar amaca yonelik harcama sayilmamakta ve bir
miiddet sonra vakfin vergi muafiyeti kaldirilmaktadir. Akabinde de s6z konusu vakfa
yapilan bagislar gelir vergisi uygulamasinda indirim konusu yapilamamaktadir.

S6z konusu sakincali durumun giderilmesi i¢in, Vakif tarafindan yapilan faaliyetin;

-Vergi muafiyeti taninan vakfin, vakif senedinde yer alan ve muafiyet taninan
amaclarim1 gerceklestirmek iizere yapilan bir faaliyet olmasi, (saglik, egitim ve
kiiltiir faaliyeti gibi)

-Bu faaliyetin fiyatlama ve isleyis seklinin, benzer faaliyetleri yapan kamu
kurumlari ile paralel olmasi,

- Bu faaliyetlerden fiilen kar ¢ikmadiginin ve mevcut haliyle islemesi halinde de
kar ¢ikmayacaginin YMM Raporu ile ortaya konmasi,
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Halinde bu faaliyetlerin iktisadi isletme olusturmamasi, Kanun Tasarisina konacak bir
hiikiimle saglanmalidir.

Bunun i¢in Tasarida madde 4/1-¢’ye parantez icinde asagidaki sekilde bir hiikiim
konmasi 6nerilmektedir;

(Bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin ve kamuya yararl
derneklerin kurulus amaclarint gergeklestirmek igcin yaptiklart kamu
hizmeti niteligindeki faaliyetleri iktisadi isletme olusturmaz. Hangi
faaliyetlerin ne sekilde yapilmas:t halinde kamu hizmeti niteligindeki
faaliyetler olusacagr ile ilgili usul ve esaslar Maliye Bakanhginca
belirlenecektir)

Bu sekildeki bir hiikiim ile vergi muafiyeti taninan vakfin faaliyetinin “amac¢” ve “ara¢”
olmasi durumu bir birinden ayrilmis olacaktir. Ornegin vergi muafiyeti tanman vakif
benzin istasyonu igletirse bu bir amag¢ olamayacagindan iktisadi isletme olusacaktir. Yine
vergi muafiyeti taninan bir vakif, senedinde yazili faaliyeti icra etse bile eger bu hizmeti
kamu hizmeti gibi icra etmez ise yani asir1 fiyatlama ile kar gayesi ile ¢alisir sekilde icra
ederse yine iktisadi isletme olusacaktir. Fakat, eger vergi muafiyeti taninan vakif, amaci
olan faaliyeti 6rnegin saglik, kiiltiir ve egitim faaliyetini kamu hizmeti gibi, yani devletin
bu hizmetler i¢in aldig1 fiyat kadar bir fiyat alarak herkese karsi icra ederse bu faaliyet
iktisadi isletme olusturmayacaktir.

Iktisadi isletme olusup olusmamasi, Vakif tarafindan bu iktisadi isletmeye aktarilan
kaynaklarin vakif amacina uygun kabul edilip edilmemesi bakimindan onemlidir.
Muafiyetin devami i¢in vakiflarin her yil gelirlerinin 2/3 niin amaca yonelik harcanmasi
gerekmektedir. Maliye Bakanligr iktisadi isletme olmasi halinde, buraya aktarilan
kaynag1 amaca yonelik harcama olarak kabul etmemektedir. Bu bakimdan, eger iktisadi
isletme olusmaz ise, buraya aktarilan kaynak amaca yonelik harcama olarak kabul
edilecektir.

Mevcut diizenleme ve Maliye Bakanligi uygulamasma gore, vergi muafiyeti taninan
vakiflar kurulus amaclarina uygun egitim, saglik ve kiiltiir faaliyetlerini *
yaparlar ise, iktisadi isletme olusmamakta ve vakfin bu faaliyetleri fonlamas1 miimkiin
olabilmektedir. Bu faaliyetler i¢in kamu kadar fiyat talep edilmesi halinde ise iktisadi
isletme olusmakta ve vakif tarafindan bu faaliyetin devami saglanamamaktadir.

‘Ucretsiz”

Diger vandan, mevcut sorun_tasarida bir degisiklik varatmaksizin, sadece Gelir
Idaresi Baskanhig genel diizenleyici islemi ile de ¢éziilebilir. Bunun icin, cikarilacak
bir genel teblig va da sirkiiler ile yukarida bentler halinde saydigimz vakif iktisadi
isletmelerinin faalivetlerinin devam icin vakif tarafindan fonlanmasi halinde,
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vapilan bu fonlamanin vakif acisindan amaca vonelik harcama savyilmasi
belirtilmesi yeterli olacaktir.

7- Kismi Boliinme Sorunlari:

a. Ticaret Isletmeleri Kismi Boliinmeye Konu Olabilmeli:

Tasarinin 53’lincli maddesinin 3/b bendinde;

“ Tam miikellef bir sermaye sirketinin veya sermaye sirketi niteligindeki bir yabanci
kurumun Tiirkiye’deki igyeri veya daimi temsilcisinin..... sahip olduklar iiretim veya
hizmet isletmelerinin_bir veya birkacgint kayith degerleri iizerinden ayni sermaye olarak
mevcut veya yeni kurulacak tam miikellef bir sermaye sirketine devretmesi kismi
boliinme hiikmiindedir.”

Kanun maddesi gerekgesinde de belirtildigi {lizere boliinmenin vergisiz olarak
yapilmasima olanak saglanmasimin temel amaci; isletmelerin daha etkin ve verimli
caligmalarint vergi yiikli yaratilmadan yapilacak boliinme islemleri ile miimkiin hale
getirmektir.

Oyleyse sadece iiretim ve hizmet isletmeleri degil ticari mal alis satis1 yapan ticaret
isletmelerinin de farkli alt faaliyet kollarin1 kismi boliinmeye konu ederek daha etkin ve
verimli ¢aligma imkani elde edebilmeleri kanunun amacina uygun olacaktir. Ote yandan
ticaret, hizmet ve iiretim isletmeleri arasinda vergi esitliginin korunmasi adina ticaret
isletmelerini de kismi boliinme hiikiimlerinden faydalanmasini saglayacak mahiyette
diizenlemelerin ilgili kanun metnine eklenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

b. Boliinmede Gelen Yeni Hisselerin Ana Ortaga Verilmesi Halinde
Ortadaki Sirkette Yapilan Sermave Azaltimi_Durumlarinda Vergi
Usul Kanunu’nun Miikerrer 298. Maddesi _ile Bu Kanunun 21/1/¢
Madde Hiikiimleri Dikkate Alinmamalidir:

Madde 54/3. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar dikkate alinarak, kismi bdliinme
uygulamasinda yapilan sermaye azaltimi islemlerinde Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer
298’inci maddesi ile bu Kanun Tasarisinin 21/1/¢ maddesinin 54/3. maddeye
hiikiimlerinin uygulanmamasi gerektigi yoniinde bir eklemeye ihtiyac goriilmektedir.
Boylece, bu Kanunun benimsedigi boliinme iglemlerinin tesviki ve amaca uygun sekilde
hayata gecirilmesini destekleyici bir nitelikte olacaktir.

54. maddenin 3. Bendi ile ilgili 6neri asagidaki gibidir;
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Kismi boliinme ve hisse degisiminden dogan karlar hesaplanmaz ve
vergilendirilmez. Ayrica bu madde uygulamasinda Vergi Usul Kanunu’nun
miikerrer 298. maddesi ile bu Kanunun 21/1/¢c madde hiikiimleri dikkate
alinmaz. Kismi boliinme islemlerinde, boliinen kurumun boéliinme tarihine
kadar tahakkuk etmis ve edecek vergi bor¢larindan boliinen kurumun
varliklarini devralan kurumlar, devraldiklart varliklarin emsal bedeli ile
sinirl olarak miiteselsilen sorumlu olurlar.

c. Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi isletmelerin Bilancolarma Dahil
Tasinmaz, istirak Hissesi ve Uretim Veya Hizmet Isletmelerinin de
Kismi_Boliinmeve Konu Edilmesi Saglanarak, Yeni TTK ile
Uygulama Paralelligi Olusturulmahdir.

Bilindigi gibi, 5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore,
yabanci kurumlarin Tirkiye'deki is yeri veya daimi temsilcisinin bilangosunda yer alan
kiymetlerin (tasinmaz, istirak hisseleri ve tliretim veya hizmet isletmelerinin) dahi kismi
boliinmeye konu edilmesine olanak saglanmustir.

Buna karsilik, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, hatta iktisadi kamu kuruluslari
madde metninde isim olarak sayilmadigi i¢in, bu iktisadi birimlerin kismi boliinme
yoluyla yeniden yapilanmalarina imkan verilmemistir. Bu ayrimin ise bilinen herhangi bir
gerekgesi olmayip, tamamen bdyle bir ihtiyacin bu giine dek ongdriilmemis olmasindan
ileri geldigi degerlendirilmektedir.

Oysa yeni TTK, bu ihtiyac1t ongorerek dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin de
kismi bolinmeye konu edilmesine cevaz vermistir. Bir diger deyisle, yeni TTK
baglaminda kismi boliinme uygulamasi, artik sadece sermaye sirketlerine 6zgiilenmis bir
islem degildir. Uygulamada da, dernek ve vakiflar biinyesinde olusan iktisadi isletmelerin
kismi boliinme yoluyla yeniden yapilanmaya ihtiyag duyabildikleri gézlemlenmektedir.
Bu tiir yeniden yapilanmalarla giidiilen amagclar ve bu gibi hukuki uygulamalarin gerek
vergi yasalarinda gerekse diger mali mevzuatta Oniiniin agilmasinda gozetilen kamusal
menfaatler dikkate alindiginda, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin, hatta
“Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait
veya bagh olup, faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve ziral isletmelerin (iktisadi
kamu kuruluglarinin)” de kismi béliinme imkanindan yararlanmasini saglamak, iktisadi
kaynaklarin daha etkin ve verimli dagilimina yonelik orgiitlenmelerin 6niinii agacagindan
makro-ekonomik acidan da isabetli bir tercih olacaktir.

Bu amagla, Tasarmin 53/b maddesindeki tanimin hemen girisinde yer alan ilk climlede,
“Tam miikellef bir sermaye sirketinin veya” ibaresinden hemen sonra gelmek {izere,
“Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin ya da” ibaresinin de eklenmesinin
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faydali olacagini diislinliyoruz. Keza eklenecek olan ibarenin iktisadi kamu kuruluslarini
da kapsayacak sekilde genisletilmesi de bu baglamda isabetli bir degisiklik olarak
degerlendirilmektedir.

8- ihracatta Gétiirii Gider Uygulamasi:

Mevcut Kanun’a gore ihracatilar yurt disi hasilat tutarmin binde besi kadar bir tutari
gOtiirli olarak matrahtan indirebilmektedirler.

Her ne kadar tebligde, gotiirii giderin bir istisna olmadigi, sadece gercekten yapilmus,
kasadan 6denmis belgesiz giderler i¢in gotiirii gider dikkate alinabilecegi yazmakta ise
de, uygulama yukarida belirtilen sekilde yapilmakta, siirekli hale gelen yargi kararlar1 da
bu uygulamay1 onaylamaktadir.

Gotirii gider uygulamasiyla ilgili olarak Tebligde yer alan ve yukarida Ozetlenen
aciklama tasariyla Kanun maddesi haline getirilmek istenmektedir.

Yapilmak istenen diizenlemeyle hasilatin yine binde besiyle smirli olarak, fiilen
katlanilan ancak tevsik edilemeyen giderlerin dikkate alinmas1 dngoriilmektedir.

Oncelikle maddenin lafzinda sorun vardir. Gergek giderlere karsilik gotiirii gider tutarmin
dikkate alinmast dogru bir ifade degildir. Giderin gergek tutar1 dikkate alindigina gore
gotiirli giderden degil tevsik edilemeyen giderden bahsedilmelidir.

Ote yandan, getirilmek istenen diizenleme, basta halka acik sirketler olmak iizere
kurumsal isletmeleri cezalandirmakta veya bir baska ifadeyle kurumsallasmamis, kayit
dis1 islemleri bulunan isletmeleri odiillendirmektedir. Daha da Onemlisi Ongoriilen
diizenleme, gotlirli gider tutar1 kadar bir tutarin kayit disina ¢ikmasimi tesvik etmis
olmaktadir. Ciinkii diizenleme, gotiirii gider uygulamasi i¢in bir ddeme yapilmis
gosterilmesini istemektedir.

9- indirimler:

a. Egitim ve Saghk Harcamalar1 Matrahtan indirilebilmeli, Mahsup
Edilemeyen Vergi iade Edilmelidir:

Mevcut Kanun’da yer alan gelirden indirim seklindeki uygulamadan farki olarak, tasarida
egitim ve saglik harcamalarinin, beyan edilen gelirden degil, belli sinirlar gercevesinde
beyan edilen gelir {izerinden hesaplanan vergiden indirimi 6ngoriilmektedir.
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Mevcut Kanun’da bu harcamalar, beyan edilen gelirin % 10’unu gegmemek kosuluyla,
gelirin tutarindan indirilebilmektedir. Buna gore, yillik gelirin % 10’u smirinda olmak
kosuluyla, 50.000 liralik egitim gideri yapan bir serbest meslek erbabi, bu indirim
nedeniyle 17.500 liraya kadar vergi tasarrufu saglayabilmektedir.

Tasarida beyan edilen gelirin % 15’ini ve asgari licretin yillik tutarin1 agmamast
kosuluyla, yapilan harcamalarin % 15’1 kadar vergi tasarrufu avantaji ongoriilmektedir.
Bu diizenleme 50.000 liralik egitim harcamasi yapan bir serbest meslek erbabina yaklagik
1.700 liralik vergi tasarrufu saglamaktadir. Bu veriler ¢ercevesinde, egitim ve saglik
harcamalariyla ilgili vergi avantaj1 biiyiik ol¢iide yok edilmektedir.

Sonugta tasarinin beyanname verecek miikellefler arasina aldigi bazi miikelleflere az da
olsa bir vergi tasarrufu sagladigt ancak mevcut Kanun kapsaminda bu olanaktan
yararlananlarin vergi tasarrufunu adeta ellerinden aldig1 sdylenebilir.

Devlet biitcesinden yapilmasi gereken saglik ve egitim gibi harcamalarini, kamuya yiik
olmaksizin kendi biitcelerinden yapanlara saglanan avantajin bu odl¢iide yok edilmesi
dogru bulunmamaktadir.

Diger yandan Tasarinin Vergi Indirimi baslikl1 83 no.lu maddesinde;

“ ... miikellefin kendisinin, esi ve ¢cocuklarina iliskin olarak yapilan egitim

ve saglik harcamalarinin 77’inci maddenin birinci fikrasindaki tarifenin ilk
gelir dilimine uygulanan oran ile carpilmasiyla bulunan tutar, bunlarin
kazanglart iizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilir. Mahsup edilecek
kismin fazla olmast halinde iade yapilmaz.”

diizenlemesi yapilmistir.

Anayasanin 73’lincii maddesinde; “herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giiciine gore,vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim,
maliye politikasinin sosyal amacidir” diizenlemesine yer verilmistir.

Beyana tabi gelirleri sadece bir igsverenden alinan iicret gelirinden ibaret olan bir miikellef
ile beyana tabi ayni tutarda ticret gelirinin yanisira kira geliri olan bir diger miikellef, ayn
tutarda egitim ve saglik harcamasi yaptiginda ilk miikellef s6z konusu harcamalara iliskin
vergi indirimi iade alamaz iken, diger miikellef kira geliri {izerinden 6deyecegi vergiden
bu vergi indirimini kullanabilecektir.

Buna gore, tek igverenden licret alip, licret geliri belli bir esigi asti1 i¢in beyanname
vermek durumunda kalan bir miikellef, egitim ve saglik harcamalar1 dolayisiyla herhangi
bir avantajdan yararlanamamis olmaktadir.
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Boyle bir uygulama verginin adaletli ve dengeli dagilim prensibine aykiridir. Potansiyel
ihtilaflar yaratabilecek bu durumun tasarida yapilacak degisiklikler ile ortadan
kaldirilmas1 gerektigi kanaatindeyiz.

b. Vergi indiriminden Yararlanilacak Egitim ve Saghk Harcamalarinin
Belgelendirilmesinde Gercek Usulde Gelir Vergisi Miikellefi Olandan
Belge Alma Sarti Olmamahdir:

Gergek ve safi tutar iizerinden esitlik ve adalet ilkeleri gozetilerek vergi almayi
hedefleyen yeni Gelir Vergisi Tasarisina gore, vergi indirimi olarak kullanilacak egitim
ve saglik harcamalarinin belgelendirilmesinde gergek usulde gelir vergisi miikellefinden
belge alinmasi sarti konmamalidir.

Bu durum, Vakif iktisadi isletmeleri seklinde olusan, fakat vergiden muaf olan
iiniversitelerden alinan belgelerin vergi indiriminde kullanilamamasi gibi haksiz bir

uygulamaya neden olabilecektir.

c. Genc Girisimci Tesvikinin Daha Etkin Diizenlenmesi Geregi:

Tasariyla ilk defa gelir vergisine tabi olacak geng girisimcilere, belli kosullarla ve ti¢ yil
siireyle vergi indirimi getirilmektedir.

[k defa ise baslayan bir geng girisimcinin {i¢ y1l siireyle zaten kayda deger bir gelir elde
edemeyecegi gercegi, bu tesviki 6nemsiz hale getirmektedir. Yeni kurulacak is ii¢ yil
icerisinde kazancli hale gelse de, indirimin asgari ticrete bagli olarak sinirlandirilmasi
tesviki anlamsiz kilmaktadir.

Geng girisimciye tesvik saglanmasi yerindedir ancak yontem uygun degildir.

d. Ar-Ge indiriminin 5746 Sayih Kanuna Paralel Diizenlenmesi:

Mevcut kanunlarda yer alan Ar-Ge indirimi aynen korunmaktadir ve diizenleme
yerindedir. Ancak firsat varken diizenlemenin, 5746 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da yer alan indirime uyumlu hale getirilmesi birgok
sorunun ¢Ozimii anlaminda 6nerilmektedir.
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e. Yillara Sari insaat ve Onarma islerinde DeSerlemeden Dogan
Gelirlerin Vergilenmesi:

Tasariyla, yillara yaygin insaat islerinde avanslar dahil hakedis bedellerinin
degerlendirilmesinden edildigi w1l
ongoriilmektedir.

dogan  gelirlerin  elde vergilendirilmesi

Alman hak edis bedelinin, finans piyasasinda uzun vadeli olarak degerlendirilmesinden
kaynaklanan gelirlerin isle ilgisi kopartilarak, elde edildigi yilda vergilendirilmesi
diisiiniilebilir. Ancak, dogrudan isle ilgili oldugu acik olan ve sadece kisa siireler igin
degerlendirilen varliklar nedeniyle elde edilen faiz ve kur farklarmin insaat isiyle
baglantisinin koparilarak elde edildigi yil vergilendirilmesi dogru bulunmamaktadir.

10-Deniz__ve hava tasitlar1__ile ilgili giderlerin _kabuliinde, Kanunun
uygulanmasinda genis olarak vorumlanabilecek ve tereddiit varatabilecek
“Faalivetle ilgili olsa bile isin 6nem_ ve hacmiyle miitenasip olmayanlar”
ifadesi cikarilmahdir.

Tasarinin 20/(1)-f bendinde, kiralanan veya isletmede kayith olan yat, kotra, tekne, siirat
teknesi gibi motorlu deniz tasitlari, ugak ve helikopter gibi hava tasitlarindan isletmenin
esas faaliyet konusu ile ilgili olmayan veya faaliyetle ilgili olsa bile isin 6nem ve
hacmiyle miitenasip olmayanlarin giderleri ve amortismanlarinin kabul edilmeyecegi
belirtilmistir.

Alt1 ¢izilmis olan ibare son derece siibjektif degerlendirme ve yorumlara acik olup kanun
metninde yer almamas1 gerekir. Bendin mevcut hali ile yayinlanmasi, incelemelerde,
amactyla ilgisi olmayan elestirilere neden olabilecektir. Isletmelerin, kurulus
donemlerinde ve/veya piyasa kosullarinin olumsuz oldugu ve dolayisiyla faaliyetle ilgili
hasilatin diistik kaldig1 donemlerde, ana faaliyet konusu ile ilgili olsa bile baz1 gider ve
amortisman yiiklerinin vergisel agidan zarar yazilmasimi engelleyebilecektir. Bunun,
gelir vergilemesi sistemimizin en Oonemli kurallarindan biri olan gelirin safi tutarinin
vergilemeye baz teskil etmesi prensibine tamamen aykiri oldugu agiktir. Inceleme
elemanlarina siibjektif degerlendirmelerle hayali matrah farklar1 yazma imkani
verebilecek son derece haksiz bir diizenlemedir. Kald: ki, faaliyetle ilgili oldugu bilinen
gider ve amortismanlarin isin énem ve hacmiyle miitenasip olmasi sartin1 da aramak
esyanin tabiatina uygun degildir. Bu nedenle isbu ibarenin hiikiimden c¢ikarilmasi
gerektigi gortsiindeyiz.
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11- Diger:

a- Dar Miikellef Kurumlara Yapilan Tevkifata Tabi Odemelerde Stopaj
Miikellefiveti 61/1 inci Maddede Sayilanlarla Sinirlandirilmahidir:

Tasarmin 61. maddesinde gercek ve tiizel kisilere yapilan gelir vergisi tevkifatina tabi
O0demeler ile tevkifat oranlarina iligkin diizenlemeye yer verilmistir. Maddenin (1).
fikrasinda tevkifat yapmakla miikellef olanlar sayilmis, (2). fikrasinda tevkifata tabi
odemeler aciklanmis, (3) ve (4). fikralarinda ise sirasiyla tam ve dar miikellef kurum
stopajlart yer almistir. Dar miikellef gercek kisilere yapilacak édemeler ilgili maddenin
(2). fikras1 kapsaminda stopaja tabi olacaktir.

Diger yandan, dar miikellef gercek kisilere yapilan 6demelerdeki stopaji da igeren (2).
fikrada, kesintinin (1). fikrada sayilanlar tarafindan yapilacagi diizenlenmis iken, dar
miikellef kurumlara yapilacak stopajla ilgili (4). fikrada ise, kesintinin “bu kazang ve
iratlart avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben odeyen veya tahakkuk
ettirenler tarafindan” yapilacagi belirtilmistir.

Buna gore, 6rnegin 61/1. maddede yer almayan bir gergek kisinin Tiirkiye’de kiraladig:
dar miikellef gercek kisiye ait bir tasinmaz i¢in yapacagi kira ddemeleri tevkifata tabi
olmayacak iken, dar miikellef kuruma ait bir taginmazin kiralanmas1 nedeniyle yapacagi
odemeler ise tevkifata tabi olabilecektir.

Buna gore mevcut tasarida asagidaki sekilde bir revize yapilmasi yerinde olacaktir;

“ Vergi Kesintisi (Madde 61)

(4) Dar miikellefiyete tabi kurumlarin ikinci fikranin (a), (m), (n), (o), (6) ve
(s) bentlerine ek olarak asagidaki kazang ve iratlari iizerinden, bu kazang ve
iratlart avanslar da dadhil olmak iizere nakden veya hesaben odeyen veya
tahakkuk ettirenler birinci fikrada sayilanlar tarafindan %15 oraninda vergi
kesintisi yapilr:

b- Ucretlerin Beyani

Tasariyla beli bir tutar1 gecen {icretlerin, tek isverenden de alinsa beyanini
ongoriilmektedir.

Bu diizenleme, tasar1 kapsaminda gelirini beyan edecek olan ozellikle iicretlilere,
yaptiklar1 saglik ve egitim giderlerini veya yaptiklar1 bazi bagislart matrahtan diisme
olanag verdigi i¢in olumludur. Ancak, egitim ve saglik harcamalari nedeniyle hak
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kazanilan verginin mahsup edilemeyen kisminin iade edilemeyecegi hiikmii, bir ¢ok
miikellef i¢in bu avantaji da yok etmektedir. Ote yandan, tek isverenden iicret alan ve
indirilecek harcama veya bagist olmayanlar igin kiilfet disinda bir sonucu ayrica
olmayacaktir. Bu kiilfet ayn1 zamanda vergi dairesi i¢in de bir kiilfet demektir.

Bu diizenlemenin yerine, belli tutar1 gecen iicretlerin ihtiyari olarak beyan edilebilmesine
iliskin bir diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.

c- Asgari Gecim Indirimi

Tasariyla asgari ge¢im indirimi vergi indirimi haline getirilerek devam etmektedir.
Mevcut asgari ge¢im indirimi de gercekte vergi indirimi olarak uygulanmaktadir ve 6zii
itibariyle bir degisiklik yoktur.

Kisilerin hayatlarini1 idame ettirebilecekleri kadar bir gelirin vergi dis1 birakilmasi cagdas
bir vergi sisteminin vazgecilmezi olup, asgari ge¢im indiriminin, bu baglik altinda ve

gelir tiiriine bakilmaksizin biitiin gercek kisiler i¢in getirilmesi onerilmektedir.

d- Geriye Dogru Zarar Mahsubu

Mevcut vergi diizenlemelerine gore zararlar izleyen bes vergilendirme doneminde olusan
kazang¢lardan mahsup edilebilmektedir. Tasarida da bu diizenleme korunmaktadir.

Bazi iilkelerin vergi sistemlerinde oldugu gibi, Ulkemizin vergi mevzuatinda da zararlarin
daha 6nceki donemlerin vergi matrahindan mahsubuna izin verilmesi onerilmektedir.

e- Ozel iletisim Vergisi Gider Yazilmasi.

Genel olarak, 4481 sayili Yasa ile gegici olarak uygulanmak iizere getirilen ve kalici hale
doniisen Ozel Iletisim Vergisi gelir vergisi ve kurumlar vergisi yoniinden gider kabul
edilmemektedir. S6z konusu vergi igletmenin faaliyetleriyle ilgili bir gider oldugundan,
gider sayilmasi1 hususunda gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi
distiniilmekte olup, Tasarinin 19/1/e maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesi ve
Gider Vergileri Kanunu’nun 39. maddesinin altinci fikrasinin bu diizenlemeye parallel
olarak degistirilmesi onerilmektedir.

“e) Isle ilgili olmak sartiyla, emlak, gider, damga ve belediye vergileri, harclar ve
katilma paylar: gibi ayni vergi ve harclar (0zel iletisim vergileri dahil)”

22



TUsiAD
AVRUPA i$ DUNYASI
KONFEDERASYONU
BUSINESSEUROPE

UYESIDIR

istanbul

Mesrutiyet Caddesi,
No:46 Tepebagsi 34420
istanbul - Tiirkiye
T+90(212) 24919 29
F +90 (212) 249 13 50
E tusiad@tusiad.org

Ankara

iran Caddesi No: 39/4
Gaziosmanpaga 06700
Ankara - Tiirkiye
T+90 (312) 468 10 11
F +90 (312) 428 86 76
E ankoffice@tusiad.org

Briiksel

Avenue des Gaulois, 13
B - 1040 Brussels
T+32(2) 736 40 47
F+32(2) 736 39 93

E bxloffice@tusiad.org

Washington, D.C.

2101 L Street NW, Suite 800
Washington, DC 20037 - USA
T+1(202) 77677 70
F+1(202) 776 77 71

E usoffice@tusiad.org

Berlin

Markisches Ufer, 28
Berlin 10179 Germany

T +49 (30) 28 878 6300
F +49 (30) 28 878 6399
E berlinoffice@tusiad.org

Paris

33, rue Galilée 75116
Paris - France
T+33(1)44435535

F +33 (1) 44 43 55 46

E parisoffice@tusiad.org

Pekin

European Union Chamber of
Commerce in China

Beijing Lufthansa Centre

Office C-319, 50 Liangmagiao Road,
Chaoyang District Beijing 10025 P.R. C
T +86 (10) 6462 2066 ext. 65/51

F +86 (10) 6462 320
E tusiad.chi:

www.tusiad.org

-

Mevcut Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (madde 5/1-c) ve yeni Tasarida (Madde 22/1-c)
yer alan, Tiirkiye’deki sirketin Anonim Sirket olmasi sarti kaldirilarak, anonim sirket

f- Tiirk Holding Vergileme Rejimi:

yerine “kurum” konmasi saglanmalidir. Bu diizenleme ile saglanmak istenen Tiirkiye
iizerinden yurt disina yapilan yatirimlarin cazibesini artirmak ise Tiirkiye’de kurulacak
sirketin A.S. olmasi sart1 yerine kurum olmasi sart1 da ayn1 amaci saglayacaktir.

g- Ticari Kazancin Tespitinde indirim Kabul Edilmeyen Gider Odeme ve
Indirimler:

Madde 20/3/d. Taslak diizenlemede menkul kiymet uygulamalarinda piyasalarin kendi
isleyisinden kaynaklanan nedenlerle ortaya cikan bir bolim giderlerin kanunen kabul
edilmeyen gider niteliginde sayilacagi ifade edilmektedir. Burada gelismis piyasalarda
ongoriilmeyen, isin dogasinda yer alan bir bolim giderlerin kazancin belirlenmesi
stirasinda indirim konusu edilememesi, yapilan bu islerin icerisinde bulunan piyasalar ve
bu piyasalar1 diizenleyen kurallarla uyumlu olmayip, hisse senetleri ile sinirli olmak
iizere, gelismeleri engelleyici bir 6zellik tasimaktadir.

Kanun taslaginin 20. Maddesinin (3) numarali paragrafinin d bendinde yer alan “menkul
kiymetlerin” ibaresinin “hisse senetlerinin®, “menkul kiymetlere” ibaresinin de “hisse
senetlerine” seklinde degistirilmesini neriyoruz.

h- Yabanci Fon Kazanclarinin Vergilendirilmesi:

23 madde ile ilgili: Madde 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa 6322 sayili Kanun
ile madde 5/A olarak 15.06.2012 tarihinde eklenmis, Istanbul Uluslararasi Finans
Merkezi Stratejisi ¢ercevesinde eklenmis, yeni bir uygulamadir. Bu niteligi ile daha 6nce
uygulamasi olmadigindan, Kanun’un ytriirliiglinden sonra yapilan analizlerde, ilk yazilan
Kanun metninden kaynakli bazi uygulama sorunlari tespit edilmis olup, maddenin
islerliginin saglanmasi bakimindan asagidaki degisikliklerin yapilmasinda fayda ve
ihtiya¢ goriilmektedir.

Madde 23/1: Maddenin (1) numarali fikrasinin (a bendine baslamadan Once su son
climlenin eklenmesi: “Su kadar ki, asagidaki sartlarin saglanmadigt durumda Portfoy
Yoneticiligi yapanlar, bu Fonlarin daimi temsilcisi sayiir ve Fonun yurtdisinda
tutulan muhasebesine gore bildirilen kazanct Portféy Yionetim Sirketinin kazancina
dahil edilerek beyan edilir. ”

Mevcut maddeye gore beyanname verilmemesine iliskin  belirtilen sartlar
saglanamadigindan Portfoy Yonetim sirketinin daimi temsilci mi yoksa isyeri mi
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sayilacagi konusunda belirsizlik bulunmaktadir. Daimi temsilci sayilmasi, yapilan isin
mahiyeti bakimindan daha uygun goriinmektedir. Ayrica bu durumda Fona ait kazancin
beyaninin Portfdy Yonetim Sirketince kendi kazancina dahil edilmesi, uygulama
kolaylig1 saglayacaktir. Bu suretle, vergi miikellefiyeti ag¢ilmasi, muhasebe tutulmasi ve
sair diger her tiirlii beyan ve bildirim miikellefiyet gereklerinin yapilmasi gibi ciddi is
yiikii ve ayrica bu Fonlarin kayitlarinin yurtdisinda olmasi dolayisiyla da muhasebe
tutulmasi konusunda fiili imkansizlik 6nlenmis olmaktadir.

Madde 23/1-c: Maddedeki “yiullik beyannamenin verilme siiresi icersinde” ibaresinin
kaldirilmasi 6nerilir.

Gerekce: Bu ifade Transfer Fiyatlandirmasi raporunun verilmesine iligkin siireyi
belirlemekte, bu siireye uyulmamast durumunda yurtdist Fonun kazanglarinin
vergilemesinden  Portfoy  YoOnetim  Sirketi sorumlu tutulmaktadir.  Transfer
Fiyatlandirmasi raporunun Kanunen verilmesi yikiimliiliigiiniin yeterli olmasi, bu
raporun verilmesine iliskin usullerin Maliye Bakanliginca Vergi usul Kanunu’nun bilgi

talebine iliskin yetkileri gercevesinde belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
Aksi hale, usule iligskin bir hata durumunda dahi, sonucu islenen fiille orantisiz bir cezai
yiike sebebiyet verecektir. Oysa Raporun verilmemesi veya siiresinde verilmemesine
iligkin yaptirimlar Vergi usul Kanunu ile belirlenmistir.

Madde 23/1-¢: maddenin (¢) bendinin sonuna noktadan 6nce su ibare eklenmelidir: “, su
kadar ki, (1) numarah fikrada belirtilen Yabanci1 Fonlarin kurulusunda yatirilan
baslangic sermayesi, %20’nin hesabinda Fonun kurulus tarihinden itibaren 2 yil
siireyle dikkate alinmaz”

Gerekce: Yabanci fon kurucusunun tahsis ettigi baslangi¢ sermayesinin katilimeilar
tarafindan karsilanmasina kadar gegecek bir siireye ihtiya¢ bulundugundan, “%20 hak
sahipligi” sartinin iki y1l boyunca aranmamasi 6nerilmektedir.

Madde 23/4. Fonun kuruculari arasindan dogrudan veya dolayli olarak tam miikellef
gergek kisi veya kurumlarin kazang paymin yilizde besini gegmesi halinin portfoy
yoneticiligi tarafindan bildirilebilmesi yurtdisinda faaliyette bulunan fonun bu konuda
bilgi vermesine bagli bulunmakta, kaldi ki fon portfoyiin tamami katilimcilar agisindan
yurtdisinda hesab1 tutulan bir durumu ifade etmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de portfoy
yoneticiligi yapan sirketin buradaki ylikiimliligiiniin yurtdisindan aldig:i bilgilerin
aktarilmasi ile smirlandirilmas: gerekmekte, aksi halde kontrol edemedigi ve sahip
olmadig: bilgiler nedeniyle mali sorumluluk altina girmesine yol agmakta, bu da bu
fonlarin Tiirkiye’de alim satima konu edilmesini fiilen engeller bir 6zellik tagimaktadir.
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Madde 23/4 numarali fikra su sekilde degistirilmelidir: “Portfoy Yéneticiligi Yapan
sirket veya iliskili Sirketler hari¢ olmak iizere; Portfoy Yonetim Sirketleri araciligiyla
Fonun kurulusunda veya sonrasinda Fona katilan tam miikellef gercek kisi veya
kurum miigsterilerinin sahip oldugu Fon paylarinin net varlik degerinin, Fonun toplam
net varlik degerine oranit %5°i gecerse, Portfoy Yonetim Sirketleri bu miisterileri
Maliye Bakanligt Gelir Idaresi Baskanhgina bildirir. Portfoy Yonetim Sirketinin bu
bildirimlerdeki sorumlulugu, saklama kuruluslarinin vermis oldugu bilgi ve belgelerle
stnirlidir.”

Gerekce: Maddedeki 1. Ciimlede yer alan bilgi vermeye iliskin yilikiimliiliik, Portfoy
Sirketinin bilgi sahibi olmasi bakimindan Portfdy Yonetim Sirketi vasitasiyla bu Fonlari
alanlar bakimindan zorunlu tutulmustur.

Maddede 2. Ciimle kaldirilmistir: Bu raporun verilmesine iligkin usullerin Maliye
Bakanliginca Vergi usul Kanunu’nun bilgi talebine iliskin yetkileri cercevesinde
belirlenmesinin uygun olacagr degerlendirilmistir. Aksi hale, usule iligkin bir hata
durumunda dahi, sonucu islenen fiille orantisiz bir cezai ylike sebebiyet verecektir. Oysa
Raporun verilmemesi veya siiresinde verilmemesine iliskin yaptirimlar Vergi usul
Kanunu ile belirlenmistir.
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