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MALIYE BAKANLIGI OZELGE SISTEMI ILE iLGIiLi GORUSLER

Grup Ozelge: Halihazirda ozelge sadece bir miikellefin bir olayma miinhasir
verilmektedir. Dolayisiyla holding veya grup sirketlerde, birden fazla sirkette ayni
konunun olmasi halinde, her sirket adina ayr1 ayr1 6zelge basvurusunda bulunmak
geregi dogmaktadir. Bu durum ise miikellef ve idare tarafinda gereksiz is yiiki
olusturmaktadir.

Bu sakincanin ortadan kaldirilmasi, gereksiz is yiikiiniin hafifletilip 6zelge sisteminde
etkinligin artirtlmasi i¢in ayn1 grup veya holding igerisnde bulunan birden fazla sirket
adina yapilacak basvuru ile aym1 konuda birden fazla sirket adina O&zelge
almabilmesinin yolunun agilmas1 gerekir.

Yeni sistemde miikellefi elestiriden, goriis degisikligi sonrasi elestiri olsa bile ceza ve
faizden koruyan ozelge onemlidir. Bu nedenle grup 6zelgesi idare ve miikellefler
acisindan yararli olacaktir.

Idare bir 6zelge basvurusunu, ayni grupta baska bir sirketin aym konuda incelemede
olmasi sebebiyle reddetmistir. Dolayisiyla zimnen grup oOzelge sistemine vurgu
yapmistir.

Bu sistemin uygulamasi, 6zelge basvurusu esnasinda ilave kutucuklar konarak ilgili
sirket isimlerinin doldurulmasi ile saglanabilir.

Ozelgede Komisyon Sistemi: Ozelgelerin kisa siirede cevaplanmasi dinamik ticari
hayatin kesintiye ugramamasi i¢in ¢ok onemli. Bu kapsamda 6zelgelerin komisyon
marifetiyle olusturulmasi sistemi tekrar tartisilabilir. Ornegin sadece KDV ile ilgili bir
konudaki 6zelge i¢in, diger boliimlerde uzmanlagsmis daire baskanlarinin da mesgul
edilmesi, mevcut sistemdeki katkilar1 da dikkate alinarak tekrar tartisilabilir.

Hizlandirilmis  Ozelge-On  Ozelge (Advance Ruling): Ozellikle yabancilarin
vergileme konularinda ya da 06zel bazi konularda, hukuk giivenliinin ve
ongoriilebilirligin - saglanmasi1 i¢in, karsiliginda makul har¢ uygulamasi da
yapilabilecek, hizlandirilmis 6zelge sistemi uygulanabilir. Bu sekilde 6nceliklikonular
digerlerinden ayrilmis olacaktir. Bu ozelgeler i¢in belirli bir siirede cevaplama sarti
konulabilir.

Ozelgelerin inceleme Elemanlar1 Tarafindan Kullanim: Miikelleflerin normal
olarak yalnizca GIB web sayfasinda ilan edilen &zelgelere erisimi miimkiin olup
muglak konular i¢in miikellefler yalnizca GiB’de ilan edilen &zelgelere neden
uymadiklar1 konusunda sorgulanabilirler.  Dolayisiyla inceleme elemanlarinin



elestirilerine dayanak olarak sadece GiB’de ilan edilen 6zelgeleri kullanabilecekleri
diizenlenebilir.

Sirkiiler ve Genel Teblig: Ozelgeler belirli periyotlarla taranmali ve aym konudaki
ozelgeleri kavrayan sirkiiler veya genel tebligler cikarilmalidir. Ozelgelere gore
Sirkiiler ve genel tebliglerin daha ¢ok farkindalik yarattigi kesindir.

Cevaplanmayan Ozelge: Bazi durumlarda belirli konularda 6zelge i¢in basvuru
yapilmakta, ancak bu 6zelgeye belirli siire i¢erisinde cevap verilmemekte, ancak islem
kagmilmaz bir sekilde yapilmak durumunda kalinabilmektedir. Yeni VUK tasari
taslagina konacak bir hiikiimle, miikellefin belirli bir konudaki vergi uygulamasi igin
Ozelge talep etmesi ve s6z konusu talebe belirli bir siirede cevap verilmemesi halinde,
miikellefin 6zelge talebinde belirtilen uygulamaya idarenin olur verdigi kabul edilip,
soz konusu husus ileride elestirilse bile sanki 6zelge alinmis gibi ceza ve faiz
uygulamasi yapilmamasi saglanabilir.

Ozelge Arama Motoru: GIB 6zelge arama motoru daha etkin hale getirilmelidir.
Mevzuat degisikligi sebebiyle giincelligini yitirdigi halde halen sistemde yer almaya
devam eden onlarca dzelge yer almaktadir (Ornegin, sistemde hala ciro primlerini ayr1
hizmet olarak goriip genel oranda KDV ’ye tabi olmas1 gerektigini sdyleyen ¢ok sayida
Ozelge vardir). Gilincelligini yitirmis ve uygulama imkani kalmamis bu ozelgeler
miikellefleri hataya ve yanlis uygulamalara sevk eder niteliktedir. Bu sebeple, bu
Ozelgeler ayiklanarak sistemden ¢ikarilmaldir.

Ozelge arama motoru daha sistematik bir ara yiize sahip olmalidir. Madde bendi
bazinda anahtar kelimeyle daha detay aramaya imkan veren bir sistem
olusturulmalidir.

Su anki sistemde arama sonugclar1 gelisigiizel olarak siralanmaktadir. Bu durum, hangi
0zelgenin en giincel 6zelge oldugunun tespitini giiglestirmektedir. Arama sonuglarinin
en yeni tarihli 6zelgeden baglayarak tarihe gore siralanmasi uygulayicilar agisindan
biiyiik kolaylik saglayacaktir.

Basvuru Siiresi: Mevcut yasal diizenlemelere gore, vergi uygulamalan ile ilgili
islemlerin gerceklesmesinden sonra yapilan izahat basvurulari 6zelge kapsaminda
degerlendirilmemekte ve cevaplandirilmamaktadir.

Ancak bazen islemler gerceklestirildikten sonra da uygulamaya iligskin izahat istenmesi
gerekli olabilmektedir. Ozellikle islemi vergisiz olarak gergeklestiren kamusal niteligi
olan kisi ve kurumlar (noterler, kamu idareleri v.s.), uygulamalarinin dogrulugunu
teyit etmek icin (zellikle damga vergisi konularinda) islemden sonra Idare’ye
basvurabilmektedir. Ancak bu basvurular c¢ogunlukla eksik/hatali bilgi ve
aciklamalarla yapildigindan, idare yanls yonlendirilmekte ve ger¢ek duruma uygun
olmayan goriisler alinabilmektedir. Ilk basvurudaki eksik/hatali bilgileri diizelterek
dogru bilgilerle yeniden bir degerlendirme isteyen miikellefe ise, islemin
gerceklestirilmis oldugu gerekgesiyle 6zelge kapsaminda goriis verilmemektedir.

Bu tiir olumsuzluklar1 gidermek adina, miikelleflere, vergi uygulamalariyla ilgili
islemler gerceklestirildikten belli bir siire icinde (islemler yapildiktan 6 ay iginde
olabilir) 6zelge basvurusunda bulunabilme imkani saglanmalidir.



9- Celiskili Ozelge Durumlari: Bazi konularda geliskili 6zelgeler ile belirsizlik artmakta
gereksiz ihtilaflar ¢ikabilmektedir. Bu konularda sirkiiler veya genel teblig ile
belirligin saglanmas1 yerinde olacaktir. Bu konularlardan bazilar1 asagidaki gibidir;

a-

Istirak satis zararlarimn indirimi: Kanun metni ayn1 oldugu halde, 6nce istirak
satis zararlarinin % 100 indirilir, sonra % 100 indirilmez ve en son olarak da %
75’1 indirilmez seklinde 6zelgeler verildi, uzun siiredir idare ve yargi organlariin
gorlisli % 75’1 indirilemez seklindedir.

Dovizli avanslarin degerlenmesi: Dovizli avanslarin gercek bir alacak veya borg
gibi degerlenip degerlenmeyecegi, degerleme olacak ise kur farklarinin nasil bir
isleme tabi tutulacagi, dogrudan sonu¢ hesaplarina mi atilacagi yoksa avansa
neden olan iglemin hasilat veya maliyeti ile mi iliskilendirilecegi konusu net
olmayip, farkli anlasabilecek dzelgeler mevcuttur. Ornegin tasinmaz edinimi igin
verilen bir dovizli avans isleminde, degerleme yapilacak ise olusan kur geliri yada
kur gideri dogrudan gider mi yazilacak yoksa maliyet bedeli ile mi
iliskilendirilecektir?

Arsa karsihigi insaat islerinde gelirin nasil hesaplandigi: Arsa karsilig1 insaat
islerinde ticaret erbabi arsa sahibi ve miiteahhit i¢in, hangi tarafindan hangi tarafa
ne teslim ettigi, taraflarin gelirlerinin nasil hesaplanacagi konusu net olmayip,
farkli anlamlara gelebilecek 6zelgeler mevcuttur.

KDV acisindan zayi olan mal kavram: KDV Kanunu madde 30/c’ye gore zayi
olan mallara ait alimda 6denen KDV indirim konusu yapilamiyor. Zayi olan mal
kavrami, kanuni diizenleme ayni1 olmasina ragmen uzun bir siire, maddede sayilan
yangin, deprem vs siradist yok olmalar seklinde, normal fire ve yok olmalari
kapsamaz sekilde tanimlandiktan sonra, son donemde genel teblig ve 6zelgeler ile
siit tirtinleri vb imalat isletmelerinde normal rutin gerceklesen son kullanim
tarihleri gegen trtinleri kapsar sekilde daha genis yorumlanmaktadir. Bu konunun
tekrar ele alinarak irdelenmesinde yarar vardir.

Tevzi yatirnmlarinda indirimli kurumlar vergisi: Tevzi yatirimlarinda indirimli
kurumlar vergisi uygulanacak matrahin oranti yontemiyle hesaplanmasi sirasinda
uygulanacak taban konusunda ticari kar ve mali kar seklinde iki farkli algilama
olabilir, sirkiiler ile bir diizenleme yapilarak net-briit sabit kiymet tabiri dahil
belirleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Kismi bdliinmeye bagh sermaye azaltimi: Sermaye azaltimi ile sonuglanan
kismi boliinme islemlerinde sermayeye daha once eklenmis enflasyon diizeltme
farklari, gecmis yil karlari, hisse senedi satis karlarindan kaynaklanan fonlar,
emisyon primleri vb. unsurlarin bulunmasi halinde bu unsurlarin isletmeden cekis
olarak degerlendirilip kurumlar vergisi ile kar dagitimina bagl vergi kesintisine
tabi tutulup tutulmayacagi konusunda birbiriyle celisen 6zelgeler mevcuttur.
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Ornegin 23.07.2013 tarih ve 64597866-125[19-2013]-107 sayili ozelge ile
24.09.2013 tarih ve 64597866-125[19-2013]-155 sayili 6zelgeelr. Ustelik her iki
ozelge de GIB Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligindan verilmistir. Daha
sonra bu oOzelgelerin (23.7.2013 tarihli olanin) devami niteliginde 6zelgelerde
verilmis olup hangi goriisiin son goriis oldugu konusu da belirsizdir. Bu konunun
herhangi bir tereddiite yer vermeyecek sekilde; belirtilen tiirden unsurlarin
isletmeden c¢ekis olarak degerlendirilmeyecegi ve kurumlar vergisi ile kar
dagitimina bagh vergi kesintisine tabi tutulmayacag yoniinde bir diizenlemeye
ihtiyaci bulunmaktadir.

Eurobond KDV konusu: Tahvil (discount ya da kuponlu) faizlerinin KDV’ye
tabi olup olmadig1 konusunda, bunlarin faizlerinin KDV’ye tabi olduguna iliskin
ozelgeler mevcuttur. Ancak heniiz yayimlanmamis ancak paylasilmig genel teblig
caligmasina gore Tiirkiye’de SPK mevzuatina gore ¢ikarilan tahviller KDV’ ye tabi
olmayacaktir. Bu genel teblig diizenlemesinin degistirilmesi ve “yurt i¢inde ve yurt
disinda usuliine gore c¢ikarilan tahviller KDV’den istisnadir seklinde” bir
diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Bu arada s6z konusu genel tebligden once
bir 6zelge ile bu durumunda agikliga kavusturlmasi yerinde olacaktir. Kanunda
hisse senedi ve tahvil ayni climle i¢inde KDV den istisna edilmistir. Nasil idarenin
KDV’den istisna edilen hisse senetlerini Tiirkiye’de kurulu sirketlere ait seklinde
siirlama yetkisi yoksa, tahviller i¢in de bir sinirlama olamiyor olmas1 gerekir.

Kurumun aktifinde bulunan tasinmazin satisinda istisna uygulamasi: Gelir
Idaresi Baskanlig1 tarafindan verilen bir 6zelgede (30.07.2013 tarih ve 84098128-
125-454  sayili), sirketin  ana  soOzlesmesinde  “sirketin  amaglarini
gerceklestirebilmek i¢in gayrimenkul alim satim1 ve kiralamasi ile istigal edildigi”
ibaresi bulunsa dahi, sirketin tasinmaz ticareti ve kiralanmasi amaciyla elinde
bulundurmadigr  tasmnmazlarin  satisi  i¢cin  istisnadan  faydalanabilecegi
belirtilmektedir. Ote yandan, Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan verilen diger bir
ozelgede ise (09.01.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-80 sayilr)
sirketin her ne kadar tasinmaz ticaretini fiillen yapmasa da, sirketin ana
sO6zlesmesinde istigal konular1 arasinda taginmaz ticareti bulunmasi durumunda
istisnadan yararlanamayacagi belirtilmektedir. 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nin 5.6.2.3.4 boliimiinde belirtildigi lizere, bir insaat sirketinin sirket
merkezi olarak kullanilmak {izere insa etmis oldugu bir binayi, en az iki tam yil
stire ile kullandiktan sonra satmasi halinde, bu satistan dogan kazang i¢in istisna
uygulanabilecektir. Insaat sirketinin ana faaliyet konusunun tasmmaz ticaret
olmasina ragmen bu amacla elde bulundurulmayan tasinmazlar icin istisnadan
faydalanilabildigi dikkate alindiginda, Ozelgelerdeki agiklamalarin Teblig’deki
diizenlemelere paralel olarak yapilmasi uygulamadaki tereddiitleri giderecektir.



