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SUNUS .

Uzun dénem?i strateji ve plan ilkeleri dogrultusunda,
Y1111k programlarda ©ngdriilen temel ekonomik politikalar
ve politika tercihlerine gdre benimsenen hedeflerin
gercekTestirilmesinde, uygulanacak finansman arac ve
yontemlerinin kesin bir uyum i¢inde bulunmasi zorunludur.
Bu uygulama araclary icinde biitce dzel tnem tasir.

“Program ve Blitce" iliskilerinde, Genel Denge ile
saptanan hedeflere varabilmek bakimindan Y1111k Programin
bitceden dnce hazirlanmasi ve Biitcenin Programa
uyguntudu yasal zorunluluktur.

1978 y111, bu iliski yonlnden dejisik bir 6zellik

icindedir. Untmlizdeki uygulama y11in1 kapsayacak

herhangi bir plan stratejisi; hedef ve politikalam

dokiiman1 henliz hazirlanmamistir. 1978 yi111 Programinin
stratejisini ve ana blylikiUkleri belirleyen bir plan mevcut
degildir. 1978 y111 igin tesbit edilecek ekonomik buyukilkler
hem gecis dinemi plam ve hem de y1111k programin esasini
teskil edecektir. Ayrica, 1978 yi11 program, "Ara program"
nitelidi ile ekonomik glindemin en dnemli bas1i1§r olmaktadir.



Bu zel1ik 1978 y111 blitcesine tzen gosterilmesini zorunlu
hale getirmistir.l/

Bu calismada program ve biltce iliskisinde temel hedeflerin,
karsilasilan sorunlar lUzerinde yogunlasmasi gerektigi
gorlistinden hareket edilerek, 1978 -y111 program ve bltcge
dokUmaninin tasimasi gerekii goriilen konular incelenmistir.

1/ Bir bagka 6nemli nokta sudur. Yiliak Programlar Yiiksek
Planlama Kurulu ve Hilkiimetler tarafindan tartigilip hazirlanir
ve yayinlanmir. 1978 yili icin bir plan dilimi mevcut olmadigindan
1978 yi1li stratejisi ve ekonomik bﬁyﬁklﬁkleriﬁ Bﬁtceden Snce
"Gegly Plani" nitelifine dayali olarak TBMM'nde tartigilmasi ve

kabul edilmesi zorunlulugu vardar.



UZET VE AGIKLAMALAR

Bu caltsmanin amaci, 1977 y1linin Ekim ay1 basinda varolan ve
saglanabilir verilere dayalir olarak, 1978 y111 program ve
bltcesi icin gercekgi temel bilyliklikleri belirlemektir.

Uncelikle belirtmekte yarar vardir ki, bu calismadaki alternatif
biiylikTiikler iyimser bekleyisleri yansitmaktadir. “"tyimser
bekleyisler" deyimi Bzellikle su konulari kapsamaktadir:

- 1977 y1linda Gdemeler dengesi 1.6 milyar dolarlik

thracat, 1,1 milyar dolarlik is¢i geliri ve 1.8 milyar dolarlik
d1s finansman ile karsilanabilecektir.

- 1978 y1linda da 1.4 714 2.0 milyar dolarlik dis finansman saflama
olanaklari bulunabilecektir.

- KIT finansman a¢i1g1 1977 yilinda 20 milyar Tirk Lirasi

dolayina dlsecek ve bu agik 1978 y1linda artis gostermeyecektir.

- Hiiklmet memur maasy katsayisinin 12'den 14'e ¢ikarilmass diginda
. {dedisik isimlerde tazminat, yeni sosyal yukUmlullkler,

belli vergilerde muafiyet gibi) ek harcama ylUkiUmilllikleri altina
girmeyecektir.lj
- Tarim Urlinleri destekleme fiyatlari ve doviz fiyatinda gergekei
uygulama devam edecektir. C

1/ Bu konuda bir agaklifa gerek vardar. Hiikimetin sabitgelirlilerin
ve Oncelikle memurlaran fiyat artislarindan olumsuz etkilenmelerini
8nleyecek Snlemleri almasi zorunludur. Ancak bu gibi &nlemlerin
parasal yﬁkﬁnﬁn enflasyonist olmayan kaynaklardan saglanmasi
gerekir. Blitgeye yiik getivecek her yeni sosyal bdeme, ek bir

gergekei kaynak bulunmas: kosuluyla varolan dengeleri hozmaz,



Bu calismada, 1977 y111 igin yapilan gerceklesme tahminlerine
dayandirilarak 3 farkl:r yaklasamla 3 farklr "Genel Denge"
dizenlenmistir,

“Genel Denge" yurt ig¢inden ve yurt.disindan bir y11 i¢inde
saglanabilecek toplam kaynaklarin kullanim bi¢cimini ortaya
koyar. Bu nedenle, bu denge "Kaynaklar-Harcamalar" dengesi
olarak da tanimlanmaktadir.

Kaynaklarin, harcama tlrleri (yatirim ve tlketim) ve
kesimler (kamu ve ¢Zel)olarak dagilimini belirleyen temel
politika arac1 "Konsolide Blitce"dir. Konsolide Bltcenin
olusturulmasinda en bliylik etken de Huklmetin kaynaklarin
saglanmasina ve kullanmimna jliskin tercihler dizisidir.

Urnedin 1978 y111 dc¢in Hukiimet % 8.5 oraninda bir kalkinma
hedefi (Gayri Safi Mi11i Hasilanin artis1) benimseniyorsa
bu hedefi gerceklestirecek kaynaklari, fiyatlar genel
dizeyinde 171iml1 bir arti1sla, bulmak zorundadir.

Bulunabilecek kaynaklarin yatirima veya tliketime ybnelmesini
belli yatirim ve tiUketim tiirterinin desteklenmesini, gelir
dagilmminin iyilestirilmesini ve ekonominin rasyonelliginin
arttirilimasini ,Hikimetin saglayacadl ve uygulayacadr potitika
kararlari belirleyecektir.

1978 y1linda, konjonktirtin Gzel kosullari {ekonominin ig¢inde
bulundudu di1s ve i¢ sorunlar - firsatlar) ve kalkinmanin
orta ve uzun ddnemli sorunlari gozgnlinde bulundurularak 3
alternatif ¢ercevesinde genel denge analizi yapilmistir.



BU GCALISMANIN DAYANDIGI

TEMEL GOSTERGELER X/

{Milyar TL.)

1978
Alternatifler
1977 I LI ITI

GSMH 819 886 872 886
Dig Agik 56.5 49 39 49
Kalkinma Hizi 5.5 8.2 6.5 8.2
Biitge 225 280 270 300
Vergl Geliri 170 230 225 255
Blitge Ag1rg§a 26 13 10 5
KiT Finansman Agadi 20 24 24 18
Toplam Sabit Ser.Yatirimlari 208 226 212 . 238

- Kamu - 110 121 114 133

~ Ozel 98 105 98 105
Toplam Tiketim : 660 704 697 692

- Kamu 113 124 124 128

- Ozel 547 580 573 564
Yurtigi Tasarruf 159 182 175 194

~ Kamu .- 65 82 16 98

- dzel 94 100 99 96
Dis Ticaret (g)

~ fthalat 5.300 6.000 5.500 6.200

- Ihracat 1.600 2.100 2.100 2.300

- Ticaret A¢i§a 3.700 3.900 3.400 3.900

- Isgi Geliri 1.100 1.200 1.300 1.300

- Cari lslemler Den. 2.825 2.800 2.200 2.200
Dig Finansman Geredi (¥) 1.800 2.000 1.400 1.400
Deflatorler

- GSMH 15.9 17.5 17.5 15.5

- Kamu Tiliketimi C e 17.0 - 17.1 17.2

- Kamu Tasarrufu - 18.3 18.5 18.3

- Kamu Yatirimi .. 19.4 19.6 21.3

(x) Blitge Agigi ve KIT Finansman Agig:i ve dig ticaret a¢igda
carl fiyatlarla. DiGer gOstergeler sabit fiyatlarla
ifade olunmustur.

Kaynak: TUSIAD Arastirma Grubu



I.Alternatif
Dar Kapsamiil Bir Istikrar Programi Uygulamasinin Devami

Bu alternatifin temel varsayimlari sunlardir:

1. Biiylime Hiz1

Son iki y1lda saglanan tarimsal gelismenin, hava kosullarina
bagl1 olarak,sinirl1 olmasy gozéniinde tutularak 1978 yilinda,
tarim kesiminde % 4 dolaylarinda bir katma deder artisinin
gerceklestirilebilecedi varsayiimistir.

Ayrica, d1s kaynak saglanmasinda sermaye hareketleri ve

borglanma olanaklart disinda 1977 yilinda gerceklesmesi

beklenen kisa ve orta siireli kredilerin genisletilebilecedi
goztninde tutularak, ithalatin 6 milyar dolar dolaylarina
ulasabilecedi OngOriilmiis ve bu nedenle tarim di1s1 sektdrlerde
Oclincll Planda Ongdrilen gl¢lilerde gelismenin sadlanabilecegi,
yatirim ve tliketim harcamalarinda yine Ociincli Planda ana
hatlariyla ongdriten artis oraniarina yakin genisleme olabilecedi
disiiniiTmistiir.

Boylece, arz ve talep yoniinden tutarli olarak genel biiyiime
hizinin % 8.2 oranina ulasabilecedi varsayim1 ortaya konmustur,

2, Udemeler Dengesi |

1978 y1linda cari fiyat]ak1a 2.1 milyar dolar jhracat ve 1.2
milyar dolar is¢i dbvizi geliri yaninda 600 milyon dolariik
net oladan sermaye girisi, 2 milyar dolarlik kisa ve orta
donemli ek kredi saglanacadi ve rezervlerden de 200 milyon
dolar kullanilabilecedi dusiinlilerek 6 milyar dolariik bir
ithalat ongbriilmiistiir.




D1s kaynak dederlendirilmesinde gercekci olabilmek
i¢in, diinya fiyatlarimin % 8 dolayinda artacagdr varsayilarak,
dolar olarak dis kaynak dederi bu oran ile diizeltilmistir.

D1s kaynaklarin ekonomik gelisme acisindan dederlendirilmesinde
bu metod Tirkiye'de i1k kez uygulanmaktadir.

3. Kamu Finansmani

Ulusal -ekonomide % 8.2'11k reel gelir artisinin sajlanmasinin
yaninda genel fiyatlar dizeyinde yaklasik % 17.5'1ik ytikselme,
kamu gelirlerinin yakin gecmisteki gelismeleri ve yapisal
degismeleri incelenerek, 1978 y111 icinde cari fiyatlarla

242 milyar liralik kamu net geliri saglanabilecedi hesaplanmistir.

Bu hesaplama&a, varolan politik yapinin 1978 yilinda ek vergi
kanuntarinin uygulanmasina olanak veremeyecedi varsayim
dikkate alinmistir,

4. Harcamalarin Bilesimi ve TUril
Kamu gelirinin hesaplanmasina iliskin analizlerden sonra,
kamu tiiketimi i¢in bir tahmin yapilmis ve kamu tasarruflarinin

hangi diizeyde olusabilecedi saptanmistir. Memur maas
katsayisinin 12'den en az 14'e ¢ikarilacaginin kabull ile ve
kamu tliketiminde icerilen diger mal ve hizmet fiyatlarinin da
yiikselecedi gbzdnlinde bulundurularak toplam kamu tlketim
harcamalarinin cari fiyatlarla % 29 graninda artacadi
ongdrilmistlr,

Bu artis sabit fiyatlarla % 9.7 oranina tekabiil etmektedir.

Gayri Safi Milli Hasila ile, kamu net geliri arasindaki fark
otarak tanimlanan Uzel Harcanabilir Gelirin ise yaklasik
oTarak 1976-1977 y11larinda gozlenen oranlarda tiiketim ve
tasarrufa yonlendirilebilecedi goriisinden hareketle §zel
tiikketim ve tasarruf tahminleri yapiimistir.



Burada belirtilen yaklasimla, kamu ve @zel tasarruflar
tah1i1 edildikten ve dis kaynaklar da gbziniinde bulundurulduktan

sonra dnce toplam yatirim hacmi saptanmis ve daha sonra
son y1llardaki efilim gfzéniinde bulundurularak yatirimlar

kamu ve Yzel kesimiarasinda dagitilmstar.

5. Mil11§ Gelir Deflatorl % 17.50
Genel Yatirim Deflatdrli % 19.00
Kamu TuUketim Artis % 17.50

(Katsayr % 12'den % 14'e ¢ikacagr varsayrtmistir.)
olarak alinmstir.
6. Varsayimlara Esas Olan Blylkliklerden:

Uzel Tasarruf 100 milyon dolar
Kamu Tasarrufu 82 milyon dolar
Kamu Sabit Yatirim 121 milyon dolar
tzel Sabit Yatirmm . 105 milyon dolar

'‘D1s Tasarruf(D1s Agik) 49 milyon dolar

seklindeki bir tablonun ortaya koydugu gergek, % 17.5'1ik bir
fiyat art1s1 ortaminda,ozel tasarruflarin bir kismim
enflasyon yoluyla kamu kesimi harcamalarina aktariimasidir,

II.ATternatif _

Tirkiye'nin D1s Borg¢lanma 01anak1arjn1 Harekete Geciremeyecegi
Varsayimindan Hareketle, {thalatta Darbogazlarla Karsilasilacagini
ve Ekonominin Olumsuz Ydnlerde Etkilenecedini Ortaya Koyan

Bir Denge

tkinci alternatifin birinci alternatife gore farkliliklari

sunlardir: .
. tkinci alternatifte Gayri Safi Mil1l1i Hasila artis hizr % 6.5
olarak alinmstir. Bunun Nedeni:



a. Tarim d151 sektorler doviz darbodazindan olumsuz
etkilenecektir.

b. Yatirwm edilimleri yatirim mallary ithalatindaki
darbodazin ve konjonktiirdeki olumsuz gelismenin
etkisinde birinci alternatife gore daha diisilk
diizeyde kalacaktir.

Ancak ﬁkinci alternatifde de tarimsal katkinma hiza
birinci alternatifdeki dlciilerde iyimser miktarlarda
tahmin edilmistir.

2. Udemeler Dengesinde olagan bor¢lanma yaninda saglanmasi
gereken ek finansman, birinci alternatife gore 600 milyon
dolar eksik kalacaktir. Bu durumda, dis kaynaklar 2.2
milyar dolar olacaktir.

Birinci alternatifte kullanilan ybntemde, bu di1s kaynagin
kars111g1 39 milyar 1iradir. Sonu¢ olarak bu durumda

Gayri Safi Mil1i Hasila artis hi1zinin % 8.2 yerine % 6.5
olacagt da disiiniildiiginde toplam kaynakiar birinci alternatife
gire 24 milyar lira asagida katacagir aciktir.

3. Biiyime h1z1v artisindaki diismeye paralel olarak ve ithal
vergisi gelirlerindeki nishi duraklama da dikkate alinarak
"kamu sektdril harcanabilir gelirinin de birinci alternatifdeki
orandan daha dlisiik bir hi1zla gelisebilecedi hesaplanmistir,

tkinci alternatifde, kamu net gelirinin reel olarak-sabit
fiyatlarla % 12.4 oraninda artacagi varsayilmstir.
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ITI.Alternatif
Ekonomide tstikrari ve Rasyonellesmeyi Daha  Ciddi

Unlemlierle Sadlamay1 Amacglayan Bir Politik Ortamin
Yarsayimidir,

Bunun birinci alternatife gore baslica iki karakteristigi
maliye ve d1s ticaret politikalarinda daha ciddi ve ekonominin
uzun vadeli rasyonellesmesine yonelik tercihlerin yapilmasidir.

Turk Ekonomisi, gbzlenen karakteristigi ile Maliye ve Para-
kredi politikalarina karsiy duyarli dedildir. Nitekim Oc¢iincl
Planda ve buna badl1 olarak y1111k programlarda ongdriilen
politika karar ve tedbirleri bu duyarsizliklar nedeniyle
gerceklesmemistir. Bu durum ekonomide idari tedbirjere
yonelmeyi ve yasaklamalar yoluyla ekonominin duyarliligim
saglamayi on plana ¢ikarmaktadir. Son zamanlarda alinan bir
dizi tedbirler icinde bu tiir tedbirlerin dnemi daha

acik anlasilir o]mustur.l/

Oclinci alternatifin Ug¢ temel boyutu vardir.

1. Daha gercekci bir kur politikasina dayali 2.300 milyon
dolarlik bir ihracat ongoriilmektedir. (I.alternatife gore
200 milyon dolar fazla bir ihracat)

2. Buna ragmen dis borg¢lanma miktar1 disiirilmemekte ve
genisletilmis doviz kaynaklarinin gelismis yatirimlara
tahsis edilecedi varsayiylmaktadir.

3. Artan yatirimlarin ithalat ile beslenmesi icin gerekli
kaynak tahsisi yapiimaktadir.

1/ Bedelsiz ithalat yasaklamglari, ihracat tedbirleri, glimrelk
tedbirleri gibi. Bu tedbirler uzun dénemde vergi gelirlerinin
getirebilecefi saglikli ¢bziimiere benzer etkinlikte sonuglar

yaratmaktadar.



% 6.5 - ¥ 8 Kalkinma Hizinin Gerceklesmesi Neyi
Ifade Eder?

Yukarida a¢ikland1§1 qibi iyimser tahminlere dayali1 olarak
1978 y111 ic¢in % 6.5 ve % B oranlarinda kalkinma hizlarim

hedef alan dengelerin kuruiabilmesi "ekonominin 1978 y1linda

1/

sihhate kavusabilecedi"nin isareti sayilmamalidir.—

Tam tersine 1978 yi1linda tarim kesimindeki gelismeye bagl
olarak % 8 kalkinma hiz1 ortaya ¢ikti1g1 halde, ekonomik ve
sosyal krizin etkisi artabilir. Kalkinma h1z1 ile ekonomideki
carpiklidr biribirine karistirmamak gerekir.

Turk ekonomisi 1978 y111ina ¢cok ciddi sorunlarla girmektedir,
Bu sorunlarin dnde geleni ekonominin giderek di1s kaynaklara
bagiml113dinin artmasidir.

tc ekonomide ise sorun,carpik ekonomik politikaya dayals

olarak tasarruf ediliminin giderek dlsmesidir.

1. Ekonomide biiylik yeri, agirligr ve giici olan KIT topluludunun
kaynak yaratamayan tam tersine giderek biiyliyen Glclilerde
kaynak israfina yonelen yapisini diizeltmek ig¢in hi¢bir ciddi
girisime gerek duyulmamaktadir.

1/ Sabit fiyatlarla biliylime hizini belirleyen temel faktdr Mi11ll1
Gelir Hesaplarinda kullanilan zimni deflatdrdir. Urnegin 1977
yil: igin DIE'nin yaptigir ilk milli gelir tahmininin cari
fiyatlardan sabit fiyatlara dbniigtiiriilmesinde (15.89)1uk bir
deflatdr kullanilarak 1977 gelisme hizi % 5.5 olarak belirlenmigtir.
Bu deflatdr (17.5) olarak varsayildifinda gelisme hizinin
% 4.0'a diismesi, tam tersine deflatdr (12.00) alindifinda

gelisme hizinin % 8.9'a ¢ikmasi miimkiindiir.
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2. Yanlis sanayilesme stratejisine dayali olarak Tlirk sanayiinin
hataly bir yapida kurdurulmasi ve genisletilmesine devam
edilmektedir.

3. t¢ ve d1s fiyatlar arasindaki dengeyi kuracak ve koruyacak
gercekci bir kur politikasi izlenmemektedir.

4, 1¢ ekonomide yanlis politika kararlarinin etkisinde tasarruf
editim giderek diismektedir,

5. Ve bltUn bunlarin sonucu olarak ekonominin her y11 bilyliyen
kaynak a¢c1g§1nin disaridan temini zorunluludu ortaya cikmaktadir.

Denge ve Uygulama Faktdrleri Arasindaki Ayrilik

Bu ¢alismada (tekrarda yarar vardir ki, iyimsér bir yaklasimla
ve tarafsiz olarak) kaynak ve harcamalar dengesinin kurulmasina
calisr imstir.

1978 y111 program1 ve blitcesi bu dengelerde verilen
biyuklikler ¢cercevesinde hazirlanabilir. Bu demek degildir ki
ekonomi 1978 yilinda istikrara dogru yonelecektir.

tstikrara ybnelmenin temel sarti, uygulamada "akilci-bilin¢li-
dengeli” olmay1r gerektirir.

Urnegin, bu calismada verilen dengeler 1978 y1l1 Bltge
harcamalart i¢cin aynen kabul edildikten sonra, yeni gelir
kaynakiari bulunmadan harcamalar kisa siirede arttirilabilir.
1977 y111 biit¢cesinin i1k 4 aylik uygulamasi sonucu ortaya

¢ikan durum bu sorunu ¢ok acik bicimde ortaya koyacak
niteliktedir:
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"1977 y111 Biitcesinin i1k 4 aylik uygulama sonuclarina
gore, Konsolide biitce tdenekleri fiilen 263 milyar
Tiraya ulasmistir. 225.7 milyar lira olarak TBMM'den
gecen 1977 y11v blit¢cesinin bu diizeye ulasmasinda en
gnemli etken iratl1 ve iratsiz otomatik Gdeneklerde
meydana gelen 38 milyar liralik artistir, Dort aylik
donem iginde ayrica 526 milyon liralik aktarma olmustur.
Tum bu gelismelerin sonucu 1977 y111 konsolide bltcesi
263 milyar 1iraya ulasmistir., Fiili acik, bOylece 38
milyar lirayi bulmaktadir.,"

Urnegdin, bu calismada verilen yatirim hedefleri 1978 y111
programina aynen alinabilir. Fakat yatirim toplamlarm
"denge” rakamini asmayan fakat ekonomi ig¢in Gnceligi
oimayan, politik tercihleri yansitan projelerie Program
doldurulabilir,

Deviet Planlama Teskilatinca projelerin yatirim programlarina
alinmasinda proje degerlendirilmesi ve alternatif projeler
jginde se¢cimi dicin hicbir caba gﬁsteri]mediginden,((kcnu-
teknoloji-kapasite-kurulus yeri itibari ile hatali1 tercihlere
gbre hazirlanmis, gercek proje maliyetini yansttmayan)
projeler yatirim programlarina girebilmektedir. Kaynak
sinir1111§1 nedeniyle bu projeiere yeterli tahsislerin
yapilamamasi, gerceklesme slirelerini uzatmakta, devam eden
yatirimlar paketi giderek blUylmektedir.

Projelerin (Konu-teknoloji-kapasite-kurulus yeri jtibar1 ile)
hatal1 secimi mevcut KIT sorununun dizelecek yerde giderek
bliylimesine sebep olmaktadir.
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1978 Y111 Uygulamasinin Amac1 Disa Bagiml111§1
Giderek Azaltmaya Ydonelik Bir Uygulamaya Baslamak Olmalidir.

Kisa dtnemde kademeli olarak ekonominin dis kaynaklara
bagiml111gdint giderek azaltmayl amac¢layan bir uygulama
1978 y1linda baslatilmalidir.

Bu uygulamanin temel arag¢lari sunlardir:

1. Ddviz gelirlerini artiric1 tedbirler dengeli bigimde
uygulanmalidir. l¢ tliketimi sinmirlayica tedbirlerle
paralel olarak ihracatta kisa slirede nisbi bir gelisme
sajlanabilir.

2. Didviz giderlerini azalticy tedbirlerde oncelidi olan
konu ithalatdaki biiylimenin kisa siirede synirlandirilmasimi
amaglayan bir sanayilesme potitikasinin uygulanmasidir.

Tlirkiye'de sanayiin bugiinkii disa bagimli11§inin sorumlusu

"yanl1s planlama ve uygulama" yapan Hikimetlerdir. Bugin

sinai Uretimin kabaca yarisiny kamu yarisini dzel kesim
gerceklestirmektedir. Her iki kesim icin de aynt hatal
kurulus sdzkonusudur. Uzel kesimde her girisimcinin, her
yatirim tercihinde tek basina "yatiriminin makro ekonomi
acisindan tim ekonomi icindeki yerini ve genel stratejiye
uygunlugunu" degerlendirmesi beklenemez. Bu dederlendirmeyi

yapacak, girisimciye yol gbsterecek, genel ekonomi yararina

girisimcinin yatirimini yonlendirecek olan kamu kesiminde-

uygulamadan sorumlu olanlardir.

Turkiye'de @Gzel girisimcilerin tim projeleri dedisik bicimlerde
dodrudan veya dolayl1 "devlet"in izini veya denetimi_ile
gerceklestirilebilir. Devlet bu izin ve denetimini, yatirima
baslamadan verilen tesvik veya ithal belgeleri ile ve hatta

kredi kontrolu araci ile kullanmaktadir.




- 15 -

Tlirkiye'de bu konuda uzun yi1llar devlet hatali
uygulama yapmistir ve bu uygulamaya devam etmektedir.
Bugiin, mevcut ekonomik yapinin her y11 3 milyar
dolarlik hammadde ve ara maly ithal etme zorunda

- kalmasinin sorumiusu aranmaktadir.

KIT'Terin hatal1 kurulus ve ydnetimlerinin ekonomi

Uzerindeki baskisi1 devam ederken, politik tercihlerle
"tarlaya tohum eker gibi fabrika temeli atarak”

bunlara yenilerini eklemek, birgiin KIT devinin ekonominin
tamamini yutmasina neden glabilir.

Ak11c1 Yol Nedir?
Ekonomi 1978 yilinda KIT kaynaklarina gire en akilca
tercihleri yapma durumundadir. Bu tercihlerin yapilmasinda '

kamuya bliyiik sorumluiuklar diismektedir.

Hiikiimet kamu kesimi i¢in tercihlerini yaparken, Gzel
kesimin yapacagi tercihleri de "objektif Glgiilerle-
kamu yararina" yonlendirme durumundadir.

Tiirkiye'nin yatirima yonlendirebilecedi kaynaklar
~simirladir. Bunlari cebri ve goniillii tasarruflar yoluyla
arttirmak Hikimetin soruntulududur. Cebri tasarruf-vergi;
goniil1ii tasarruf-faiz ve déviz fiyat1 konusunda ciddi-
akilci-dengeli karar ve uygulama ister.

Hiikimet uygulamada Biitce ve Plan disiplinine uyarsa
Merkez Bankas1 kaynaklari Uzerindeki baski azalabilir.

Kamunun kit kaynaklarinin tutarly projeleri olmayan
"yeni domates salcasi, ucak fabrikalar1" temellerinin
atiminda kulianitacak yerde mevcut proje stokunda
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ciddi ayiklamalar yapilarak, ekonomiye yarar1 blyilk
projelerin kisa sirede devreye girmelerini sadlayacak

etkin bir kaynak tahsisi programi uyguTanaBilir. Yeni
projelerde tncelikle enerji yatirimlarina adiriik verilebilir,



1978 YILI ARA PROGRAMININ
HEDEF VE DENGELER! OZERINE
GUROS VE UNERILER

1. TEMEL GOCLOKLER

Turk ekonomisi, 1978 yihm uzun dénemli bir perspektife gire
hazirlanmas1 gereken fakat mevcut bulunmayan bir bes y111ik
kalkinma plani nedeniyle plandis1 bir yénetim altinda
gecirecektir.~

1/ bérdiincli Plan Hazairliklarinain 1978 yili biitgesinden once
tamamlanmasi imkansaizdir.

77 sayili yasada yer alan asgari siireler buna imkan
vermeyecektir,

M:2,2

Plan Karma: Komisyonu uzun vadeli plan1 kendisine havale
edildiél tarihten itibaren en gok yirmi dort saat iginde
gorlismeye baslar, encok yirmi giin i¢ginde karara baglayarak
derhal Cumhuriyet Senatosu Genel Kuruluna sevkeder.

M:2.3

Cumhurlyet Senatosu Genel Kurulu bu metni encok alti giin
iginde gériiglip karara baglar ve plan derhal Plan Karma
Komisyonuna sevkedilir.

Mi2.4

Plan Karma komisyonu Cumhuriyet Sendtosunun kararlni engok
U¢ glin iginde gdriiserek karara baglar ve plani derhal Millet
Meclisi Genel Kuruluna sevkeder.

M:2.5

Millet Meclisi Genel Kurulu plani en cok sekiz giin icinde
goérliserek karara baglar.

Unutulmamaladir ki Yiiksek Planlama Kurulunda heniiz plan
stratejisi konusunda bir anlagma saglanamamistir.
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Bu acidan 1978 y1linda ekonominin yonetimi, Maliye'nin
"Gozlem-Yorum-Yargi-Uygulama" dizisindeki basariya bagdiidir.

Bu dizinin yasal dayanady Blit¢ce Kanunu- olacaktir. 1978 y1la

icin Bilt¢e Kanunu cok &nemTidir. Biitce Kanunu TBMM'ne

sunulmas1 i¢in kisa bir siire kalmistir. Blitce hazirligina ‘
iliskin temel tercihler heniiz tesbit edilmemis ve agiklanmamistir.
Bltce, kamu ekonomisi i¢inde Mali dokiimandir. BUtcenin

ayrica ekonominin tnemli meselelerini incelemesi ve bunlara
iliskin jlke, tedbir getirmesi olanaksizdir. Biitceyle yetki
verilen harcamalarin ekonomik nedenleri belirsizdir.

Bu soruna tek c¢oziim: T y1111k dzel bir ekonomik dokiiman

(1 y2a111k Gegis Plant) hazirlamaktir. Tek basina bir
"Y1111k Program" hazirlamak yeterli bir ¢zim sayiimaz.
GlnkU hig¢bir program kendisine hayatiyet veren plandan
bajimsiz olamaz. Plan bu y11 bitmistir. Uniimlizdeki donemin
plan1 yoktur. 1978 programi "Plansiz birakilmis" bir dénem
i¢in dnceden ve sonradan bagimsiz (hatta ilgisiz o]arak)
hazirlanmak durumundadir.

Strateji yoktur. Bu nedenle, program beili bir stratejinin
i1k uygulama dilimi olamaz. Bir y1117k program acil c¢dziim
bekleyen sorunlara care arayan program olmalidir.

- Program, ekonominin istatistigini tartismaktan cok
sorunlarini desen karakter olmalidar.

- Program gelecek donemde uygulanacak politika oner1ler1
hazirlamaktan ¢ok bir y11 i¢inde mutlaka tathik edilecek
tedbirler getirmelidir,

- Program gelecek ddnemde baslayacak ve/veya bitirilmesi
getecek donemiere sirayet edecek yatirimlar yerine 1978
y111 iginde tamamlanacak yatirimlara kaynak tahsis edecek
sekilde otmalidir. (Ornedin: lkinci kopri i¢cin kaynak
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tahsisi gelecek plan donemi programlarina t&11k
edilebilir.)

- Program sosyal muhteva ybnlinden, istatistik ve sosyal
politika hedeflerini tartismak yerine sosyal sektirlerin
yatirim zorluklarina dontk olmalidir.

- Program, tzellikle koordinasyon acisindan Gnem tasimalidir.
Program, koordinasyon faaliyetleri di¢in dzel bir bolim ge-
Tistirerek, planlama deneyimize en onemli hizmetin Onclisl

" olunacak sekilde hazirlanmalidir. Koordinasyonun, rapor
hazirlama yerine,uygulamaya dinlk ve mahallinde ctzlm
amaci giltmelidir.

- 1978 y111 programi_igin bir y1111k dzel bir tesvik ve
yonlendirme politikasy uygqulanmalidir.

- 1978 y111 i¢in uygulama aragiarinda biitUnTiik saglamak
i¢cin daginik sorumluluklar belli kuruluslarda top]anma11d1r.‘

EKONOMININ TEMEL SORUNLARI

Tirk ekonomisinin sorunlari hakkinda “Gegici karakterli"
meseleler tanim1 getirmek mlmkiin dedildir. Bu sorunlara ve
halen ulastimis bulunan gelismislik duzeyine radmen planin
hazirlanisinda benimsenen uzun donemli amaglar bltln agirlig:
ile devam etmektedir.

A. Udemeler Dengesi: Ekonominin en dar bogazidir. Kisa dbnemde
bu bodazin genisletilmesi imkansizdir. Bu nedenle 1978 y1l1
icinde son derece onemli nitelik kazanmaktadir. Di1s acigin
finansmani sorunu caresizlik noktasindadir. Doviz darligi
ekonomik gelismenin duraklaticisi durumundadir.

B. Tasarruf Ac1§1: Oclincli plan, blylk ©lc¢lide kamu tasarrufuna
" dayandirilarak hazirlanmistir. Kamu tasarrufiarinin esas
art1s kaynaklari vergi gelirleri ile KIT'in faktér
gelirieridir. Bu konuda getirilen tedbirlerin hichirisi
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gerceklesmemistir. Acik deyimi ile Oc¢iincii Plan
donemi vergi yGnetiminde yapilmasi gereken
diizenlemelerin gerceklestirilmedigi 5 biiyiik kayip
yilidir. UBYP hazirliklar sirasinda gecerii olan
vergi politika ve tedbirleri aynen DBYp ic¢in de
gecerli noktalari vurgulamaktadir. KiT'in faktor
gelirleri konusundaki basarilmamis hedefler
nedeniyle KIT ekonominin tasiyamayacadi adir bir yiik
haline gelmistir. KiT'in yatirim programlarinin
gerceklestirilmesine en bliyiik engel kendi blinyesinde
yeterince finansman imkan1 yaratma giicluglidiir,

Gerek kamu, gerek Ozel kesim tiketim harcamalari
yoniinden denetim disy kalmstir. Bu durum, Y1113k
programlarda gercekci tiiketim hedeflerinin secilmedigini
gistermektedir,

. Fiyatlar Genel Seviyesi: 1978 y11inin en Onemli
soruntarindan birisidir. 1970'1i yillarda, 1975 yilinin

gecici ve hald niteligi anlasiimamis Gzel durumu disinda
fiyatlar son derece yiiksek oranlarda artmistir.

. Biitce Uygulamasi: Biit¢elerin agik vermesi artik
~alis1imis bir meseledir. 1977 yil1 biitcesinden

kars1lasiimas1 muhtemel goriilen acik miktari, OBYP'nin
hazirlik y111 toplam yatirim biftgesi tutarina denk
biiyiik1iige ulasmistir. 1978 y111 biitgesi, Kamu Maliyesine
ait plan hedeflerinin tespitinde esas alinacagindan son
derece dikkatli hazirlanmak durumundadir. Gercekci
hazirlanmas1 zorunlulugunun Gnemi yeterince algilanmadigi
takdirde 0BYP'nin finansman dengesinin basart ile kurulmasi
miimkiin olamayacaktir.
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E. Calisma Baris1 ve istihdam: Bu konuda planin
mant1§1 yanlistir. Gerek stratejide, gerekse planda
istihdam sorununun ¢dziimlenmesi wzun doneme
birakiTmistir. Planin sosyal muhtevasy, ekonomik hedef
ve dengeler ile uyumlu hazirlanmamistir. Mevcut isglicl
fazlasinin sosyal sorunlary, istihdam imkaniari
yaratiimasinin boyutlarini asmistir,

F. Kamu Kesiminin Blyiiyen Proje Stoku: Fkonominin Yatirim-
Tasarruf dengesi kamu kesimi tarafindan bozulmaktadir.
Uzel kesim yatirimlar ise bozulan dengeyi dlizenleyici
etkinlik ve d1clide degildir. Sorunlar séylece
maddelestirilebilir:

1) Kamu yatirimlarinin termin programlari gerceklesememektedir.

ii) Bu durum k1t kaynaklarin Uretime donUsmesine engel
olmaktadir.

1i1) Gecikmeler maliyet artislarina sebebiyet vermektedir
ve bu durum kaynak tahsislerini yanlis kullanima
gttlirmektedir.

iv) Ekonomik rasyoneli bulunmayan yatirimlar igin
programlamaya ¢iditmektedir.

EKONOMIK HEDEFLER NASIL OLMALIDIR?

1. KAMUNUN FINANSMAN GOCONON ARTTIRILMASI:

1970'11 y11larin baslarinda, "Yurt disindan ithal
edilen enflasyon" kavraminin yaratilmasi ve daha sonra
i¢inin doldurulmasi ile gecen ekonomik tartismalar
s1rasinda, Kamunun karsilasti§i finansman giic1iigunln
onemi gdzden kacmistir. Bugin Yurt icinde Uretilen
enflasyonun en tnemli kaynagr Kamunun icinde.bulundugu
finansman gucliikleridir. Kamunun finansman giiciintin
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arttirilmasy geredi vergi yonetim ve denetimini yeniden
ekonomik glndeme getirmektedir.

Vergi gelirlerinin yetersizligi yaninda, tahsilatin
mlikellefler a¢isindan tasnifi de bliylik nem kazanmistir.
Ucretli ve sanayici mevcut vergi yasa ve toplama usulleri
icinde takattarinin sinirina varmstir. Vergi gelirlerinin
vasitasiz karakteristiginde, mevcut yasalarin olusturdugu
cercevede dahi bliylik tahsilat potansiyelleri bulunmaktadir.
Vasitall vergi sistemi, gelir artislarini kendiliginden
izleyecek esneklige kavusturulmalidir.

1978 y111 herhangi bir plan ddneminin uygulama y1l1
olamayacaktir. Ancak vergi ybnetim ve denetiminde gerekii
degisikiiklerin gerceklestirilmesi acisindan biiylik dnem
tasiyan bir firsat yilidir. Boylece UBYP'nin finansman
dengesi sa§l1kl1 bir yasal ve ybnetsel baza oturtulacaktir.
Bu konunun 4.. Plan ddnemine birakiimasinin su sakincasi
olacaktir. Plan, Gnerilen yeni vergi yasasi degisikliklerine
gore tabmin edilen finansman dengesine dayanacaktir.

Tipk1 Oclincll Planda oldugu gibi. Bu dengede ise hig sliphe
olmasin ki, tasarruflarin arttirilmasinda tim sorumluluk
kamu kesimine yliklenecektir. Bu Gnerilerin gekcek]esmemesi,
hem 4. Planmin finansman dengesinih bozulmasina, hem de vergi
tahsilat adaletsizliginin 5 y11 daha sirdirilmesine neden
olacaktir.

Kamunun finansman giiclinin arttirilmasinda ikinci @nemli
kaynak faktor gelirleridir. KIT'in mal ve hizmet fiyatlarinda
yapilmas1 gerekli diizenlemelerin gecikmesi bu -sorunun

tnemini arttiran en dnemli neden olacaktir.
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Kamunun finansman ihtiyaci, sadlikly olmayan kaynaklardan
karsilanmaktadir. Uygulama para-kredi politika ve uyguliamasinda
Merkez Bankasi kaynaklarinin kuilanimini carpitmaktadir.

2. D1 EKONOMIK ILISKILER

t¢ tasarruflarir arttiriimasi, bugiin icinde bulundujumuz dis
tdemeler dengesi gliclUkleri yaninda daha Onemli noktaya
gelmistir. Ekonomi giderek artan oranda dis tasarruf kullanmak
suretiyle yatirimlarini programlamakta ve finanse etmektedir.
Bu durum, dis tasarruf gerekleri ve ithalat finansmam
ac1sindan dis kaynaklara baglilig1r devam ettirmektedir.

1978 y1i1 program1 bu soruna acil ¢izim getirecek alet
olmamakla beraber, bu y111n gercekci degerlemesi bakimindan
blyUk onem tasimaktadir.

3. YATIRIMLAR:

Yatirimlarin programlanmasinda benimsenen temel {lke,
planin uzun donemli Uretim, ithalat ve ihracat hedeflerinin
gozetilmesi ve geri kalmalari giderici olmasidir. Plana
dayall bir program hazirliginda yatirim programlamasinin

bu temel ilke dodrultusunda olmasi dodal hatta gereklidir.

1978 y111 herhangi bir plan donemi programi1 degildir,

Bagimsiz hazirlanmasi ve dederiendirilmesi gerek1r.

Bu neden, ayni zamanda bir imkan ve firsat yaratmaktadir.
Yatirimlar ig¢in son derece selektif olarak tercih yapilabilir.
Mevcut proje stoku esas itibariyle planit tercihlere
ertelenebilir.
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1978 y111 yatirim programi, "Oretime Gecis" y111 programi
olarak dizenlenmelidir.

Bilindigi gibi, 1977 y111 programi, biylik projelerin
gerceklestirilmesi i¢in bir “sanayilesme hamlesi" yilq
program olarak demeclerde yer almis ancak bu projelerin
gerceklestirilmesi yolunda somut bir basari elde edilemedigi
gibi, gbrinebilir gelecek i¢in Umit dahi ver11ememistir.

Bu konuda drnek olarak 1977 y111 programina ciddi bir

proje dederlendirilmesi yapilmadan giren ve konu-teknoloji-
kapasite ve yer seciminde politik tercihlerin hakim oldugu
asagidaki projeter gdsterilebilir.

Buyiik déklm fabrikalari

Biiyiik pres fabrikasi

Bilyiik ddogme fabrikalar

Tav firiniar1 d¢in agir makina fabrikasi
Cimento sanayileri icin agir makina fabrikasi
Sise doldurma makinalar1 makina fabrikas:
Ambalaj makinalari makina fabrikalar

.Kesici takimlar imalat fabrikalari

. Her turlit kal1p imalat fabrikalarm

Buyiik is makinalari fabrikalar

Kdgit fabrikalarinin makinalarini imal edecek adir makina

- D W O~ W N -
PR R T

fabrikas1

. Gilbre fabrikalarinin makinalarini imal edecek agir makina
fabrikasi

13. Hidrolik makina fabrikasi1

14. A31r makina fabrikas1 (genel amagli)

15. Rulman fabrikalars

16. Rafineri techizat1 imal edecek adir makina fabrikasi

-
[p%]

17. tnsaat ve kazir makinalari fabrikasi
18. Agir sanayi ve techizat fabrikasa
19, Yiiksek vasifla ¢elik fabrikasi
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4. 1978 PROGRAMI HEDEF VE DENGELERI

1978 y111 program dengeleri, ara donem Gzellikleri
dikkate alinarak hazirlanmak durumundadir. Bu 6zellik,
gercekei olmaytr zorunlu kilmaktadir.

Programin ekonomik hedeflieri ve buna bagdlt olarak
kurulacak dengeler sidyle basliklandirilabilir. |

1) Kamunun finansman giicliniin arttirilmas1 ve denk blltce
ii) Gerceklestirilebilir bir yatirim programlamasi
i11) Udemeler dengesi sorunlari ve ¢dzim zorluklarinmin
gereklt ki1di1g1 bir ithatat/ihracat dengesi.

Genel.ekonomik denge analizinde tasarruflarin blylik
kisminin 1978 y111 igin de gene kamu kesiminden sadlanmasi
zorunludur. Ancak gonulli tasarruflarin arttirilmasimin
6zendirilmesi icinde acilen uygulanabilir tnlemler alinmasi
geredi vardir. Bu fnlemler para-kredi-mevduat boliiminde
bagimsiz bir baslik attinda incetenmelidir.

A. Kamu Dengesinde Temel Kabuller:
Kamu kesimi genel dengesi kurulurken, mevcut vergi
yapis1 esas alinms; ancak, vergi yonetim ve
denetiminde etkin uygulamalarin getirebilecedl
jyilestirmelerin olumlu yanlar1 ggzoniinde tutulmustur.

Bu yap1 icersinde, ekonomide alinan yeni kararlarin
vergi tahsilatinmn etkileyecedi ve vergi artislarinin
nas1l bir gelisme gosterecedi kamu dengesi kurulurken
nazara alinmstir. Bu gelismeler su sekilde
basirklandirilabilir.
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a) 1970"11 yillarda karsilasilan bliyiik fiyat

b)

artistar: deder lUzerinden alinan vergilerden
tahsilat artislar: sagiamistir. 1978 yilinda
fiyat artislarinin devam edece§i varsayimina
gtre, deder Uzerinden alinan vergilerde bir artis
beklenmesi dogaldir.

1978 y111 biitce uygulamasinda katsayinin

arttirilmasi konusunda yer alacak tartismalarda
siyasal yef tutmalar ekonomik zorunluklari baskr
altina alacaktir. Maas ve licretlerde yapilan
ayarlamalar, gelir vergisi artislarint etkileyecektir.
Gelir vergisinin artan oranl1 tarife Gzelliginin
bilhassa alt gelir gruplarinda hizla yiikselmekte
olmash, gelir vergisi artislarini etkileyen bir

baska onemli faktor olacaktir.

Spesifik vergiler ile nitelidi ac¢isindan spesifik
saytlabilecek vergi tahsillerinde gnemli bir artis
beklenmemektedir.

Vergiye tabi mal ve hizmetlerin fiyatlarinda yapilan
ayarlamalar yaninda Uretimlerinde gdriilen gelismeler
bu tilr vergi tahsilatini olumlu yonde etkileyecektir.

Tekel maddelerine yapilan yeni ayarlamalar tekel
maddelerinden alinmakta olan istihsal vergisinde
artislara imkan verebilecektir.

Di1s ticaretten alinan wvergilerdeki gelismelerin Onceki
y1llar uygulamasina paralel olacagir kabul edilmektedir.
1977 y1linda sona eren ithalatta alinan damga vergisi

kanununun Aralik sonuna kadar g¢ikarilacak yeni bir kanun

ile 5 y11 daha uzatilacagil ve bu verginin tahsiline
devam edilecedi varsayilmaktadir.
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g) Hizmetlerden alinan vergiler arasinda, banka ve
sigorta muameleleri vergisinin, ekonominin artan
kredi ihtiyacina paralel bir gelisme gdsterecegi
kabul edilmistir.

h) Kurumlar vergisi artisindaki olumlu gelismelerin
1978 y11inda aynen devam edecedi kabul edilmektedir.
KIT'in Urettigi mal ve hizmet fiyatlarinda yapilan
ayarlamalar yaninda Uretimlerinde beklenen gelisme
bu vergi art1sin1 etkileyen dnemli imkanlardan biri
olarak degerlendirilmektedir.

k) Vergi dis1 gelirler ve ic istikrazda tnemli bir gelisme
beklenmemektedir.

Bu temel kabullerin yanisira, vergi sisteminde yapilmasi
tartisilan degisikliklerin 1978 y111 i1k yarisinda
kanunlasmasy halinde vergi geliri artislari temel kabullerin
olusturdugu tahsilat tahminlerinin lizerinde bir gelisme
gosterecektir. Bu girisimin gerceklesmesi durumunda kamu
dengesi farkli bir yap1 gdsterecedinden iki ayri ihtimale
gore alternatif kamu dengesi hazirlanmistir. Ancak, s@zkonusu
onerilerin belirtilen zaman araliginda gerceklestirilmesi
mevcut kosullar altinda cok sinirli bir imkan olarak
gorildiglnden kamu dengesinin mevcut vergi yapisindaki
varsaymmlara dayanarak hazirlanmasi gercek¢i bir yaklasimdir.

Kamu dengesinde harcamalar yoninden temel kabuller soylece
siralanabilir.

a) Katsayl artist kacintlmaz hale gelmektedir. Katsayinin
14 olmas1 kuvvetle muhtemeldir. Toplu sdzlesme yiikleri
KIT'in finansman dengesinde en onemli unsur olacaktir.
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b) Personel harcamalari disindaki carilerde mutlak bir

tasarruf zorunludur. Ancak KIT mamullerine yapilan
zamlar, bu mal ve hizmetleri tnemli &lclide tiiketen

kamu kesimi i¢in biiyiik oranda ek cari harcama zorunlulugu
getirecektir.

Sermaye teskili ve transfer tdeneklerinin denetimi
zorunludur; ancak, Kamu iktisadi Tésebbﬂs]eriﬁin mal
ve hizmetlerindeki fiyat ayarlamalarina radmen
finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi sorunun Snemini
siirdirecektir. Kaynak-odeme farkinin olumsuz etkisi
devam edecektir. Yatirim gerekleri ile birlikte
buyiliyen finansman ihtiyacinin gideriimesinde tek
saglam kaynak biitce transferidir. Bununla beraber, KIT
finansman ihtiyacinin Merkez Bankasi kaynaklari ile
karsilanmasina devam edilecedi ve bu uygulamanin parasal
genislemeye neden olacadi dikkate alinmistir.

Kamu kesimi dengesinde Mahalli Idarelerin ve Diner
Sermayeli kuruluslarin Gnemli bir etkisinin bulunmayacagi

-----

biitce ve KIT dengesi icin onemlidir.

Yatirimlar konusunda selektif olunmasi geredi siyasal

yap1 nedeniyle sadlanamadi§1 takdirde biiyiik gercekgi
olmayan yatiraim programlamasina gidilmesi KIT kaynaklarinin
ekonomiye yeni ylikler getirecek sekilde politik tercihler
dogrultusunda dagitimi zaruri olacaktir. Siyasal
tercihlerin mevcut kosullar altinda dejismesi olasilidy

son derece sinirli goriilmektedir,

Bu varsay1m1ara gire, konsolide biitce dengesi ve KiT
Yatirim-Finansman dengesi tahminleri hesaplanmistir.
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1978 y111 konsolide blitce dengesi "TOSIAD Arastirma
Gruby" tarafindan dedisik alternatiflere gtre
degderlendiriimistir.

B. Kamu Harcanabilir Geliri ve Tasarrufu:
Kamu kesimi harcanabilir gelirlerinin tahmin edilmesinde
mevcut vergi yapisina gdre tahsili mUmkUn gorlilen gelirler
esas alinmstir. Vergi yasalari dedisiklik Onerilerinin
y11 d¢inde gerceklestirilmesi zor olacak kanunlar ¢iksa
bile gelir akisi 1978 y111na tasacaktir.

Mahall{i idare Vergi Gelirlerinde dnceki y11 uygulamalarindan
edinilen deneylere gtre tnemli bir art1s olmasi beklenmemektedir.

Kamu tktisadi Tesebbilsleri mal ve hizmet fiyatlarinda
yapilan son ayarlamalar ile KIT faktor gelirlerinde
bet1i oranda bir artis olmasi normaldir.

1978 ya11 kamu kesimi dis faiz Gdemeleri 150 milyon dolar
seviyesindedir. Cari transferlerin miimkin olan azami
Blclide dUstik tutulmasi geredi vardir. Buna karsilik

kamu kesimi harcamalari genel artis egilimi icinde

cari transferlerin belli buylikitgln altina dUsmeyecegi
‘beklenebilir

5. GENEL EKONOMiK DENGE
Genel ekonomik dengenin hazirlanmasinda asagidaki temel
kabuller esas alinmistir.

A."thracat seferberligine iliskin" politik spekiilasyonlarin
gercekci tedbirlere doniisecedi ve bu tedbirlerin gercekci
bir kur politikasi ile desteklenecedi varsayrlmstir.
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B. Ekonominin gerektirdidi ithalat hacmi gereksiz
zorlamatar ile genisletilmeyecektir.

C. GSMH artis1, 1978 y111 ara programinda, Ogiincii
Planda ongdrilen artis hizlarina gore dederlendirvilmistir.
Buna gore, fakttr fiyatlari ile tarim kesiminin
% 3.7; sanayi sektdriiniin % 11.2; hizmetler
sektdriiniin ise % 7.7 artmasy programlanmistir.
Boylece faktdor fiyatlari ile GSYIH'nin % 7.5
artmasy OngGriiimistir. GSMH artis1 % 8.2 olarak
alinmstir.

D. Toplam yatirim hacminin tayininde, sektdrel gereklere
gire yapiimasi zorunlu yatirimlar esas alinmistir.

E. Kamu tliketiminde, katsay1 artisina gidilecedi esas?
kabul edilmistir.
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6. TOPLAM KAYNAKLAR VE KULLANIMLARI:

I.Alternatif:

Bu temel kabullere gtre, 1978 y111 Ara Programi
Uygulamasinda, Toplam Kaynaklar 1977 yi111 fiyatlam
ile % 6.8 oraninda artarak 935 milyar liraya
ulasabilecektir. Bu imkan, Oclincii Planin son uygulama -
dilimi artis oranina gore GSMH'nin ulasacadr 886

milyar Tiralik gelisme ile elde edilebilmektedir.

Udemeler dengesi a¢iginin bugline kadar planlarda
Ongdrilen oranlarin cok listiinde gerceklesmesine

kars111k 1978'de dis kaynaklarinin % 13.3 oraninda
gerileyerek 49 milyar liraya dismesi tahmin edilmektedir.
Boylece toplam yatirimlarin % 21.2'si dis tasarruflaria
karsilanabilmektedir. Bu gelismelere gdre toplam
kaynaklarin % 94.8'si GSMH'dan; % 5.2'si dis
kaynaklardan karsilanmis olmaktadir.

Toplam kaynaklarin, 1977 yilinda % 24.6'sy yatirimlaras
% 75.4'U ise tiiketime yoneltilmistir. 1978 y11inda ise,
toplam kaynaklarin % 24.7'si yatirimlara % 75.3'U
tiiketime yonelmektedir.

Toplam yatirmmlarin % 53.7'sine tekabiil eden 124 milyar
liralik bolUmi kamu kesimi i¢in programlanmaktadir.

Ancak kamu tasarruflari yeteri kadar artis gdsteremedidinden
d1s kaynaklarin % 85.7'sine tekabil eden 42 milyar liralik
tasarruf imkani kamu kesimi tarafindan kullamims
olacaktir. Kamu yatirimlarinda 1977 y111 fiyatlari ile

% 7.8 oraninda artis programianmaktadir.

Uzel yatirimlarin 1977 yi1l1 fiyatlarh ile % 6.5 oraninda
artacagr tahmin edilmektedir.
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Toplam tasarruflar % 7.2 oranminda artabilecektir,
Yurtici tasarruf artisi % 14.5 olarak tahmin
edilmektedir. Buna gdre, yurtic¢i. tasarruf oram

% 20.5'e ulasabilecektir. 1977 y1l1 fiyatlary

ile yapilan dengede, Gzel tasarruflarin % 6.4
ograninda artabilecedi tahmin olunmaktadsr.

Bdylece marjinal dzel tasarruf edilimi % 15.4 olarak
gortlmektedir. |

Kamu tasarruflarinin 1977 fiyatlary ile % 26.2
diizeyinde artmasi miimkiin goriilmektedir. Ortalama

kamy tasarruf orani % 39.8, marjinal kamu

tasarrufu egilimi % 60.7 olarak gerceklesebilecektir.

I11.Alternatif

Ikinci alternatife gire, 1978 yi1l1 Ara Program
Uygulamasinda, toplam kaynaklar 1977 yal1 fiyatlar
ile 4 4.1 oraninda artarak 911 milyar liraya
ulasabilecektir. Bu imkan, Ocincii planin son uygulama
dilimi artis oranina gore GSMH'nin ulasacadi 872
milyar l1iralik gelisme ile elde edilebilmektedir.

Odemeler dengesi agidinin bugline kadar plantarda
ongorillen oranlarin cok listiinde gerceklesmesine
karsilik 1978'de dis kaynaklarin % 30.9 oraninda
gerileyerek 39 milyar liraya diisecedi tahmin
edilmektedir. Boylece toplam yatirimlarin % 18.2'si
d1s tasarruflarla karsitanabilmektedir. Bu gelismelere
gbre toplam kaynaklarin % 95.7'si GSMH'da, % 4.3'd

d1s kaynaklardan karsilanmis olmaktadir.
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Toplam kaynakiarin, 1977 yilinda % 24.6's1 yatirimlara;
% 75.4'li ise tiketime yoneltilmistir. 1978 y1linda ise,
toplam kaynaklarin % 23.5'i yatirimlara % 76.5'{1 ise
tiiketime ydnelmektedir.

Toplam yatirimlarin % 53.7'sine tekablil eden 115 milyar
Tiralik bgliumi kamu kesimi-icin programlanmaktadir.

Ancak kamu tasarruflari yeteri kadar artis gdsteremediginden
dis kaynaklarin % 100'd olan 39 milyar liralik tasarruf
imkaninin tamam kamu kesimi tarafindan kullanilmis
olacaktir. Kamu yatirimlarinda 1977 y1l1 fiyatlari bir
dnceki y111n ayn1 seviyesinde olacadi programlanmaktadir.

Uzel yatirimlarin 1977 y111 fiyatlari ile % 1.5 oraninda
gerileyecedi tahmin edilmektedir.

‘Toplam tasarruflar % 0.7 oraninda gerileyecektir. Yurtigi
tasarruf artis1 % 10.1 olarak tahmin edilmektedir. Buna
gore, yurtigi tasarruf oram % 20.1'e ulasacaktir. 1977
y111 fiyatlari ile yapilan dengede, Gzel tasarruflarin

% 5.3 oraninda artabilecedi tahmin olunmaktadir. Bdylece
marjinal dzel tasarruf edilimi % 16.1 olarak goriilmektedir.

Kamu tasarruflarinin 1977 fiyatlar ile % 16.9 diizeyinde
artmas1 mimkiin goriilmektedir. Ortalama kamu tasarruf
oran1 % 38.0; marjinal kamu tasarrufu edilimi % 29.7
olarak gerceklesebilecektir.

I11.Alternatif

Ociincll alternatife gore, 1978 yi11 Ara Program1 uygulamasinda,
toplam kaynaklar 1977 y111 fiyatlar1 ile % 6.8 oraninda artarak
935 milyar liraya ulasabilecektir. Bu imkan, iiciincii planin

son uygulama dilimi arti1s oranina gdre GSMH'min ulasaca§n
886 milyar liralik gelisme ile elde edilebilmektedir.



- 34 -

Udemeler dengesi aciginin bugine kadar planlarda
ongdrilen oranlarin cok iistiinde gerceklesmesine
kars111k 1978'de % 13.3 oraninda gerileyerek 49

milyar liraya diismesi tahmin edi]mektédir.Bﬁy]ece
toplam yatirimlarin % 29.2'si dis tasarruflarla
karsilanabilmektedir. Bu gelismelere gore toplam
kaynaklarin % 94.8'4 GSMH'dany % 5.2'si dis kaynaklardan
karsilanmis oimaktadir. :

Toplam kaynaklarwn, 1977 yilinda % 24.6's1 yatirimlara;
% 75.4'1 ise tiketime yoneltiltmistir. 1978 yr11inda ise,
toplam kaynaklarin % 26'sy yatirimlara % 74'U tlketime
yonelmektedir.
Toplam yatirimlarin % 56°'sina tekabiil eden 136
milyar tiralik béliiml kamu kesimi i¢cin programlanmaktadir.

]
Ancak kamu tasarruflari yeteri kadar artis gbsteremediginden
dis kaynaklarin % 77.6'sina tekabiil eden 38 milyar liralik
tasarruf imkany kamu kesimi tarafindan kullamilmis olacaktir.
Kamu yatirimlarinda 1977 y111 fiyatlary ile % 18.3 oraninda
artis programianmaktadir.

tzel yatirimlarin 1977 y111 fiyattar: ile % 6.5 oraninda
artacagr tahmin edilmektedir.

Toplam tasarruflar % 12.8 oraninda artabilecektir. Yurtici
tasarruf artis1 % 22 olarak tahmin edilmektedir. Buna

gore, yurtici tasarruf oranmi % 21.9'a ulasabilecektir.

1977 yal1 fiyatlary ile yapilan dengede, dzel tasarruflarin
% 2.1 oraninda artabilecedi tahmin olunmaktadir. Biylece
marjinal tzel tasarruf editimi % 10.5 olarak gorilmektedir.

Kamu tasarruflarinmin 1977 fiyatlary ile % 50.8 diizeyinde
artmasy mimkiin goriilmektedir. Ortalama kamu tasarrufu
oram1 % 43.4; marjinal kamu tasarrufu egilimi % 68.7
olarak gerceklesebilecektir, ‘
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TABLO 2

ODEMELER DENGESI .
{(Milyon bolar)

197 7
Gergeklegme 1978 Igin Alternatifler
Tahmini I I1 ITT
CART ISLEMLER
A.Dig Ticaret
1l.Ihracat (FOB) 1.600 2.100 2,100 2.300
2.Ithalat (CIF)} -5.300 -6.000 -5.,500 -6.200
Dig Ticaret Agif: -3.700 -3.900 -3.400 -3.900
B.GOriinmeyen Islemler
1l.Disg Borg Faiz Ode. - 300 - 350 - 350 - 350
2.Turizm ve Dig Seyahat - 35 50 50 50
3.1s¢l Gelirleri 1.100 1.200 1.300 1.200
4.Kar Transferleri - 90 - 100 - 100 - 100
5.Proje Kredileri
Hizmet Odemesi - 20 - 20 - 20 = 20
6.Difer GOriinmeyenler 200 300 300 300
Gorlinmeyen lglemler
Dengesi B55 1.080 1.180 1.080
C.Enfrastriiktiir ve Off-Shore
Gelirleri 20 20 20 20
Cari fslemler Dengesi -2.825 ~-2.800 -2.200 -2.800
SERMAYE HAREKETLERI
1.Dag Borg Udemelerl - 240 - 260 - 260 - 260
2.0zel Yabanci Sermaye 70 75 75 75
3.Proje Kredileri 600 700 700 700
4 .Bedelsiz Ithalat 120 80 80 B0
5_Program Kredileri 5 5 5 5
Sermaye Hareketleri Dengesl 555 600 600 600
Genel Denge -2.270 -2.200 -1.600 ~2.200
REZERV HAREKETLERLI (+ Azalisg) 370 200 200 200
UZEL CEKIS HAKLARINDAN KULLANMA '551/ - - -
KISA VE ORTA SUREL!l KREDILER 1.800= 2.000 1,400 2.000
NET HATA VE NOKSAN 45 - - -

1/ Net DCM girigi = 600
Kredili ithalat 600

IMF 500
Banker Kredisi 100
1.800

Kaynak: TUSIAD Arastirma Grubu
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TABLO 3

GENEL DENGE
(1977 Fiyatlariyla)

(Milyar TL.}
1977 1978 ¥Yali 1¢in Alternatifler
Tahmini- I % IT % ITT 2
GSMH 819.0 B86.0 8.2 872.0 6.5 886.0 8.2
Dig Kaynak 56.5 49.0 -13.3 39.0 -30.9 49.0 -13.3
Toplam Kaynaklar 875.5 935.0 6.8 911.0 4.1 935.0 6.8
Toplam Yatarim 215.5 231.0 7.2 214.0 ~0.7 243,0 12.8
A.Sabit Sermaye 208.0 226.0 8.7 212.0 1.9 238.0 14.4
- Kamu 116.0 121.0 10.0 114.0 3.6 133.0 20.9
- bzel 98.0 105.0 7.1 98.0 - 105.0 7.1
B.Stok Defigimi 7.5 5.0 -33.3 2.0 ~73.3 5.0 -33.3
- Kamu 5.0 3.0 =-40.0 1.0 -80.0 3.0 -40.0
- bzel 2.5 2,0 =20.0 1.0 -60.0 2.0 -20.0
Toplam Tilketim 660.0 704.0 6.7 697.0 5.6 692.0
Kamu Net Geliri 178.0 206.0 15.7 200.0 12.4 226.0 27.0
Kamu Tiiketimi -113.0 -124.0 9.7 -124.0 9.7 -128.0 13.3
Kamu Tasarrufu 65.0 82.0 26,2 76.0 16.9 98.0 50.8
Kamu Yatirimi -115.0 -124.0 7.8 -115.0 - -136.0 18.3
Kamu Tas-~Yat.Farkys - 50.0 - 42.0 -16.0 - 39.0 . -22.0 - 38.0 -24.,0
Uzel Kesim Net Geliri 641.0 680.0 6.1 672.,0 4.8 660.0 3.0
Uzel Tiikketim 547.0 580.0 6.0 573.0 4.8 564.0 3.1
Yzel Tasarruf 94.0 100.0 6.4 99.0 5.3 96.0 2.1
Uzel Yatirim 100.5 107.0 6.5 99.0 -1.5 107.0 6.5
Uzel Yat-tas.Farka - 6.5 - 7.0 7.7 - - - 11,0 69.2
Kamu Tasarruf Orani %$36.5 %£39.8 $38.0 $43.4
Marjinal Kamu Tas.Oram -.- %60.7 %29.7 $68.7
6zel Tasarruf Orani $14.7 %14.7 %14.7 $14.5
Marjinal Tas.Orani -~ $15.4 $16.1 %10.5
Toplam Yurtig¢i Tas.Orani %19.4 %20.5 $20.1] %21.9
Marjinal Yurtigi Tas. -.- %$34.3 %$30,2 %37.3
Toplam Yurtig¢i Tas. 159.0 182.0 14.5 175.0 10.1 194.0 22.0
Yatirim/GSMH Orani %£26.3 £26.0 $24.5 £27.4

Kaynak: TUSIAD Aragtirma Grubun
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ALTERNATLIF 1I°

'Bu-Alternatife Gﬁre'Yap11an Genel Denge Ana1iiindeﬁ

1. Kamu net geliri %17.5 (GSMH z1mni deflatoru)

2. Kamu‘tuketimi', % 17.0
3. Kamu tasarruflam ”% 18.3

4, kamu yatirim % 19.4

ile deflate edilmistir. B
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TABLO 4

Alternatif: 1

KONSOLIDE BUTCE KARSILASTIRMASI

(1977~1978)
(Carl Fiyatlarla)
(Milyon TL.) :
1977 19738 1977 1978
Gergeklesgme Program % % %

Tahmini Teklifi Artig Dag1lim Dagilim
l.Cari Harcama 105.000 136.000 29.5 46.7 48.6 .
2.Yatirim Harcamasi 55.000 70.000° 27.3 24.4 25.0
3.Transfer _ 65.000 74.000 13.8 28.9 26.4
4 .Toplam Harcama 225.000 280.000 24.4 100.0 100.0
l.vVasitasiz Vergiler 83.500 115.000 37.7 44.7 45.6
2.Vasitalil Vergiler 82.500 110.000 33.3 44,1 43.7
3,5ervet Vergilerl 4.000 5.000 25.0 2.1 2.0

~4.Vergi Digar Nor.Gelir 12.000 15.000 25.0 6.4 6.0

5.8zel Fonlar 2.000 3.000 50.0 1.1 1.2
6.Katma Blitge Geliri 3.000 4.000 33.3 1.6 1.5
7.Toplam Gelir 187.000 252.000 34.8 100.0 100.0
8.Fark -38.000 -28.000
9.1¢ Istikraz 12.000 15.000 25.0
10.Ag¢1k ~26.000 ~13.000

Kaynak: TUSIAD Aragtairma Grubu
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TABLO 5

Alternatif: 1

KIT DENGEST
{(1977-1978)

(Cari Fiyatlarla)
{(Milyon TL.)

1977 1578
Gergeklegme Program %
Tahmini Teklifi Artis
l.Kaynak-¥deme Farka -28.000 -30.000 7.1
2.Yatirimlar -45.000 -60.000 33.3
3.Finansman Gere{i -73.000 -90.000 ' 23.3
KAYNAKLAR
1l.Biitge Transferi 32.000 35.000 9.4
~Maliye Biitgesi 30.000 33.000 10.0
-Sanayi Bak.Fonu 2.000 2.000 -
2.DYB 18.000 : 25.000 38.9
3.D1s Proje Kredisi 2.000 ; 3.500 75.0
4.D1g Borglanma 1.000 2.500 150.0
5.Toplam Kaynak 53.000 66.000 24.5
6.Ac1k -20.000 -24,000

Kaynak: TUSIAD Aragtirma Grubu

i o
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Alternatif: 1
TABLO 8

KAYNAKLAR-HARCAMALAR
(1977 - 1978)

(1977 Flyatlara ile)
{(Milyon TL.)

3

19 77 1978 Artis
KAYNAKLAR
1.GSMH 819.000 886.000 8.2
2.D1g Kaynak - 56.500 49,000 -13.3
3.Toplam Kaynak 875.500 935,000 6.8
HARCAMALAR
l.Toplam Yatirim 215.500 231,000 7.2
A.Kamu 115.000 124.000 7.8
B.0zel 100.500 107.000 6.5
2.8abit SerTaye 208.000 226.000 8.7
A.Kamu 110.000 121.000 - - 10.0
B.Ozel ‘ 98.000 105.000 7.1
3.8tok Dedigimi 7.500 5.000 -33.3
A.Kamu 5.000 3.000 -40.,0
B.0zel 2.500 2.000 -20.0
4.Toplam Tiiketim 660.000 704.000 6.
A.Kamu 113.000 124.000 9.7
B.Uzel 547.000 580.000 6.0

Kaynak: TUSIAD Arastirma Grubu
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Alternatif: 1
TABLO 9

YATIRIM-TASARRUF DENGESI

{1977 Fiyatlara ile
, Milyon TL.)
s 77 1978 %

Tahmini Programi Artig
1l.Toplam Tasarruflar 215.500 231.000 7.2
A.Yurtigi Tasarruf 159.000 182.000 14.5
B.Dig Tasarruflar 56.500 49.000 -13.3
C.Di1is Tasarruf Orana %26.2 $21.2
D.bzel Tasarruf 194,000 100.000 6.4
E.Kamu Tasarrufu 65.000 82.000 26.2
F.0zel Tas.Oran:i $14.7 214.7
G.Kamu Tas.Oran:i %36.5 $39.8
H.Toplam Yurtig¢i Tas.Orana $19.4 $20.5
K.Marjinal Uzel Tas.Orani - $15.4
L.Marjinal Kamu Tas.Orani - %60.7
2.Yatairimlar 215.500 2312.C20 7.2
A.Sablt Sermaye Yatirimlara 208.000 226.000 8.7
1. Kamu 110.000 121.000 10.0
2. Uzel 98.000 : 105.000 7.1
B.Stok Degigimi 7.500 5.000 -33.3

Kaynak: TUSIAD Arastairma Grubu
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TABLO 10

KAMU YATIRIMLARI
(1977 - 1978)

(1977 Fiyatlara ile)
(Milyon TL.)

1977 1978 % %
Gergeklesme Program Artig Pagilima
Tahmini Teklifi 1978/77 1977 1978
l.Kongolide Blitge 55.000 58.750 6.8 47.8 47.4
2.Mahalli fdareler 12.000 12.000 - 10.4 9.7
3.KIT 45,000 50.250 11.7 39.2 40.5
4.Doner Sermayeler 3.000 3.000 - 2.6 2.4
5.Toplam 115.000 124.000 7.8 100.0 100.0
Kaynak: TUSIAD Arastirma Grubu
TABLO 11
KAMU YATIRIMLARI
(1977 ~ 1978)
(Cari Fiyvatlarla)
(Milyon TL.)
1977 1978 % %
Gergeklesgme Program Artis Dagilamy
Tahmini Teklifi 1978/77 1977 1978
1.Ronsolide Bilitge 55,000 70.000 27.3 47.8 47.3
2.Mahalli Idarelex 12.000 14.000 16.7 10.4 9.5
3.R1T 45,000 60.000 33.3 39.2 40.5
4.D6ner Sermayeler 3.000 4.000 33.3 2.6 2.7
5.Toplam 115.000 148.000 26.3 100.0 100.0

Kaynak: TUSIAD Aragtirma Grubu






.

_A_L TERNATIF 11

Bu Alternatife Gdore Yapilan Genel Denge Analizinde

1. Kamu net geliri
2. Kamu tlketimi
3. Kamu tasarrufu
4

. Kamu yatirimi

'%fi . |  ile deflate edilmistir.

% 19.6

%17.5 (GSMH zamni deflatdrtl)
% 17.0 |
% 18.5
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Alternatif: 2

TABLO 12

KONSOLIbE BUTCE KARSILASTIRMASI
{1977-1978)

(Cari Fiyatlarla)
(Milyon TL.)

1977 1978 1977 1978
Gergeklesme Program % % k-
Tahmini Teklifi Artis Dagilim Dagilim
1.Cari Harcama 105.000 136.000 29.5 46.7 ©50.0
2.Yatirim Harcamasi 55.000 66.000 20.0 24.4 24.3
3.Transfer 65.000 70.000 7.7 28.9 25.7
4 ., Toplam Harcama 225.000 272.000 20.9 100.0 100.0
1.vasitasiz Vergiller 83.500 112.000 34.1 44 .7 45.3
2.Vasitala Vergiler 82.500 108.000 30.9 44.1 43.7
3.Servet Vergileri 4.000 5.000 25,0 2.1 2.0
4 . Vergi Disi Nor.Gelir 12.000 15.000 25.0 6.4 6.1
5.8zel Fonlar 2.000 3.000 50.0 1.1 1.2
6 .Katma Bilitge Geliri 3.000 4,000 33.3 1.6 1.6
7.Toplam Gelir 187.000 247.000 32.1 100.0 1060.0
8.Fark -38.000 -25.000
9.1¢ tstikraz 12,000 15.000 25,0
10.Ag1k -26.000 -10.000

Kaynak: TUSIAD Arastirma Grubu
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TABLO 13

KIT DENGEsSt
(1977-1978)

{Cari Fiyatlarla)
‘(Milyon TL.)

- 1977 1 978
Gergeklegme Program %
Tahmini Teklifi Artaig
1l.Kaynak-0deme Farkai -28.000 -35.000 25.0
2.Yatairamlar -45.000 -55.000 22,2
3.Finansman Gereg§i -73.000 -90,000 23.3
KAYNAKLAR
1.Biitge Transferi 32.000 35.000 9.4
-Maliye Blitgesi 30.000 33.000 10.0
-Sanayl Bak.Fonu 2,000 2.000 -
2.DYB 18.000 25.000 38.9
-3.Da1s Proje Kredisi 2.000 3.500 75.0
4.D1g Borglanma 1.000 2.500 150.,0
5.Toplam Kaynak 53.000 66.000 24.5
6.A¢1k -20.000 -24.000

Kaynak: TUSIAD Arastirma Grubu
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TABLO 15

KAYNAKLAR-~-HARCAMALAR
(1977 - 1978)

(1977 Fiyatlari)

(Milyon TL.)
%

1977 1978 Artis
KAYNAKLAR
1.GSMH 819.000 872.000 6.5
2.Da1s Kaynak 56.500 39.000 -31.0
HARCAMALAR 875.500 911.000 4.1
1.Toplam Yatiraim 215.500 214.000 -0.7
A.Kamu 115.000 115.000 -
B.Uzel 100.500 99.000 -1.5
2.8abit Sermaye 208.000 212.000 2.0
A, Kamu 110.000 114.000 3.6
B.0zel 98.000 98.000 -
3.Stok Dedisimi 7.500 2.000 ~73.3
A.Kamu 5.000 1.000 -80.0
B.Uzel 2.500 1.000 ~60.0
4 . Toplam Tiiketim 660.000 697.000 5.6
A.Kamu 113.000C 124.000 9.7
B.Uzel 547.000 573. 4.7

000

Kaynak: TUSIAD Arastlrma Grubu

T R R R
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Alternatif: 2
TABLO lo

YATIRIM-TASARRUF DENGESI

(1977 Fiyatlari ile}
(Milvon TL.)

1977 1978 %
Tahmini Programi Artais
1.Toplam Tasarruflar 215.500 214,000 -0.,7
A.Yurtig¢i Tasarruf 159.000 175.000 10.1
B.Dig Tasarruflar 56.500 39.000 -30.9
C.Dis Tasarruf Orana 226.2 $18.2
D.8zel Tasarruf 94.000 99.000 5.3
E.Kamu Tasarrufu 65.000 76.000 16.9
FP.0zel Tagsarruf Orani $14.7 %14.7
G.Kamu Tasarruf Orani %$36.5 $38.0
H.Toplam Yurtig¢i Tas.Orana $19.4 %$20.1
K.Marjinal Ozel Tas.Orani - $16.1
L.Marjinal Kamu Tas.Orana - %29.7 y
2.Yatirimlar 215.500 214.000 -0.7
A.Sabit Sermaye Yatiraimlara 208.000 212.000 1.9
1.Kamu . 110.000 114.000 3.6
2.0zel 98.000 98.000 -
B.Stok Dedigimi 7.500 2.000 -73.3
Kaynak :TUSIAD Aragtirma Grubu
TABLO 17

KAMU YATIRIMLART

(1977 - 1978)

(Cari Fiyatlarla)
{(Milyon TL.)

1977 1978 % %
Gergeklegsme Program Artisg Dadilimi

Tahmini Teklifi 1978/77 1977 1978
1.Konsolide Biitge 55.000 66.000 20.0 47.8 48.0
2,Mahalli Idareler 12.000 13.000 8.3 10.4 9.5
3.KiT 45.000 55.000 22.2 39.1 40.0
4 .Dbner Sermayeler 3.000 3.500 16.7 2.6 2.5
5.Toplam 115.000 137.500 19.6 160.0 100.0

Kaynak: TUSIAD Arastirma Grubu






ALTERNAT! F oIl

Bu Alternatife Gore Yaﬁ11an Genel Denge Analizinde

1. Kamu net geliri  %17.7
2. Kamu tilketimi L og7.2 ‘
3. Kamu tasarrufu ?b% 18.3

4. Kamu yatirm % 21.3

ile deflate edilmistir.. [ .
: )







- 53 -

Alternatif: 3
TABLO 18

KONSOLIDE BUTCE KARSILASTIRMAST
(1977-1978)

(Carl Fiyatlarla)
(Milyon TL.)

19 77 19 78 1977 19778
Gergeklegme Progranm % % %
Tahminl Teklifi Artig Dagrlim Dagilim
l.Cari Harcama 105.000 140.000 33.3 46.7 46 .7
2.Yatirim Harcamasl 55.000 80.000 45.5 24.4 26.7
3.Transfer 65.000 80.000 23.1 28.9 26.7
4.Toplam Harcama 225.000 300.000 33.3 100.0 100.0
l.vasitasiz Vergiler 83.500 122,000 46.1 44.7 43.6
2.vasitaly Vergiler 82.500 129,000 56.4 44.1 46.1 .
3.Servet Verglleri 4.000 6.000 50.0 2.1 2.1
4 .Vergl Dis:r Nor.Gel. 12.000 15.000 25.0 6.4 5.4
5.8zel Ponlar 2.000 3.000 50.0 1.1 1.1
6 .Katma Blitge Geliri 3.000 5.000 66.7 1.6 1.7
7.Toplam Gelir 187.000 280.000 49 .7 100.0 100.0
8.Fark -38.000 ~20.000
9.1¢ Istikraz 12,000 15.000 25.0
10.A¢a1k -26,000 - 5.000

Kaynak :TUSIAD Arastirma Grubu
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TABLO 19

KIT DENGESI
{1977-1978)

(Cari Flyatlarla)
{(Milyon TL.)

Is577 I597E8
Gergeklegme Program %
Tahmini - Teklifi Artig
1l.Kaynak-Udeme Farki -28.000 -25.000 -7.1
2.Yataramlar -45,000 -65.000 44 .4
3.Finansman Geregi -73.000 -90.000 23.3
KAYNAKLAR
1.Blitge Transferi 32.000 38.000 18.8
-Maliye Blitgesi 3¢.000 35.000 16.7
-Sanayi Bak.Fonu 2.000 3.000 50.0
2.DYB 18.000 25.000 38.9
3.D1s Proje Kredisi 2.000 5.000 150.0
4.D1s Borglanma 1.000 3.000 200.0
5.Toplam Kaynak 53.000 71.000 34.0
6.A¢rk -20.000 -18.000

Kaynak: TUSIAD Arastirma Grubu
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Alternatif: 3
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TABLO 21

KAYNAKLAR-HARCAMALAR

(1977 Fiyatlar: ile)
(Milyon TL.)

3
1977 1978 Artis
KAYNAKLAR
1.GSMH 819.000 886.000 8.2
2.D1gs Kaynak 56.500 49.000 -13.3
3.Toplam Kaynak 875.500 235.000 6.8
HARTCAMALAR
l.Toplam Yatiram 215.500 243.000 12.8
A, Kamu 115.000 136.000 18.3
B.bzel 100.500 107.000 6.5
2.5abit Sermaye 208,000 238.000 14.4
A.Kamu 110.000 133.000 20.9
B.0zel 98,000 105.000 7.1
3.5tok Defigimi 7.500 5.000 -33.3
A,.Kamu 5.000 3.000 -40.0
B.Ozel 2.500 2.000 -20.0
4.Toplam Tiiketim 660.000 692.000 4.8
A.Kamu 113.000 128.000 13.3
B.0zel 547.000 564.000 3.1

Kaynak: TUSIAD Arastirma Grubu
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Alternatif: 3
TABLO 22

YATIRIM-TASARRUF DENGES?

(1977 Fiyatlar:i ile)
(Milyon TL.)

1977 1978 )
Tahmini Programi Artig
1.Toplam Tasarruflar - 215.500 243.000 12.7
A.Yurtig¢l Tasarruf 159,000 194.000 22,0
B.Dis Tasarruflar 56.500 49.000 - 13.3
C.Dis Tasarruf Orani %26.2 $20.2 ' ‘
D.8zel Tasarruf 94.000 96.000 2.1
E.Kamu Tasarrufu 65.000 98.000 50.8
F.8zel Tasarruf Orani %14.7 %14.5
G.Kamu Tasarruf Orani ' $36.5 %43.4
H.Toplam Yurti¢i Tas.Orana $19.4 %21.9
K.Marjinal Ozel Tas.Oranz - %10.5
L.Marjinal Kamu Tas.Orani - . %68.7
2.Yatarimlar 215.500 243.0090 o 12.7
A.Sabit Sermaye Yatarimlari 208.000 : 238.000 14.4
1. Kamu 110.000 133.000 20.9
2, Ozel 98.000 105,000 7.1
B.Stok Degigimi 7.500 5.000 -33.3
Kaynak: TUslAD Arastirma Grubu
TABLO 23

KAMU YATIRIMLARI

(1977 - 1978)

(Cari Fiyatlarla)
(Milyon TL.)

1977 1978 % %
Gergeklegme Program Artas Dagilima

Tahmini Teklifi 1978/77 1977 1978
1.Konsolide Biitge 55.000 80,000 45,5 47.8 48.5
2.Mahalli ildarelexr 12.000 15.000 25.0 10.4 9.1
3.Kir 45.000 65.000 44 .4 39.1 39.4
4.Ddner Sermayeler 3.000 , 5.000 66.7 2.6 3.0
5.Toplam 115.000 165.000 43.5 100.0 1c0.0

Kaynak: TUSIAD Aragtirma Grubu





