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Ekonominin temel dengeleri
dar. Biitge Ya1llaik Programa
Ekonomiyi ¢ok biliylik &lgiide
nellikle veri olarak kabul

Uzellikle diniversitelerimiz:
programlarda getirilen denge
liflerini agiklamalari bekl:

Bu konularin tartaisilmasz,
nulmasa dengelerin, tedbirl:
larinin daha gexgekgi daha «

Devlet Planlama Tesgkil3ti ki
girevli kisiler teknisyen o!
hazirlamada gercek bir tecri
cak bu kurulusta yapilan cga!
vapirlmadan aynen benimsenme:

Tiirk Sanayicileri ve Is Adar
ram ve 1975 Yili Biitgesi" :
lerin tartasalmasi ve alter:
birlikte 1975 y1l1i programa
lerini de getirmektedir,

Bu ¢alisma "tenkit" amaci i:
ve tedbirlierin ortaya konul:

Devliet Planlama Teskil&ta d:
alinmasi yolundaki "ilk ¢al:
rimizin ekonomi bdliimlerince
benzer ve daha ileri c¢alism:
sirdiirilmesi temenni olunur.

1111k Program ile kurulmakta-
ayali olarak hazirlanmaktedir.

:lgilendiren temel dengeler ge-

dilmekte, tartigsilmamaktadir.
n ekonomi bdlimlerinin her wyal
ler lizerinde gbriislerini, tek-
nir.,

lternatif tekliflerin ortaya ko=
rin ve nihayet politika karar-
tken olmasina imkdn verecektir.

rulus eolarak, wve bu kurulusta
arak Plan ve Yi11lik Program

be ve beceriye sahiptirler. An-
igsmalaran hi¢ bir deferleme

i gerc¢ekg¢d bir yaklagsim sayxrlmaz.

lar: Dernefinin "1975 Yili Prog-

erine yaptifi c¢alisma temel denge=-
atif biyilikliklerin Gnerilmesi ile
ve bilitgesi iizerine tedbir teklif-

e degil "yapici" alternatiflerin
asi igin yapilmigtar,

ginda konunun bu agilardan ele
sma"nin dzellikle ¥niversitele~
benimsenmesi ve bundan sonra
larin her yal bu bbliimlerince
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BO1UM 1

0zZET VI

6 ZET

Program ve Biitce fliskisi

Y11llik programlar {ilkenin he
naklari arasinda dengeyi ku:
tesbite galismaktadir. Progt

- Bakanlifi ile yapilan isbirl

Meclise sevk olunan biitgenin

Meclis Komisyonundaki degisi
programdan ayrilmasi miimkiind
Ya gelir ve harcama biyikliik

iginde degisiklikler yapilar .

toplam harcamalar:i biiyiiten,
alinir,

1975 Y111 Programa

¥11lik programlar da yapi it

- Yillik program ile sadece

celikler siralanir veya

Bunlar yaninda kisa ddneml .

ya doniik ciddi politika te

Politika tedbirlerini sege
ganlarin yetki sanirlarin:
durumundadarlar. Parlament
degisiklikleri &nermek gok
Bi icin icranin yetki san:z
zorunlulufgu ortaya ¢ikabil

Kisa dbnemde ekonomiyi etk
politika tedbirlerinin pro,
den dnce bu tip cesur poli
verebilecek ve sonra bu te
dengeli ve uzun Smiirld bir

Politik kosullar ne olursa
zirlayanlarin en biiyiik sor
nininde gercek disi rakaml,
glimlenmektedir,

ONERILER

rcama gerekleri ve finansman kay-
naya ve harcamalarda Sncelikleri
mmlarin hazirlanmasinda Maliye
Lgi sonucu, Y11lik Program ile
tutarl: olmasi normaldir.

tlikler sonucu biitgenin ya1llik
irs Bu ayrilma iki sekilde olur.
.eri ayni kalarak bu biyiikliikler
Veya bu defisiklikler yaninda,
jelir olianaklaraini kisan kararlar

bariyle iki sekilde olabilir:
velir ve harcama dengeleri ve &n-

ekonomiyi etkileyecek uygulama=-
birleri getirilir,

ken Plancilar Icra ve Tesrii Or-
¢aligma siirelerini dikkate almak

dan uzun ddnemde ¢ikmasi muhtemel

kere meseleye ¢8ziim getiremeyece-
larinda konularin ele alinmasa

r.

leyecek uygulamaya doniik ciddi
randa yer alabilmesi igin hergey-

ika tedbirlerine programda yer
birleri uygulayabilecek gli¢li,

hiikiimetin isbasinda olmasi gerekir.

olsun Yillik Program ve Biitge ha-
mlulugu y2111k kaynaklarinin tah-
r ortaya konulmasi noktasainda di-

-/oo
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10,

11,

12,

13,

14.

15,

Bu durumda gergeke¢i olmayan |
la ve cesur bir "harcama" pre
gsullar, icranin iyi niyeti v«
ekonominin dengesi bozulmakt:

Ornegin gerceke¢i olmayan 30.!
ni ile RIT toplulufu 1975 yaz.
projesine baslatilarsa yal i
lanamadigfindan yatirimlarda |
Halbuki gergek¢i bir kaynak
mak fakat finansman akiminin
ri daha kisa slirede devreye

Ayni sekilde, kamunun tiketi:
tulmasa, kamu icin biyik yat:
lidar.

Onemli olan bu tip gergek ol
nominin dengesini bozmasidir

1975 yi1l1 programini bu agili

Tirkive'nin 15
giitdi ve 3 adet
hazirlamig c¢ok
le bir kurulus ve bu nitelik
di ekonomik ve sosyal sorunl:
nin 1975 yi1li ig¢in herhalde |
kin uygulamaya d8nlik tedbir
larys bulunmaktadair,

vila yakin te
Beg Y1llaik Ka
iyi yetigmis

Giiglii, dengeli ve uzun Bnirli
ve programda yer alacak bu t
yilinin secime hazirlak veya
iliskin sgiiphelere rafmen 197:
gereklerine gdre degil, ekom
rine uygun bic¢imde ortaya kom

1975 y1la programi ve ona da
biitgesi normal bir yirl progy:
ganiistll konjonktiir kosullara
lilkeyi biiyiik dlgiide tesirind:
mamnistir.,

Ornegin, 1975 yilinda belli 1
bir sorum olarak ortaya cika:
geker, hayvan iiriinleri ve et
11 ig¢inde baslamistir., Progr
ri bulunmamaktadair,

t okmak

2o

aynaklara dayali gereginden faz-
gramlanmaktadir. Iste politik ko-
giicli ne clursa olsun bu durumda
dar.

nilyar liralik bir kaynak tahmi~
inda 25.0 milyar liralik yatirim

inde gerekli finansman akimi saj-
livik aksamalar ortaya gikmaktadair.

ahmini ile daha az projeve bagla-

ditzenlilifi sayesinde bu projele~ -
miimkiin olabilir.

harcamalar:i tahmininin diigik tu-
riri hedefleri saptanmas: da hata-

ayan tahminlerde sonucun tiim eko-

rdan degerlendirmekte yarar vardar.

riibesi olan gliglii bir Planlama Or-
kinma Plani 14 adet Yillaik Program
lanlama teknisyenleri vardar., Bdy-
e plancilarin som villarin en cid-
r1 ile karsi karsiyva olan Tiirkiye-
afit ifizerine konulamamis cesur, et-
nerilerine davanak olacak hazairlik-~

hilkiimet kurma olanagainin bulunmasina

p cesur ve etkin tedbirlerin 1975
se¢inm ortaminda uygulanabilmesine
y1l1i programainin siyasi kogullarain
mik ve sosyal gelismelerin gerekle-
ulmasi {ilke yararina olurdu.

ali olaralk hazirlanan 1975 wvila

m1 ve bitgesidir. 1975 yxlznin ola-
ekonomik ve sosyal baskrlarz ile
.bulunduran etkenler dikkate alain~-

allarda lUretim yetersizligi Onemli
akfir., Ozellikle yagli tohumlar,
konusundakl tikanikliklar 1974 yi-
mda bu konuda ciddi tedbir Onerile-
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Enerji sorununun ciddiyeti ort:
nemli tedbirler getirmemektedin

Gegmilg yirllarda kamu yatiraimlail
diigtiklilk bilinirken ve bunu gic
dan kamu yatirimlara icin gergt
malk hatalidzr,

Ozel kesim digin 50 milyar liral
ken bu yatirimliarin nasil fina
ve bu konuda dneriler getirmek

Dig ticaret agifinin biylimesi,
sisinda dnerilen eciddi tedbirl«

Avrupa Elkonomik Toplulugu ile
zand1fr dbénemde ne gibi uygular
lenmemektedir.

Senayilesmedeki ciddi sorunlar,
suz geligmeler kargi 1975 yila
konan baslica iki defisiklik d«
da getirilen cesur tedbirler w¢
samr disinda bivakilmasadair,

1874 yilinda fertlerin tas arruf
agmidtir. Mevduat artmamis
triadilene olanaklari gelisemem:
vaen Clgiide kredi genislemesi o!

masrir, 1975 yilinda bu konulas
tedic?
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1 Piitcesi
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1075 yv1lz gelir biitgesi tahmin:
t2lmzp oldugffu izlenimi wvardar.
Tlmevecefi vefveya nisbet v
runa davanilarak 1975 vilinc
8 gibi simdiye kadar gerge
lenemesz,
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Y Lahminlerinin alt b8llimle
igrilandafs gibi, gecmis yal
e ic borgTanma glicliigli kare
rle a0 nilyas
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rinin zgzami

G

dadivr. Program kisa ve uzun dd-

1nin gergeklasme oranlarandaki
erecek radikal tedbirler alinma-
k olmayan biyiikliik hedefleri al-

1k bir yatirim hedefi saptanzir-
se gdilebilecegini tahmin etmek
gerekir.

déviz rezervlerinin azalmasi kar-
r voktur,

iligkilerin giderek ciddiyet ka-

alara gecgilmesi gerektifi belir-

1974 yi1linda ortaya g¢ikan olum~
genel tesvik tablosunda ortaya
niz filosunun takviyesi konusun-

iplik tesislerinin tesvik kap~

lari1 mall araci kuruluslardan

ve buna dayalxr olarak bankalaran
giir. Merkez Bankasinda istennmne=
mus bu genislemeden kamu yararlan-
da ne gibi tedbirler disgiinlilmek-

erinin -O6ncekil yallara gére- abar-
1975 yalinda hicghbir yeni vergi ge-
kapsam defisiklifi yvapilmayacag:
a Konsolide Biitge gelirlerinin
klestirilememis bir oranda artma-

r ifibariyle degerlendirilmesinde
lar gergceklesme coranlarir ve Gzel-
tsinda, 1975 y1l2 Konsolide Biitge

dolayinda olabilecefi sb6ylenebilir,

-/-o




25, 1975 yili Konsolide Bilitge gel .r

26,

27,

28.

29,

30,

31,

amaciyla ¢ok biiylik dlgiide ic
tir. Biitge gelir~-gider denges
raza ba$ vurulmasi Ugiineli Pla

plan dbnemi iginde i¢ istikra:

recesine ulasamamistair,
raz hedefleri,
yverine,

Biitce
gergeklestiril
tamamen bir denge rak

biitge gelir tahminleri arasain .

gulamasinda da durum aynidair.
i¢ istikraz yapirlimasi progranm
nagi ¢ok zayiftair.

1975 y1l1i uygulamasinda 8 mil
ramlanmasi ve bu hedefin gerg
dan finansman ihtiyacinin kar
etkileri itibariyle deferlend
gline kadar ¢ikarilan ig istik
satilmigtair, 1975 yila igin a

I¢ istikraz hedefleri 1972 ya.
gisik bir Onem kazanmistair. 1

minde biitiin vergi tahsillerin

yik tutarlarda tespit edilmek

baslangigta biitgenin agik ver
amaciyla i¢ istikraz hedefini;

Ugiincti Plan ddneminin ilk iki

tasarruf diizeylerine ulasilan:
11 digin ciddi bir sorun olmus:
1974 yal:
ortalama tasarruf oraninin als
kigik bir oranda gerceklegebi:

likler tasimaktadair.

Buna kargilak 1975 yili igin j
larain % 48,9 gibi ¢ok yiiksek t

rak tespiti ve yine 1975 yilz

gibl ¢ok diigiik bir diizeyde tu!

gekgi olmayan yanidar,

1874 yilanda fiyatlar genel s
ulagtifs gdriilmiistir. Fiyat a:
olanafi gok saimirlidair, Bu sar
alinan 7 48.9 oranindaki marji
¢eklestirilmesi miimkiin gdriiles

Toplam yurtig¢i tasarruflarin :
kesiminden saZlanacagi Sngdriil

~gider dengesinin kurulabilmesi
.stikraza gidilmesi programlanmis-
nin kurulabilmesi igin 1¢ istik-
.da Snerilmis bir ybutemdir, Ancak,
uygulamasi #mit edilen basari de-
hazirlaiklari sirasinda, ig¢ istik-
:bilir blylkliklerde tespit edilmek
m1 olarak deferlendirilmekte ve
ildve edilmektedir. 1975 yili uy-
1975 ya1li diginde 8 wmilyar liralik
anmigtir. Ancak, gerceklesme olae

ar lira diizeyinde i¢ istikraz prog-
klestirilmesi girisimleri, bir yan-
ilanmasi, diger yandan ekonomik
rilmesi gereken bir kaynaktir. Bu
az tahvilleri genellikle bankalara
n1  kuskulu durum sz konusudur.

indan bu yana Konsolide Biitgede de-
istikraz hedefi, 1972-1975 dBne -~
en -Gelir Vergisi harig~ daha bii-
edir, (Tablo 4) Bu durum bile daha
ifini ve sadece dengenin kurulmasi

tespit edildigini ortaya koymaktadar.

uygulama yilinda, Ongdriilen yurti¢i
migtir, Bu durum Ozellikle 1974 yi~
ur ve 1975 vilini da etkileyen &zel-
nda marjinal yurti¢i tasarruf orana,
ina dismiis ve ancak %4 9.9 gibi gok
mi$tir- )

rogramda, marjinal yurtig¢i tasarruf-
ir oranda artiriimasinin hedef ola-
igin Gzel tiiketim artislarainin % 2.8
almasi, 1975 yili programinin ger-

viyesi ortalama artislarinin % 30'a
tiglarainin 1975 yilainda da kontrolu
tlar altainda 1975 yili ig¢in hedef

1al yurt ici tasarruf artisinin ger-
smektedir,

rtirilmasinda en biiylik katkinin kamu
alistir. Ancak, 1975 yilz biltgesi

./"‘




32.

33,

34,

35,

36.

gelir tahminlerinin gergeklesgt
tisadi Tesebhislerinin faktbzr
kate alainirsa, 1975 yzlinda k¢
gorilen diizeylere ulasmasi sag

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (K]
¢i kurulmamistair, 1974 yilaind:
da KIT toplulufunun yatirilabi
KiT topluluffunun 1975 yilinda
milyon) lira isletme agifai ver
yar liralik yatirim programi i
lam finansman agifi yaklasgik ¢
yon TL) ulasmaktadir. Bu finar
len kaynaklarin biyidk kismi ge
dir,

KiT finansmani ig¢in, Mevduat ?
masi 1974 yi1linda denennie ve
cazip bulunmustur. Ancak, bu t
gorilmiis ve kullanim imk3ni ve
Buna rafmen ayna uygulamaya 1°¢

rekli girisimlere baslanmistar.

da iptali sdz konusu olabilir,
man dengesi 6,5 milyar agik wve
giderecek kaynak bulmak da imk

KIT finansmani igin 8ngbriilen
raz fonudur, Ozellikle vurt di
7 milyar liralaik dovizli {istik
kurulmasainda ilk defa uygulano
kati gekmektedir. Basari sansa
rinde gdriilen olumsuz geligmel
vizli distikraz fonunun igsletil

1975 yalxr programi, halk tasar
miandan bir yeni ydntem daha 8v
rinin yatirimlara ydneltilmesi
ni esas alan bu sistem, Yatzra
dan tasarruflarin deferlendirid
rin hepsinin birden bir yal ig
tir. Uygulamaci kuruluslarin i
ler demetini kaisa siirede gerce

Konsolide Biitge uygulamasinda
g1k olarak 10-11 milyar civara
lugu icin blitge disi kaynaklar
nin yasal ve/veya ekonomik ned
mevecuttur. Yaklasik olarak 10-
g1 soz konusu edilebilir.

/

¢ imkZninin zayifligi ve Kamu Ik~
gelirlerinde goriilen diigsmeler dik-
nu tasarruflarainan programlarda &n-
Lanamayabilir.

I') yatirim-finansman dengesi gergek-
.yapilan zamlara ragmen 1975 yilin-
lir kaynak yaratma olanagi yoktur.
vaklasik olarak 6 milyar (5.765
2cegl tahmin edilmektedir., 25 mil-
le birlikte XIT toplulugunun top-
larak 31 milyar liraya (30.800 mil-~
sman agifiny gidermek lizere dngdrii—-
r¢ekci ve sibhatli ydntemler defil-~

mzan Kargsiliklarindan kaynak aktar-
tolay bir kaynak olmasi nedenivie
reulama anayasa agisindan sakincala
ren yasal yetki iptal edilmistir.

5 v1linda da devam etmek lizere ge=-
Uygulama yetkisinin 1975 yilinda
Bu takdirde KIT toplulugu finans-
recektir, Difer taraftan bu agifiz
insizdar.

>ir difer kaynak da, D8vizli Istik-
sindaki iscilerdmizi muhatap alan

caz fonu, kamu finansman dengesinin
1va baslanacak bir y¥ntem olarak dik-
zayif gbrilmektedir., Ig¢i gelirle-
:r karsisinda 7 milyar liralak do-~
:bilmesi zayaif bir olanaktar.

ruflarinin deferlendirilmesi baki-

:rmektedir. Kigik halk tasarrufla-

1de kamu Onciiligi ve kdr garantisi-
1 Ortaklifi kurulmasini ve bu yol-

lmesini Onermektedir, Bu sistemle-

fnde uygulamaya konulmasi gok giig-

lar® beceri ve giigleri tim tedbir-

tlesmeye yeterli defildir.

targilasilmas: muhtemel acik yakla-
1da tahmin edilmektedir. KIT toplu-
tan saflanmasz Ongdriilen finansma-
mmlerie temin edilememesi ihtimali
.2 milyar liralak KIT finansman agi~

¢/oo
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37, RiT finansman agifi ve bltge elirlierinde tahmin edilen geri
kalwmalar dofrudan dofruya yat rimlari aksatmaktadair. Bu nedenle,
1975 yilr kamu yatirim progra anda Onemli biyiiklikte geri kalma-
lar ortaya ¢ikmasi beklenebil r.

38.

39.

ONERILER

Temel Sorunlar

1975 yalinin basanda Tiirk Eko tomisinin en Snemli gorunlarz gy~
lece siralanabilir:

i

ii

iv
v

vi

19

) Ekonomide tasarruf agij: Snemli bir sorun olarak ortaya Qlk-

maktadir,
} Fonlarin yetersizlifir ien, fakat daha baska faktérlerin de
etkisinde, kamu kesimiade ve $zel kesimde yatiraimlar digmek=-

tedir.

iii ) istihdam sorununun On¢n kazanmakta oldugunu ortaya koyan

ciddT isaretler mevcul tur.

)} Fiyat artaslari hizain: siirdiirmektedir. .

) Mal dengeleri bozulmu: tur, Gzellikle belli tiiketim malla-
rindaki kitlik biiyik litleyi etkilemektedir,

) thracatta gerileme cicdiyet xazanmaktadir. Bu nedenle disg
ticaret ag¢ify siiratle biiytimektedir.

75 Yilanin Ozellikleri

19

75 y1lr igin etken politik tedbirleri diisiintillirken 19753 yili-

pin 6zelliklerinin verdl olar k kabul edilmesi zorunludur, 1975
yilinin Szelliklerdi gunlardar :

Fiyat artaislarz % 20 dolay nda devam edecektir.

Memur, emekli maaglariyla .g¢i ticretlerinde yiikselme olacaktar.
Tarim irinleri fiyat deste:leme politikas: 1974 yilindakine ben-
zer bir gelisme gbsterecek:ir.

farimsal tiretim 1974 yilan: gbre daha olumsuz sinirlarda geli-
gecektir.

Bzellikle tarimsal iliriinler le ve temel dayaniksiz ve dayanikla
sinai tiiketim mallarainda {cetdin talebl karsilamayacaktir.
Tasarruf yetersizlifi neédeaiyle kamuda ve ozel kesimde iliretim
ve yatarimlarin finansman: sorunu Snemini siirdirecektir.

Basta finansman sorunu oln ak iizere depisik faktdrlerin etkisin-
de yatirimda normal geligs: hiz1i saflanamayacaktir.

Enerji sorununun Snemi desam edecektir.

Die ticaret agifi bliylyecck, ancak gene de ig¢il gelirlerinin
olumlu etkisinde ve mevcut ddviz rezervlerinin giivencesi ile
Sdemeler dengesi sorun te: kil etmeyecektir.

l/‘.




-~ isgiz sayisi artarken, sina.
karsilastiklar:r sorunlar ne
simlerden kaginacaklardar,

1975 Yilinda Ne Yapilabilir?

40, Bu tip bir gdrinim igindeki 1
siirede 8ncelifli olmasi gereks

dir:

Fertlerin eline gegen ek ge¢
ybonelmesini saglayacak tedl

Talebi haizla biiyliyen temel
artiginin saflanmasz,

Kit fonlarin ekonomi igin ¢
lendirilerek, #nemli proje!
pine-line'ninda 1974%'de ort
ve sanayide kapasilte artais:
Temel mallarda mal dengele:
istihdam olanaklarinin kis:
ihracat olanaklarinin arti)

Kaibris Baris Harek8tainain fi
igin 1975 yilainda oclafaniist

1975 y1l: segime hazirlaik v
ler etkili wvzun vadeli cesu
yecekler Parlamento ekonomi
konulara efilemeyecektir.

1975 Y1li Wasail Rurtarilabil:

41 I.Tasarruf Sorunu

(Ekonomide tasarruf agifi
maktadir.)

1975 yilinin &zelliklerdi
akimi hizlanarak devanm ed

1
1

- Yurt disindaki discgileri:

g2 en az 20 milyar TL.
mirs" ek satin alma glicil

- Memur maaslarindan kats.
larinda yikséelme nedeni

lere dayali Sunemli arta

4

Eurulu$lar istihdam konusunda
leniylie istihdami genisletici giri-~

rtansman:t ve Ordunun modernizasyonu
i harcamalar devam edecektir.

s2ya sec¢im y1li olacafaindan hiikimet~
- politika uygulamalarina giriseme~
¢ ve sosyal yapiyi etkileyecek temel

irk Ekonomisinde 1975 yilinda kisa
1 politikalar su amaglara yénelmeli-

lirin daha biiyiik kisminin tasarrufa
irlerin alinmasi,
tarimsal ve sinai tiriinlerde liretim

nceligi olan yatirim alanlarina yon-
erdeki geri kalmalarin ve yatir:io
aya ¢aikan duraklamanin giderilmesi
nin saglanmasz,

inin tesisi ve korunmasi,

lmasinin Onlenmesi,

1lmasa,

r?
tnemli bir sorun olarak ortaya gik-

edeniyle ekonomiye harcanabilir fon
cektir,

gonderdikleri yabanci para karsila-
olayinda “iretimi dis iilkelerde kal~
pivasaya ¢ikacaktar.
y1 artirimi dolayzsiyla, emekli maasg-
le isgi dicretlerinde toplu sfzlegme-
1mlar gergeklesecektir.

n!o-"




-~ Tarim iriinleri fiyat des
benzer biivikliklerde,bel
rim kesimine kaynak ybne
Giibre daZitim programinl
miktarda siibvansiyonu ze

Bu kanallardan »ni
larin tapaninin
alinmas: zorxual:

42,
viketime ¥
sdut.

rinin devamla

43, Fiyat artasla

rin harcema efilimleri tas
1li engellerdir, Zuna ragne

ile tahvil ih
in taserrvuila:
vinelteddir, Ser
oranlazr

% 18 fal
talep,
gunu gﬁ
diirmek
kowunnal:
RBankalar
rllma91,

ho.
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Banknle
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bi}.i:u

Ealke ccrlne
kesinde van’l T
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movout Uy

o
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olanajiz

44, IIl.Y¥atiriaiori Haizlandirmak
larin vetevsizliZinder
a1

etkisinde Lesininde

-

1
Lauiu

45.

46,

ivasaya in i

gelir imkBnxina Lavesacak a.

.ix varsayimlarina dayali olarak yay-
rerine, kit kaynaklarin &ncelikle bir
i p1ma

-8 -

ekleme uygulamasi 1974 yilaina
i {irinlerde daha genis &Glgiide,ta~
tilmesine imk3n verecektir.

tam olarak uygulanmas: Snemli
ekli kilacaktar.

1al edecek ek harcanabilir fon-

nelmesini dnleyecek tedbirler

.2g1na iliskin bekleyisler ve bu
t ve orta gelir gruplarindakile-
trrufu artirma ¢abalarinda en Onem=
1 asafirdaki tedbirler alinabilir:

-ac1 uygulamasinda piyasada beliren
-1n cezbinde etkili bir arag¢ oldu-
iaye piyasasinin canlalaifani siir-

. gelismelere gbre cazip diizeyde
tat toplana c¢abalarznin hizlandi-
lara daha genig sorumluluklar ve-
-an anlasmalarla mevduatta faiz

i pekiindeki uygulamaya son verile-
1f mevduatinain artairiimasi saflana-

tesviki ile KIT lerinde ve dzel
tevsi projelerinin finansman ge-
ormaye pivasasindan karsilanmasi

n

P

[WITY]

fr y1l 8nceki fiyatla yeni fiyat
sarisinin tasarrufa sevki olanakla-
vliet Tahvili, Yatairim Ortaklaikiar:i,

fakat daha bagka faktdrlerin de
tzel kesimde yatirimlar diismektedir).

[+

P

i ve kamunun cari harcamalara 1975
kliikte birx kamu yatirim hedefinin
runevecektir,

gerekmnekitedir.

Y
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48.

49,

Ornegin 1975 yilinda en
mapinar~Aslantas gibi)
déniik projelere agirlak

0zel sektbr yatirimlarz
i¢in en etkin tegvik ar
laylaiklar olacaktzir.

Burada bir yanlis anlam
lari Snlemek gerekir. T
finansmaninda uzun dbne
bir kredilemeden yararl
mani sorununa gdzim get
dece orta vadeli kredil
geklinde olabilir. Bunu
man kaynaklarai:

- Mevduat artisina daya.

rinin geniglemesi,

- Sermaye pivasesindaki
tahvil satisi yoluyla
havet,

= Dig para-sermaye piva

Bu nedenlerle
ciyla:

1975 yilu

- Digar=dan bonr¢lanma ke
nirlamalar ve Y“Faiz E:
dar.

~ DOvize cevrilebilir me
etkileri gegmis teecrliil
rek benzer bir sistenm
rarlanma imkZ3n:i arast:

- Kredilemede, &zellikle
gruplar: di¢in biyik sc
amag edinan bir "risk
¢ilmelidir,

= Orta vadeli kredi uyg:
la gegici tedbirler ye
k8n vermek amaciyla Me
defistirilmeli veya Me
vadeli kredi zreeskonty
dizenlemeye gidilmelic

'irjiye {(Ornegin Elbistan-Karakaya-Oy~
‘e temel mallari (demir-gelik gibi)
verilmelidir,

.in 1975 yilinda hazlandairilabilmesi
€1 finansman konusunda getirilecek ko=

¥1 ve bu yanlig anlamaya davali yorum=
rkiye'de Hzel sektdr yatirimlarainin
de Merkez Bankasi kaynaklarina dayala :
nmak imk&nsizdir. Ozel sektdriin finans~ |
rilirken Merkez Bankasainin katkisi sa-
mede reeskont kolayliklari saflamak
diginda dzel sektdr icin saflam finans-

1 olarak bankalarin kredileme olanakla-

gelismeye bagli olarak hisse senedl ve
sermaye piyasasindan yararlanma ve ni-~

alarindan bor¢lanmadir.

da Ozel sektdr yatirimlarini tegvik ama~

laylaiklari getirilmeli, bu konudaki si=-
lendirme Fonu Uygulamasi™ kaldirilmal:i=-

vduat hesaplari uygulamasinin olumsuz
elerden yararlanilarak bertaraf edile~
iginde dis firnansman olanaklarindan ya-
rmalidar,

yeni yatiramlar ve yeni miitesebbis
run olan teminat yiikiini hafifletmeyi
fonu” uygulamasina en kisa zamanda ge~

lamasindaki duraklamayi gidermek smaciy-
rine ciddi ve etken bir uygulamaya im-
tkez Bankasi kanununun ilgili maddesi
rkez Bankasi kanunu gergevesinde orta
limitini geligletme olanafi verecek
ir,
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51.

52,

53.
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0zel sekt8r yatirimlarini h:
"Genel Tesvik Uygulamasidi:
giderek tiim sektdrleri 1
Tesvik, Higbir seyi‘Teavik 1
etkenlifi simirl: ve giligli

Ozel sektdr yatairimlarinda i
teliklerin tesgsbitinden sonr:
kili""selektif" bir tesvik 1

Belli konularda "Politika K:
Ornegin 1975 yilinin basind:
Kararai"nan belirlenmesinde 13

- Yabanc: Sernaye ve Teknt
~ Temel sinai {iretimlerde,
tiretimi, petro-~kimya, e1

Yabanc: sermaye konusunda be
kazandirma konusunda daha f:
banci sermayenin higbir sek:
bdlgeler, belli sartlarla k:
sermaye icin dngdrilen asga:
Genel politika olarak % 55':
yve saimirlamasi getirdilebilin
déviz kazanci ile orantal: s
gartlaran agiklikca ve objel
¢imde tesbitinden sonra bu 1
mak amacayla aktif bir uygu!

Istihdam Sorunu
(Istihdam sorununun Snem ka:
di igaretler mevcuttur,)

1975 yillnda istihdam sorum
vadeli tedbirler olarak:

- Bayindirlik ve rekabetgi ¢
emek yofun hir uygulamaya
met ve yatirimlar: gecikti
cak bir uygulama olanapr :
0zel kesimde fazla istihd:
istihdam hacmi ile jliski]
isci adedi artisiyla orant
diigliniilmesi gereken konul:
Teskildtlanmis ve sosyal g
lerin politik gliglerin de
lerdeki olanaklari zorlay:

1

zlandirabilecek en etken arag

. Ancak "Genel Tegvik Tablosu"
apsar hale gelmistir,"Hersgevi
tnemektir," Tesvik uygulamasinin
olmasindadir,

nceliklerin, biyiikliiklerin ve ni-
bu 8nceliklere déniik "hizli" "Et=-
ygulamasina mutlaka gegilmelidir,

rarlari"na gerek duyulmaktadir.
hikiimetin iki konuda "Politika
arar vardir:

loji Tramsferi
kanu/dzel kesim tercihi (Motor
tegre glibre tesisleri gibil)

111
zla

sinirlamalarla konuya acikiik
gecikilmemelidir. Ornefin ya-
ide kabul edilmeyecegi sektdr ve
bul edileceli sektdrler, yabanci

i kapasite sartlari belirlenebilir,
n altina diismeyen bir yerli serma-
. K8r transferinde, ihracat veya
inirlamalar konulabiliy., Biétin bu
tif uygulamaya imk3n saglayacak bi~
onuda c¢iddi yatirim olanaklari ara-
amayva girilmesi zorunludur.

anmakta oldufunu ortaya koyan cid-

aun 6nemi giderek artacaktir. Kisa

hizmetlerinde
zorunludur, Hiz-
istihdam yarata«

Imayan difer kanu
vayginlastirmakla
rmeden daha fazla
trastirilmalidar.
11 tesvik icin, ‘tegsvik uygulamasi
endirilebilir, isgi basina kredi,
tl1 tesvik araglari ciddi olarak
rdar.

ivenlik sistemi kapsamindaki disggi-
tesviki ile galigtaiklari tegebbiis-
n istemleri ortaya koymalarai ve

t/o-
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56.

37.:

58,

iv.

Ve
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bu gelismenin giderek cid
istihdam olanaklarinin ge
nun tim ekonomi agisindan
ve sosyal giivenlik kapsanm
giler agisindan da deferl
Yurt disandaki gecgici ve
val sorunlar getiren isti
mar konusu yapilmamasi ge
girisimler is Zmkfni aray
yol agmaktadar,

Fiyatlar
(Fiyat artislari hizini siir

1975 yilinda da fiyat artyis
¢eklegecektir. Alinacak ted
oranlara gikmasini &nlemeyi

na iliskin olaral

alinabile

dir:

- Alt ve orta gelir grubund

da biéytik pay:r ol=sn temel
iretimi ve gerekirse itha
Alt ve orta gelir gruplar
k8nlarinia yatirabilecekle
olanaklar: yarat:rimeladzr
Hazinenin, Tekelin, TMO n
kasanin, Merkez Bankasind
de tutulmalidar ,

Mal Dengeleri 1/
{Mal dengeleri bozulnmustur,
lik biiytik kiitleyi etkilemek:

Tirk eckonomisini biiylik 81ciic
dengelerini Torumak zorunlu(

i

} Ulke i¢in temel yatirit
- Demir
~ Cimeni

ii ) Enerji kaynaklarai:

1iii) Temel tarimsal

iv_ ) Et hayvanlari ve

- Elakt: i

- Petrol
lirtinler:
- BuZdas
~ Panuk
-~ Yaila
- Seker
- Hayvar
hayvar

?

iiyet kazanmasi isletmelerde ek
lismesini engellemektedir, Konu=

ve ig bulamamig ve tegkilZitlanmzs
.na girmis grup diginda kalmis ki-
indirilmesi zorunludur,

-s¢iler igin biiyiik ekonomik ve sos-~
idam olanaklarinin, politik istis-
‘ekmektedir. Bu konuda gergek disi
immlarain biylik zararlara uframasina

drmektedir,)

arir en az % 15~% 20 dolayinda ger-
irier bu artislarin daha yiiksek
hedef almaladar, Fiyat artislari-
ek todbirlerin baslicalari sunlar-

ki kigilerin tiiketim harcamalarin-
arxzmsal ve sinai tiiketim mallarz
dt1 artairilimaladir.

nin ellerine gececek ek gelir im=~
i cazip ve alternatif tasarruf

n, Seker sirketinin ve Ziraat Ban~-
n borglamnmasi asgari sinirlar igin-

Ozellikle tiketim mallarindaki kit-—
edir.)

e etkileyen temel mallarda madde
ur. Bu temel mallar:

mallarai:

tchumlar
ancara:

Yeni

jal driinlerdir,

1/ Madde dengeleri deyimi il

(iretim, ithaldt,ihracat) mi
saflanmas: ifade edilmektedi-.

> ekonomimizdeki temel maddelerin
itarlaranda nisbi denge diizeyinia
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© 60,

61.

62.

63,

64.

Temel mallarda ciddi bir iireti .

larak denge saflanmadikga, fiy
runmast: olanafi ortadan kalkac

Temel mallarda madde dengeleri
fiyat politikasaidir, Fiyat miid
agirlazklarin etkisi bertaraf e
destekleme gereken alan ve {irii
gulamasina gegilmedikce madde

mada basariya erisilemeyecekti

Temel mallar dengesinin kurulm
gerceklegfirilebilir, Ancak ku
nomi i¢in yeni fiyat iliskiler
bir kez i¢in isletilecek olan

dengeye yol agamayacafi unutul

Temel mallarda madde dengeleri
rak kullanilabilmesi igin:

i ) Diinva fiyatlarinain daha ¢
. dizeltmelerin yapilmasz,
ii ) Tarim firiinlerinde taban £
vacak big¢imde ekim ddnemi
ii1i) Etkin bir dig ticaret uyg
uygun oldufu dénemlerde i
¢eklestirilmesi zorunludu
Gida maddelerine karsai clan ta
gibi Tirkiye'de de kisa ve ort

¢ikaracaktir. Bir yanda artan
te olan {ilkelexrde Bzellikle pe

na paralel olarak biliyiiyen tale

kazanmaya baslamis, gida madde
diinya pilyasalarinda belli gida

Bu gelismeler Tlrkiye ig¢in iki
koymaktadir,

Tirkiye'de niifus planlama

ri {iretim programini ived

Ziraat Bankasinin ekonom
cine sahip bir ytnetime k

Tiirkiye mevcut ve artan o

maddelerl dretim program:z

i

4

ve dis ticaret planlamasi yapa-
t, parasal ve mali dengelerin ko~-
ktar.

in planlanmasinda en etken arag
halelerinde politik ve sesyal
ilmedik¢e, sosyo-ekonomik ydnden
ler igin dofrudan sibvansiyon uy~
engeleri i¢ip etkili bir planla-

s1 11k elde fiyat politikas: ile
ulan temel mallar dengesinin, eko-
olusturacafi gtzdniine alinirsa,
ivat polifikasinin etkili bir d
amalidir.

in planlamasinda fiyatan arag ola-

ddi sekilde izlenip igte gerekli

yatlarih madde dengelerini safla-
den dace tesbiti,

lamasiyla diinya fiyatlarinin en
haldt ve ihracat hedeflerinin ger-

ebin artmas: bitiin diinyada oldugu
dénemde Onemli sorunlar ortaya
iinya niifusunun 6te yanda geligmek~-
rol direten {ilkelexrde gelir artaigi-
in etkisinde gida maddeleri deger
eri fiyatlarindaki artisa ragmen
maddeleri bulunmaz hale gelmigfir,

konunun agirlik kazandifini ortaya

1 c¢1dd? bir sorun haline gelmektedir,

fusunu besleyecek bir gida maddele-
likle ele almak zorundadair.

in temel araglari olarak:

de listiine disen sorumlulufun bilin-
vusturulmasi gerekir.

n/an
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i

ii) Bdlgesel tegebbiislerin tarima dayalil gida iiretim proje-

leri tesvik edilmeli v
sermaye birikimleri, e o

hattd desteklenmelidir. Bélgesel
nomik bHyiikltifin altinda rekabet

clanagi bulvnmayan Pro eler yerine, her zaman i¢in paza~-

r2 bulunan eckonomide t 1
lendirilmelidir, Dolay. 2
rinde tarimsal dretimis

Alt ve orta gelir gruplarinin s

ebi biyliyen gida projelerine y&n-
etkisi ile bu Projeler gevrele-
artigina saélayacaklaydlr.

atin alma gliclerinin artmasi: kar~

¢1sinda nebati yaj talebi dev: 1li olarak biylyecektir, Bu konuda
belli b8lgelerde aygicefi lehine bugday tiretiminden vazgegnmek

gerekecektir,

Topragfa gdre ekim usulii, 1glat
ve tarimsal miicadele Programls -
1ik verilmesi bufZday veriminin
tir. 1974 yilinda, T.M.0fisini
bu tip program denemesine muha :
kullanilan kiya b8lgelerinde ¥
birin geregini destekleyen bir

Et hayvanciligas ve Ozellikle h
sizlik 1975 kisindan itibaren
layacaktir. Kisa vadeli tedbiry
zorunlulufu ortaya crkmaktadry

Orta ve uzun vadeli tedbir ol
isbirligi ile gelistirilen ve |
s1 kuruluslarin beninsedikleri
maya konulmasinda zorunluluk wv;

1 ) Yasli tohunm iretimini gelj
1i ) Besi hayvanciliini ve hay
1ii) Yas meyva ve sebze firetimi
1v ) Orman driinleri tiretiming g

Ayn: yillarda Meksika orijinli
len basarzia buiday tiretiminin
biylk yarar vardar

VI. fhracat
{Ihracatta gerilenme ciddiyet ka
Tet agifi siliratle biliviimekte dpv

ihracattaki gerileme, disg ticar
lerinin siiratie digmesi gereken
bir konudur.

edilmis tohum kullanma, glibrelene
1 uygulamasina tekrar biiytik agir-
belli Slgilide artmasins saflayacak-
alimlarinin genellikle daha tnce
ap olmug, yabanci menseli tohum
funlasmasi yukarida nerilen ted-
gostergedir. )
yvan triinleri firetimindeki yeter-
iddi bir gekilde hissedilmeye bag-
olarak bu konuda ithalita gitme

rak 1969'larda kamu kuruluslarinin
inya Bankasinin ve difer uluslarara-
Proje demetinin kisa siirede uygula-
rdir. Bu proje demeti:

stirmek _

7an lirlinleri firetimini gelistirmek
21 ve ibhracatini gelistirmek
:ligtirmek amacina glitmektedir.

:ohum kullanima nedeniyle girigi-
‘esvik uygulamasinin tekrarinda

anmaktadir. Bu nedenle dzs tica~
zZ rezervi erimektedir.)

t agiginin blytimesi, déviz rezerv-
ciddiyetle {izerine efilinmeyen

Y AN
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Kisa vadelil degerlendirmelerxle
nilabilir imk&nlarin bulunmasz”
kilmemesi gerekir,

fhracatin her tiirii tesvik tedd
saglanmalidir. Tesvik araci ola

- Ihracatta Vergi ladesi uygula

- Kredili satis araglarindan ya

1975 yil: program kararnamesi i
niz Filosunun takviyesi konusun
nuda Bnenli katki safflayacaktir

Déviz rezervi Tirkiye'nin iktis
ne gelmistir., Gegmigin olumsuz

rarina mani olmak igin 1973 yail
gerekmektedir.

Fiyat artislarainan Szellikle AE
fazla artmasi halinde 1975'de k
va sinirli oranlarda fakat gecik

Vii. Sosyal Politikalar

(Y11lik Programlarda sosval pol
verilmemektedir. 1975 Y1li prog
sorunlari ic¢in etkili peolitika

Tirkive'nin Igcinde bulunduXu ke
cek sosval sorunlar karsisinda
cek, etkili tedbirler getirilme

fstihdam sorunu

EEitim sorunu

Sa#lirk sorunu

Konut sorunu

Nifus sorunu igin etken
ciddl calasmralarin bulun

Hzellikle 1975 vilina Tiirkiye i
Istihdarm

Exitim
- Sehirlesme/Gecekondu

‘nasil olsa bir stire daha kulla-

givencesi ile tedbirlerde geci-
rinden yvaratrlanilarak tesviki
ak

asz
arlanrlinalaidir.

@ olumlu bigimde ele alinan De-
.aki uygulamanin bagarisi bu ko=

di bapimsizlifinin simgesi hali-

dnenmlerine benzer durumlarin tek-

nda bu konuya biiyik Snem vermek

' {ilkelerindekilerle kiyasla ¢ok
wmbiyo ayarlamalarini aralaki:
‘irmeden yapmak gerekecektir.

.tika tedbirlerine gereken Onemn
raminda da Ulkenin acil sosyal
-edbirleri gelistirilemenmistir.)

tullar ve 1975 yilina etkileye~

ic1lr, kisa siirede uyzulanabile=
31 zorunludur.

edbirlere dayanak olabilecek
lufn siiphesizdir.

: biiyiik sorunlar girmektedir:
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Istihdan sorununun ciddivyeti
lerin is bulmus kisiler gibi %Hry
ortaya ¢ikamamalarinin bunda biiy
ce 1Is sahibi kendi lvelerinin me
maksimize etmek gibi kendi vonle
mig gdriiomektedirler. Bu tonuda
mek icin acil tedbirlere gerek
biitiin olumBuz geligmelere ra¥nme:
tir.

vl

Avrupa'daki konjonktiir kogsullar:
1975 yailinda Tirkiyve've d8nmesi
1i sorunlara beraberinde getireac
muhtemel istihdam olanaklari ge:

flkokuldan Yiksek Okullara kada:
tilar devam etmektedir. Baski g1
sini bezabilmekte, efitim siirele
bic¢imindi degistirehilmektedirle:
dan iilke gereklerine uygun nitel
meyi sa®lavier hir editim politi
gerek vardir?

Sehirlesme, pecekondu sorunu kar
bpi tedbirler alanacaktir. Bu gel
bit etmek ile mi vetinilecektir!

lardir anlasilamamaistir, Issiz-
ftlenip bir bask: grubu olarak
ik rold vard:ir. Sendikalar sade-~
nfaatlerini diigiinmekte ve bunu
rine tutarli bir amaci benimse-
foemli sosyal patlamalari 8nle-
ardir, 1975 Vili Programi ise
konuya ciddi olarak edilmemis-

ntn olumsuz geligmesi nedeniyle
nehtemel gok sayidaki ig¢i Bnem-
aktir. Yurt daisindaki mevcut ve
a¥ince deferlendirilememektedir.,

efitim diizeninde Bnemli calkan-
uplar: efitim sisteminin denge-
tini, efitim konularini, editim
« Acaba sosyal planlama ¢isin-

ik ve nicelilte eleman yetistir-
zasi icin ne gibi .dliizenlemelere

si1sinda uypulamaya donik ne gi-
lgmeleri sadece izlermek ve tes-
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BOLEU

1975 YILI Icgin

Odemeler Dengesi

1974 wailainan so
dolar olarak gergeklegsmesi,bih
kalmasi ve biitin bunlara il3av
tinin 1.5 milyar dolar verin
lesmesi sonucu cari islemler
ulagmistir.

Halbuki DPT 1675 yil:i program
liklarinda bu ag¢igi 100 milyo
BPT bu tahmine dayali oclarak
¢a iyimser sinirlarda tutmus
delar agik ile .afflamistair,

1974 yailanin son aylarindaki
ve ithaldt konusunda DPT'nzin
rilmesini zorunlu kilmistair,

1874 yali harig tutulursa son
daki artis oran: 7% 30 dolayin
fiyatlarindaki artis bu orani
yol agmigstir. Bu geligsmeler k.
orantnin % 19,1%den asai olm.
gelerle TUSIAD 1975 ithali3t t.

Eldeki pamuk stokliarinin 1975
cesi ile ihracat rakamlaranda
yukarailara ¢ikmak 2,1 milyar
ya koymak wmiimkiindiir. Bé&ylelik
gesinde 2.4 milyarlaik bir agal

Cari islemler demgesinde ise |
tahminine karsi TUSIAD tahbmin:
dir. Bu gelismeler altin ve di
vilinda devam edecefini ortay.

Konsolide Biit¢ge Dengesi

1675 programaina dayanak olaral
lide biitge dengesi gercek gel:
alinarak tekrar dizenlenmisti

e 1975 yi1la dengesinil 330 milyon

“aptigil tahminlerin gbzden gegi~

I1

EMEL DENGELER

raylarznda ithalitain 3.7 milyar
acatain ise 1.5 milyar dolarda
olarak igg¢d dbvizi giris tahminde-
1.4 milyar dolar olarak gergek-
engesi agifi 650 milyon dolara

igin cari igslemler dengesi hazir=
dolar olarak tabmin etmisgtir,
975 yv1li projeksiyvonunu da olduk-

eligmeler 1975 yilinda ihracat

yillardaki ithalB8t harcamalarain-
adir, Petrol ve diinya ham madde
1974 yailainda % 80'e gikmasina
rgisainda 1975 yilar ihracat artais
s1 imk3nsizdir. Ag¢iklanan gereke-
hmini 4.5 milyar dolardxr.

vilinda deferlendirilecegi d#gilin-
da DPT'nin tahmininden biraz daha
olarlik bir ihraeat tahmini orta-
e 1975 y1li ic¢in dag ticaret den-
ortaya ¢ikmaktadair.

PT'nin 330 milyon dolarlik agak
750 milyonliuk bir agik tahmini-

viz rezervindeki azaligin 1975
koymaktadrr. {Tablo 1)

DPT tarafindan diizenlenen konsgo-
r ve harcama olanaklara dikkate
. {(Tablo 2)

.
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Kaynaklar/Harcamalar Dengesi

DPT tarafandan 1975 yili progr mina dayanak olmak iizere hazir-

lanan Kaynaklar Harcamalar den
DPT'nin GSMH'da 1974 ve 1975 i
nen alinmigptrr. Ancak, cari is
tahminleri toplam kaynaklaran

na yol agmaktadir,

TUSIAD"an 1974 ve 1975 yatirim
agiklanan nedenlerle DPT'ninki

Hikiimet cari giderlerde kisint
rini zamanainda kullanip devrey
1975 yilinda olumlu diizeylere
Ayni farklalik stok defismeler

Biitiin bunlar sonucu kamu ve &z
mektedir, (Tablo 3)

Tiiketim Dengesi

DPT'nin 1974 fiyatlarayla tiike
gok gligtiir, Ornefin reel 6zel

ortalama % 5.5 dolayinda seyre
olarak tesbit etmek ve 1975 ya1
fus artis hizi da dikkate alin
yaklasmaktadir) imk3nsaiz gdrils

Kamu tiiketiminde 1974 ve 1975
alindiginda ayni sekilde DPT'n
oranindaki tiketim artis oranl

Kaynaklar/Harcamalar Dengesind
ve 1975 6zel ve kamu tiketim h:
geligmeler (Tablo 4 )da géster:

DPT rakamlarina gfre marjinal
Z 43.4 olacaktair, Bu cok yiikse!
¥yapilan g¢alismalarda bu oranzin
kiin gériilmektedir. (Tablec 5 )

esinin deferlendirilmesinde

An kabul ettigi Hiyiklikler ay-
.emler dengesi konusundaki TUSIAD
'PT tabminlerinden farkli olmasi-

tahminleri de de@igik bdliimlerde

den farklzidir,

saglayabilir ve proje kredile~
sokabilirse kamu yvatirimlarinin
lagsmass mitmkiin olabilir.

nde de gdrlilmektedir.

1l sektdr tiiketim rakamlari defis-

im rakamlaraini aynen benimsemek
tiketim artis hizi son yillarda
erken bu oran 1974 igin % 10.4
inda bunu % 2,8%e diigiirmek {(nii-
1finda reel artis hizi sifara
ektedir.

c1linin 8zel kosullar:i dikkate

n sirasi ile % 2.1 ve % 18.6
r1 kabullenilememektedir.

TUSIAD'1in tespit ettigi 1974
rcamalari lizerinden hesaplanan
Imistir.

zel tasarruf orani 1973 yilinda
bir orandir. TUSIAD tarafindan
% 20.4 dolayinda olugmasi miim=-




TABLO 1 ODEMELER D NGESI ~18-
f
(Milyon Dolar) (TUsiaDp) (TUSiaDp)
{DPT) DPT 1574 1975 i
1974 1975 Gergek- Tahmini :
ergeklesme Progzram legme ’
_ Tahmini Hedefi Tahmini
I.Cari Iglenler -
A.Dis Tilcaret
a.ihracat 1.600 2.000 1,532 2.100
- Dis Ticaret Dengesi -1.800 -2.000 =-2.245 ~2.400
B.Goriinmeyen Islemler
1.D1s Borg Faiz OGdemeleri =-120 -120 -120 -120
2.D1s Sevyahat ve Turizm 100 120 100 100
3.Is¢i Gelirlerdi 1.525 1.600 1,424 1.600
4.K3r Transferleri - 35 - 50 -35 ~ 50
5.Proje Kredileri Hizmet {de, - 20 - 30 -20 - 30
6.Differ Girinmeyenler 225 130 225 130
G8rinmeyen lslemler Dengpesi 1.675 1.650 1.574 1.630
C.Entrastriiktiir ve Offshore Gelir . 25 20 25 20
Cari Islemler Dengesi -100 -330 -646 -75¢C
IT.Sermaye Hareketleri
1.D1is Borg Odemeleri -130 -140 ~130 -140
2.TL.Karsz1zfir Ithalat - - - -
3.0zel Yabanc:i Sermave 100 125 100 125
4.Proje Kredileri 300 400 300 4040
5.Bedelsiz fthalat 60 75 60 75
6.Program Kredileri 10 10 10 10
Sermaye Hareketleri Dengesi 340 470 340 479
Genel Denge - 240 140 =306 ~280
I1T,.Rezerv Harekertrleri &+Azalls) 60 -140 *=606 +230
IV.0zel Cekis Haklarinda Kullanma - 5 - ~ 5 -
V.Ki1sa Vadeli Sermaye Hareketleri -300 - -300 -
VI.Met Hata ve Noksan 5 - - -

1975 yala 1¢in Bngdrilen 4.5 milyer dolarlik ithaldt de¥erinin,

- Dolarwn diinva piyasasinda siirekli leler kaybetmesi ve bu nedenle
(1973 y1la AET Ulkelerinden ithalz:imiz toplam ithalBtin vaklasik

Z 55'ini olusturmaktadrr.)} IthalZt deferlerinde beklenen artais

~ Amerikan Askeril Yardiminin kesilme:si ihtimali (ithalzt giderlerini

en az 500 milyon delar ekleyebilir.)

Ve difer nedenlerden dolayi 4.8 - 5,2 milyvar dolar arasinda gergek-

lesmesi muhtemeldir.
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IT.

(1)

TABLO 2

Harcanmalar

1. Cari Harcamzalar

2. Yatairimlar

3. Transferler

Gelirler
1. Vergi
2, Vergi

3. Diser

Gelirleri
disa gelirler

Gelirler (1)

Toplam Gelirler

Fark

ig¢ Borglanma

Agik

Katma Biitge gzelirlari

XONSOLIDF B# oK. DENGEST

-19-

(1974 Fiyatlariyla

Milvon TL)

DPT THSIAD DPT TiISIAD
(1974) (1974) (1975) (1975)
43,000 45,000 51.000 56.000
14,500 10,009 25.000 18,600
23,000 20.000 31,355 24.000
80.500 75.000 107.355 98.600
65,000 62,000 88.555 78.000
5.500 4,000 £.700 6.900
2.000 2,000 4,100 2.500
72.500 68, 5NN 90.355 84.500
§.100 6.500 -8.000 T4.100
4.000 2.500 8.000 3.000

4,000 4.000 - 11.100




TABLO 3 KAYNAKLAR HARCAM‘LAﬁ DENGEST -20~
(Cari Fiyatiarla)
DPT PRCGRAM TUSIAD DPT TUSIAD
1973 1874 1974 (1974 %E;Ztlar1yla)
GSMH 303.499 423,340 423.340 457.207 457.015
D1s Agrk -6.594 1.400 8.660 4.620 10.500
Toplam Kaymnaklar 296.905 424,740 432,000 461.827 467,515
Teplam Yatzrimlar 55.921 81.229 74,600 101.000 87.600
Sabit Sermave Yat. 53.416 76.720 67.100 100,000 84,600
dzel 28.338 40.335 35,100 50.000 42,8090
Kamu 25.078 36.385 32,000 50.000 41.800
iitok Defismeleri 2,505 4,500 7.500 1.000 3.000
Gzl 2.878 1.500 2.500 500 1.500
Kamu 1.627 33.000 5.000 500 1.500
Tizetim 240,984 343,520 357.000 360.827 379.915
lanu 36.816 48.500 J53.O§0 537.500 _60.786
Szel 204,186 295,029 304, 000 303,327 3192.129




THRKETIM B RCAMALARI

TABLO & ~21- :
 (RAMU/ ZEL) j
{Cari ?iyaflarla)
(DPT) 1973 . 1974 1975 | i
Milvar TL. % Milyar TL. % Milyar TL. % |
Toplam Tiiketim 240,9 5.0  343.5 42.3 :
Kanu 36.8 L7 48,5 31.7 i
Ozel 240,1 3.8  295.0 44,5
(DPT) (1974 fiyatlarlylajy
Toplam Tiketim 314,7 2.5  343.5 9,1 360.8 5.0
Kamu 47.5 8.9 48,5 2.1 57.5 18.6
fizel 267.2 1.4 295,0 10.4 303.3 2.8
(T3S14D) (1974 fiyatlaraiyla)
Toplam Tiketim 323.0 - 357.0 1.6 379.9 6.3
Kanu 47.5 .. 53.0 11.6  60.7 14.7
fizel 275.5 .. 304.0 10,4 319.1 4.8
GSMH VE YURT Icl 'ASARRUFLAR
TABLO 5

(1974 fivatlari ile Milyar TL)

Kamu Kesini Net Geliri
Gzel Kesim Net Geliri

GSMH
Kamu Tasarrufu
Hzel Tasarruf

Yurdigi Tasarruflar
Marjinal @zel Tas.frani
Marjinal Yurdigi Tas.Orana

D P T_
1974 1975
79.971 29,150
343.369 358,057
423,340 457,207
31,471 41.650
48,349 54,730
79.820 96,380
243,46
248.9

Ti 8§ T AD
7

1974 1975
82,900 92.986
341,340 364,029
423,340 457.01%
22,000 32,2900
37.300 44,9900
66.300 77.109

%20.4

216.3




TABLO 6 GERFL ENGE “22~
! 1974 Fiyvatlari ile
(Milyon TL)
D T THSIAD
1274 1975 Z 1974 1975 %
Artis Artis
GAYRISA®I MILLI HASTILA 423,340 457.207 8.0 423,340 457,015 8.0
Dis Acik 1.400 4,620 8.660 10.500 -
Toplam Kaynaklar 424,740 461,827 8,7 432.000 467.515 8.2
Toplam Yatirimlar 81.220 101.000 24,4 74,600 87.600 17.4
Sabit Sermaye‘Yatlrlml. 7¢.720 10D.000 30.3 67.1900 84,600 26.70
1. fizel 40.335 50,000 23,9 35.100 42,800 21.9
2. Kanu 36.385 50.000 37.4 32,000 £41.800 30.6
Stok DeZismeleri 4.500 1.000 7.500 3.000
1. fzel 1.500 500 2,500 1.500
2. Yamu 3.000 500 5,000 1.500
Tiketim 343,520 360.827 5.0 357,000 379.915 6.3
KAMU HARCANABILI® GELIRT 79.971 99,150 25.3 82.000 92,986 13.4
Hamu Tiketimi 48,500 57.500 18.6 53.000 60.786 14.7
Kanu Tasarrufu 31,471 41,650 32.3 29,000  32.200 11.0
Famu Yatirima 39.385 50,500 28,2 37.000 43,300 17.0
Kamu (Tasarruf-Yatiraim) :
Farka ~7.914 -3.850 -8.000 <11.100
9ZCL HARCARABILIR GELIR 343,369 358.057 4.3 341,340 364.029 6.6
fizel Tiiketinm 295,020 303.327 2.8 304.000 319.129 4,8
dzel Tasarruf 48,349 54,730 13.2 37.300 44,900 20,4
Hzel Yatirim 41,835 50,500 19.5 37.600 44,300 17,8
zel (Tasarruf-Yativim) ]
Farki +6,514 +4 230 - 300N 4+ 600
Toplan Yurtig¢i Tasarruflar 79.820 96,380 20.7 66.300 77.100 16.8
5.8.Yatirimlara/GSHH %18,1 221,9 15.7 16.9
Ic Tasarruflar /GSMH 218,9 £21,1 17.4 19,2

o
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BOLUM

1975 YILI

Kaynaklar,Harcamalar

1973 yilinda toplam kaynaklar,
sek bir oranda artmistar.
daki beklenmeyen gelismelerden
iglemler dengesinde 473 milvon

milyon liralik i¢ tasarruflaras

s1l1k DPT'ce 1974 yanlinda 100

ginin tahmin edilmesi {(gerc¢ekl
dig tasarruflaran 1,4 milyar o
le DPT 1974 yal: toplam kaynak
da artacaffyr tahminini ortaya k

DPT'nin 1974 y1li harcamalarain

camalaria hakkindaki gergeklegm .

DPT nin 1975 yaili programi, 19
gesi tablosunda toplam tiiketim
edilmektedir. Toplam tiiketimin
Gzel tiketimin % 10,4 kamu tiik
seviyede gercgeklesmis oldufu i

1975 y1li igin Sngdriilen tiket
re mukayese edildii zaman ger
1975 y1la igin 8zel tilketimin
minin % 18.6 artacafiz kabul ed

Uciincti plarn dénemi icin tiiketi
ve kamu~8zel ayrimlari hirldike

ketim harcamalarinin gergekei

DPT rakamlarinda tiiketim harca

- nin ortaya koyduju gergek, 197

deflerinin gok abartilmis olma
lam tiketimin % 5 diizeyinde he
sarruflarin % 44 gibi cok yiiks
konusundaki 1975 yils: progranm

DPT'ye gbre 1974 yilinda, orta
jinal yurt i¢i tasarruf oran:

tasarruf oranminin Z 21,1 ve ma
% 44 gibi ¢ok yiiksek diizeyde s.
hedefin benimsenmis oldujffunu gi

Anca

I1T

PROGRAMI

programda Ongdriilenden daha yiik-

bu artis, tamazmen dig kaynaklar-
etkilenmistir, 1974 yilinda cari
dolarlik fazlalik nedeniyle 6,596
daigariya aktaralmasi, buna kar-
ilyon dolarlak cari islemler agi-
sne 8.6 milyon TL, olmustur} ve
arak miispet sonug vermesi nedeniy~
arinin %Z 10,4 gibi yiiksek bir oran-
ymugtur,

a dikkati geken nokta tiiketim har-
tahminleridir, :

4 yi1li kaynaklar harcamalar den-
n %2 9.1 artig gbsterdifi tahmin .
alt bélim olarak dafiliminda,
timinin ise % 2,1 gibi diigik bir
eri siirlilmektedir,

m artigr ise, evvelki yillara gd=-
ek¢l gdriilmemektedir, OrneZin,

2.8, buna karsilik kamu tiiketi-
Imistir, :

harcamalarinin gelisme seyirleri
incelendifi zaman, 1975 yilar tii-
lmadifiiny ortaya koymaktadzir.

alari itibariyle vapilan mukayese-
yila igin &nglriilen tasarruf he-
1dzr. 1975 yilz programinda, top-
ef alinmasi, toplam yurt igi ta-

k bir marjinal artis gdstermesi

"edefi ile ilgilidir.

ama tasarruf orani % 18.9 ve mar-
9.% iken, 1975 yvilainda, ortalama
3inal yurt igi tasarruf oraninin
ptanmasi, gerg¢eklesmesi pgiig bir
stermektedir,

-/oo
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Tasarruflar igin bu kadar yikse: hedefler alinmasi, yliksek di-
zeyde yatirim programlanmasinl rerektirmigtir,

Yatiramlar

Gzel Sektdr Yatiraimlara

1974 yili dzel sektdr yatirim ¢ ergeklegmeleri konusunda DPT'nin
programa aldifiz rakamlar fazla iyimserdir.

Tirk Sanayicileri ve Is Adamlaii Derneginin 11 Jcak 1975 tari-
hinde agiklanan "Ozel Sektdr i1 215t Sanayii" anketi sonug¢larana
gére anket kapsamaindaki 5zel s¢ktdr imalfit sanayii kuruluglarin-
da 1974 vila igin programlanan toplam sabit sermaye yvatiraimlarz
6.9 milyar 1lira, buma karsi yi. sonuna kadar gerceklegtirilen
harcama 4.6 milyar liradair. Pa: asal gergeklesme orani % 65.9 fi-
zik1 yatirim gercgeklesmesi Z 5 .1 dir,

fte yanda DPT yetkilileri 1974 yilainda 5zel sektdr yatirimlari-
nin program rakamlarina gdre ¢ ri fiyatlarla % 134.4, 1971 fi-
vatlari ile % 123.8 oranmanda g rceklegtirildifind bildirmekte-
dirler.

Daviet Planlzma TeskilBtinan v rdiffii gergeklegme tahminleri yi-
iin ilk aért ay1 icinde yapaila . ve o aylarda miitesebbisin iyimser
bekle~"slariniyansitan bir ank:t sonuglarina dayanmaktadar. TUSIAD
anketi 1 Aralik 1974 ayainin ik .mci yarisinda yapilmigtir. Bu ne-
denle gerceklesmeyi daha iyi yinsittabilir,

Hzel sektdriin gecen yildan dah: fazla yatiraim yapmasi biitin dzel
sektdrin memnunluk duyacafi bi: kenudur. Fakat yanlis verilere
dayali hatali inanislar, bunda: sonraki ekononmik kararlarda isa-
betsiz davranislara secbep clakllecefinden gergefln ortaya konma-
sinda yavrar vardir,

THSTAD anketinin tiretime gecmi; miitegebbis gruplary kapsadifz,
bunlar disindaki gruplarin yatirimlarinda daha biiyiik harcamalar
yapildaiga varsayalareck en iyinser bir tabminle zel sektdr yati~
rimlari 35.1 milyar lira dolayinda gergeklegtipi stylenebilir.
{Tablo 7 )

Daha iyimser bir rakamin, gege¢n yalki yatirimlaran iizerine ¢ikal~
digana iliskin tahminlerin iml 8nsizlifini ortaya koyan dnemli fak-
térler vardzr:

- Ocak-Ekim aylarinda ithal e ilen makine ve techizat 1973 yilin-
da 241 bin ton 1974 vilinda ise gegen yailki miktarin altainda
225 bin tondur. :

./.‘
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~ 1974 yilinda ham madde firatlarindaki % 48.8,
lerindeki % 38,3 oraninda :i artiglar lretimi s
ig¢in firmalara c¢ok &nemli bir fin

na kargi 1974 yailinda ban
tarim dig:r kredilerdeki a
liradair. Maliyet yiikselnme
ihtiyaci ve yatirim kredi
deki artisain ne kadar mak

8zel sabit sermaye yatiri

neme, 1974 yilinda Hzel k
likte yatirim gerceklesme

tadir.

{Tablo 8 )

Bu kesullarda DPT nan 197,

fazla iyimser davrandi3i lo

DPT nin rakamlari ger
6zel sektdBriin 28.7 mi

-25-

f

iggilik maliyet-

irdiirebilmek
ansman yikid getirmigtir. Bu-

:a sisteminden dzel sektbre saglanan
't1g (15 Kasim itibariyle) 4.6 milyar
erinin artirdigi ;
i talebine kargi banka kredilerin-
ut oldufu ortadadar.

igletme kredisi

" larinin finamemanina iliskin bir de-

simin DPT nin tahmin ettigi biyik-~
inin imk&nsizlifini ortaya kovmak-

¥1lr yatariwm tahminlerininde de

laylikla ortayas g¢akmaktadir,

¢ek 1abul edilirse tarim disgsi alanlarda
lyar lira yatirim gergeklestirmesi ve bu-

nu da gegen yila gdre % 1.9 oraninda artis gdsteren

sirket ta=- .
sarruflaraiyla karsilamas: gerekir ki bu imk3Ansizdair. -

T BLO 7
1974 YILINDA U2ZEI SEKTOR YATIRFMLARI

(Cari Fiyatlarla)

(1974)  (1974)

(1972) (1973) (1974)
Gerceklesme 3jerceklesme Prog- Gergek~ TUSIAD
- L974 1975 ran leame Gergek-
'rog. Prog. {DPT) legsme
FTaram 2.277 3.)100 4,057 3.750 4,544 4,500
Madencilik 263 31 131 250 250 250
Imalst 6.728  10.:79 2.600 11.500 18.050 12,500
Enerji 200 55 180 200 170 200
Ulastirnma 2.585 2., 161 3.500 3.000 4,200 5.000
Turizm 443 52 530 550 580 400
Eonut 7.125 7. 61 9.360 9,100 11.616 11.600
Egitim 35 44 40 50 50 50
Saflik 50 59 60 100 75 104
Difger Hizmet, 664 78 750 500 800 500
TOPLAM 20,372 26. 20 28,338 30.000 - 40.335 35.100
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Kamu Yatirimlara

1ki svinda

Kanmu Iktisadi Tesebbiisleri ya
pilan yenil dejferlemeler dile y
ramlaraina raZmen gerceklesgmel
kalacafx tahmini, vi1llik prog
len hedeflere ulagrlmanin cid
maktadair.

1973 ve 1974 y1l:i yatairim pro
tirim programlanmasinag karsi
re ve gergeklesmelerin o diiz
de gbzlenmesine ragmen, 1975
ce yiksek yatirim progranmlancg

1975 y11i:1 Xanu Xesimi yatarix
riyle Ongdriilen artis oranlar

wEs

:1rim programlarinda yil iginde ya-
ikseltilmig bulunan yatirim prog-
irinin Sngdriilen hedefin gerisinde
ramlar ile, kamu kesimi d¢in veri-
li glicliikler gd&sterdifini ag¢ikla-

iramalarinin tespitinde yiiksek ya-
JPT'ce yapilan iyimser tahminle-
:yde olmadafia diki y1llak tecriibe-
r1li programi 1le, yine son dere-
.BL1T,

programlarainin kuruluslar itiba-
)

Konsolide Biitge i ;in A 7245
Mahalli Idareler igin %2 6.1
Doner Sermayeler (c¢cin Z 52,3
KIT igin % 33.8
Toplam Kamu igin Z 47,7
Kaynak: 1975 Yili Program:a

1975 y1li programinda bu kads
mig$ olmasina karsi, yatirimel
mahalli idareler ve kamu ikti
laraini karsilayacak yaknaklar
rin vatirim programlarinin ge
s1 aracilifa ile 1,5 milyvar d
KiIT toplulufu ise, her val gi
niyle artik yatirailabilir kay
bulunmaktadir. Bu nedenle, KI
legstirilmesi ic¢in biitceden seg
de bulunmak vetmemekte, bu vye
ilgili olarak Onemli diizeyletx
biitgeden karsilanmasi zorunly

1975 yi1l1 programi, kamu keai
karsilagsilan gerid
diizeyde yatirim programlamist

: yliksek yatirim dizeyi programlan~-
kuruluglar arasinda Gzellikle,
sadi  kuruluglara, yatiraim program-
1 sahip defiildir, Mahalli idarele-~
c¢ceklestirilmesi icin Iller Banka-
izeyinde transfer gerckmektedir.
lerek artan isletme ag¢zklari nede-
1ak vyaratmak olanafindan mahrum

[ toplulufu yatirimlarinin gergek-
lece, yatirim amagl: transferler~
ciramlarin gergeklegtirilmesi ile

> ulasan igletme agarklarinin da
luge dofmaktadair.

5i yatirimlarinda @iapin ilk.
kalmalari gidermek amaciyla yilksek
LT . :
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1974 yal: pro

geri kalmalara gidermek

gok yiiksek diizeyde tutulrasini etkilemist..
4 valinda katt vataiwimear: gaxqeklesmele—

edilmesine ralmen, 197

ri, DPT nin iyimser gerg
in ¢ok gerisinde

tngdrilen hedefler
ve gergeklesnme oranlari
de verilmektedir.

Tablo ¢

1974 Yili Propgram Hedefi ve ¥imu Yatirimlar:

graminin hazirliga ve‘:%?laz'
rimlar: konusunda ayni yeclagin beniaSlidy

~28=

i

da da kamu yati=
¢e 1973 yilindaki

¢naci, 1974 71li -atadsh programlarinid
T34 nadeflerin tespit

klesme tahninlerins ragmen programda
stilmistat, Bu 11is¢h, nedef

. larak mukay:ze eiilerek {tablo 9

Gercgek .esme Oranlery
(5=n1it Fiyatlarla)
7 olarak
1974 1974
>rogram Hedefd herceklesme

Konsolide Biitge % 70,2 7 4i.4

Mahal.Idare % 54.3 7 1..,1

DSner Sermaye % 0.2 A Y

RiT % 46,7 Z 55,1
Kaynak: 1974 Progra Tablo 41-42
1975 Prograr Tablo : 30-37

KiT toplulugunun mal ve
letme agiklara devam et
larinin viiksek dizeylex
gunun kendi yaratacaf:
baglidir, Ayna durum, @
nusudur.

1975 program:, kamu kes
finansman sorumlulufunu
rumdadir, Nitekim 1875
tahsislerine gdre, topl
% 71'i konsolide biitge

1975 yi1li kamu kesimi d
varsayaimlar, kamu harca
yeni finansman imk&nlar
Hzellikle, Xons olide Et
man imk3ni Sngdrilmemis

hizmetlerine yapilan zamlara rafmen ig~-
ektedir. 1975 yili igin, kamu yatirim=
e gerceklestirilebilmesi, gkiT toplulu~
atiralabilir kaynaklaran artirilmasina
halli idare yatirimlari icin de sdz ko=

mi yatarimlarinin gergeklestirilmesinde
. tampamin: Konsolide Bitgeye yiiklemis du
111 biitge gereckgesinde yet alan ddenek
vin kamu vatiraimlarinin yaklagsik olarak
;aynaklarina dayanmaktadar.,

yngesinin kurulmasinda esas alinan temel
talarinin finansmaninin kelaylastiracak
L ile ilgili bir dneride bulunmamaktadar
itgce gelirleri agisinda yeni bir finans-|
cir. KIT topluluu ig¢in zimmen, (fiyat

Y
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diizenlemelerinin yapilacaZz

tadir. KIT toplulufunun liret
soeyal gereklerin zorumlu ka
sayimi ile kamu kesind denge
Ancak, 1975 yilinda, bu diize

yaklagaik olarak 5.675 milyon

gelecek yillarda ve 8zellikl .

gulama yillaranda, RIT yatar

lara dayandirilmasini zorunl .

Kamu Gelirleri Tahm;nlerinin

‘arsayzmi) dikkate alinmis buluamak-
1¥i mal ve hizmetlerde ekcnomik ve
d:zgai diizenlemelerin yapilacaZi var-
inin kuruvlduZfu kabul edilmektedir.
lemelere rajimen, KIT toplulufunun
lira isletme agiffi vermekte olmasz,
i¢iinci plan dbneminin miiteakip uy-~
mlarinin tamamen biitge disi kaynak-
kilacaktar.

Gercekedlii

Konsolide Biitge gelirleri ba
yili bitge gerekgesinde yer

* karsisinda programda kabul e

ra davanilarak ongorULen ve
defildir,

Yeni vergiler konusunda, pro
lirliler aleyhine dOniigtiiril
bicimde deferlendirilecefi v
veya tedbir fnermemektedir.

Tiirk vergi sistemi her ne ka
ciddi diézenlemelere ihtiyag

déneminin bagindan beri bu k
kiimet programlarinda temel 1
kin bigimde uygulamaya gecgil
gulamasi iginde s8z konusu

denetim ve yOnetimindeki iyi
sinlikle sonug¢landirilmasi i
igin kamu kaynaklara
tir. Bu durum ise, 1975 yila
lari nedeniyle, KIT yatiraml
vatirimlaraini olumsuz ydnde

1875 y1linda kamu yvatirimlar
dermek amaciyla, bu defa 197
yiksek dizeylerde tutulmasz

i finansman kayna]laanln b
fasit daireyi siirdiireceietir,

Kamu finansmaninda kargilasa
faktdr gelirlerinden ilevi g
nilen seviyelerc ulas-lamanma
dir. Saflikl: finansman kayn
lak, mutlaka yatariwm diizeyin
mive olumsuz etkileri buluna
rina bas vurulmasi gibi ekon

4

progra

.amindan,
lan geldir tahminlerinin yikeseklijil
ilen varsayimlar ve bu varsayimla=-
olltikalar birbirleri ile uyumlu

ram, vergl yikiniin dar ve sabit je-
weksizin, vergi kaynaklarainin en iyid
rsayimindan baska, hic¢bir politika

ar yonetim ve denetim konulariunda
issettirmekte ise de Ugiinclt Plan

nu biitlin yi1llik programlarda ve hii-
ke olarak benimsenmesine rafmen et-
memistir, Ayni durum 1975 yili uy-

dilebilir, Dijer bir deyimle, vergi
egtirmelerin 1975 yi1la di¢inde ke~

ki@nsazdir. Bu takdirde 1975 yala

tahminlerinin gerisinde kalacak=-
biitce uygulamasaini, transfer hesap-
rini1 ve bizatihi Komsolide Biitge
tkileyecektir.

nda karsilasilan geri kalmalari gi=~
vi1li kamu yatirim programlarinin
erekecek, ancak yeterli ve sihhat-
lunmamasi, mevcut (kisir déngiliyi)

at bu ciddi durum, biiylik Slgiide ,
lmektedir. Vergi sisteminde bekle=-
1 ihtimali bu glicliiffi artairmakta-
klarinin bulunamamasi, buna kars:i-
n yiksek tutulmasi efilimi, ekono-

diger ve kolay finansman kaynakla-
mivi gii¢l--sti-es yontemlerin

l/..

programda Sngdriilen wve 1975
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30~

benimsenmesini gerektirmekte
naklara bas vuerulmasi, bu de
rim hedefleri yduniinden olums

1975 yili programi, 1974 yil
1875 y1lz kamu kesimil yatiry
clmayan kaynaklarin kullanal

1975 y1l1 kamu kesimi denges
letmeci kuruluslar igin, (Me
nilmasa Ongdriilmistir, Basla
gin 6,5 milyar lira olardk t
metnindeki ifadenin, dzaha fa
sekilde diizenlenmis olmasi,

kaynafa dayandiralacaZi izle

1975 yil: programinin, KIT £
giliklarinin kullanilimasini

tikalari ve tedbirleri arasz
gan olmusuz etkilere yer ver

1974 yi1l:i uygulamasinda ‘KIT'
ve yatirim programlarinin ge
naklarai disindaki kaynaklara
lirtilmekte ve bu durumun fi
artirdiffr ifade edilmektedir
mik durumun defferlendirilmes
teshislere karsilaik, 1975 ya
min tekrar uygulanmasi dik
1975 yi1linda izlenecek Para

olarak, fiyat istikrarini sa
tizere, biitlin ekonowi pclitik
n1 saflamak esas alainmis ike
amaglara ters diiser big¢imde

litikalar ve tedbirleri ile

Maliye Politikasinin temel i
lirind artiracak tedbirler i
camalarinin bu kaynaklara da

ragmen, normal kamu gelirler.
ara-kredi politikalaraina ters diig-

nin kullanilmasi, maliye ve
mektedir.

Ote yandan malive politikasa

kesi olarak,
.erinde galismalar yaprlarak kamu hatr-
‘andirilmasi esas olarak alipmasina

i

ir. Bu tip saflaikli olmayan kay-
a fiyatlar genel seviyesi ve yati-
z sonug¢lari hazirlamaktadair.

nin programinda da oldufu gibi,
-finansman dengesi igin, saglikla
asini Ongdrmistdr.

nin kurulmasinda, XKIT toplulufu is-
duat Munzam Karsuluklarz)nin kulla-
gic dengesi icgin Yngbriilen mebla~
spitine karsilik, blit¢e kanununun
la kaynak kullanmaya imk3n verecek

- IT finanmsmaninin biiyiik slgilide bu

imini vermektedir.

nansmani ig¢in, Mevduat Munzam Kar-
ngérmesine karsilik, ekonomi poli-
da bu kaynaZain kullanilmasindan do~
igi de gbrilmektedir.

n isletme agiklarinin giderilmesi

geklegtirilmesinin normal kamu kay-

basvurulmasinin giderek arttifi be-

atlar genel diizeyini hazlz bigimde
1975 yil: programinda genel ekono-
ile 1lgili bBliimlerde yer alan bu

1 finansman dengesi i¢in ayni ydnte-

at gekici olmaktadir., Ote yandan,
‘@ Kredi Politikasinain temel ilkesi

lamak ve bu amaci gergeklegtirmek

Jlarinin uyumly bigimde uygulanmasz=
.+ HMevduat
ygulanmasint Snermek,
erg durumlar yaratmaktadar.

Yunzanm Karsailiklarinan,
programin po-

15875 yilainda kanmu ge-

disinda keolay finansman kaynaklarai-

ve tedbirvleri, para-kredi polifika=~

52 ve tedbirleri,

fivat poli .

ikasi ve tedbirleri dile, kamu fi-

nansman dengesinde kullanila: ydntemler arasinda paralellikler

kegin bicimde gdriilememekted

.r, Differ bir deyimle, 1975 vyila

l/.‘
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programinda, en fazla afirlak

verililen nokta 1975 vili dcin yiik=~

sek diizeyde yatirim programla

wmas: esas alinmis, bu amag icin

difer ekonomi politikalari ik

inci plana itdilmisfir.

1975 Yi1l: lcin Yeni Oneriler

1975 yaly program:i, kamu kesi
saZlzkl:r olmayvan kaynaklaxr ya
yararli: sayilabilecek yeni yé

Ozellikle KIT toplulufu yatziz
imkin sajilamasi sBz konusu ed
k8rli kamu yatirim projelerir

el finansmani ig¢in Sngbrdifi bu
11nda, Tiirk Ekonomisi igln yeni ve
1temler de Onermektedir.

tmlar:z bakimindan ileride biiylik bir
ilen bu veni véntem, bazi biivik ve
in finansmanina halkin tasarrufla-~

Tinin katilmasaini Snermektedi

sahiplifinde gergeklestirilec
toplayacak ve yatirimlara ybr
rulmasi disiintilmiistiir,

Kamu iktisadi Tesebbiislerinir
tirmak, KIT yatirim programls
dainik halk tasarruflarina
Ortaklif: sisteminin Bngdriilr
girisimlere baglanmasz olumlt
gerekir.

Ayrica, Kamu Iktisadf Tesebbi
mek, dafitim ve pazarlama fa:
programlarinin hazirlanmasain:
iizere Kamu iktisadi® Tesebbis!
te alinmak {izere bir HOLDING
tir,

Borclanma Politikasa

Kamunun finansman y8ntemleris
riilen bir difer sistem de ig
diisiintilen mekanizmadir,

¢ istikraz, kamu finansman ¢
mas: muhtemel agiklarain gide:
man kaynagidir, Hitekim Ugiin
istikraz, Gnemli biiyikliklex:
lamistir. Ancak uygulamada,
1 gibi, her yal aksine gok |
rak tespit edilwmistir.

r. Halkin ve kamunun ortak sermaye
:k bu yatirimlar igin tasarruflarz
sltecek bir yatirim ortaklifar ku-

, finansman imk&nlarinin kolaylag-
rinin gerceklestirmek ve bu arada,
legerlendirmek bakimindan Yatiraim
2si ve uygulamaya gegilmesi igin,
bir adim olarak deferlendirilmek

slerinin mall® yapilarini gliglendir-
liyetlerini dizenlemek, yatzirim

ve uygulanmasini organize etmek
srinin sektdrel Szellikleri dikka-
seklinde yeniden Brgiitlendirilecek~

i kolaylastirmak bakimindan, Ongd-
istikraz tahvilleri ihraci igin

engesinin kurulmasinda karsilagil-
ilmesi dic¢in Sngériilmis bir finans-
ii Planin kamu kesimi dengesinde ig
e olarak dengenin kurulmasini saj-
¢ istikraz, hedeflerine ulasamadi-
iylik mebl3glara ulasan hedefler ola-

qf-o
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¢ istikraz, talep fazlasinir
tiketim harcamalarainin kisils
rafmen basarili uygulamalara
da gergeklestirememistir. I¢
lira olarak Bngdriilmesine kaz
lira civarindadair,

Kiigiik halk tasarruflarinin g«
kaybettiginin artik kesinlikl
programda i¢ istikraz tahvill
cek veni ydntemlerin aranmas;

1975 yil:r devlet i¢ istikraz
rak ¢ikarilimasi, kamu kesimi
ve yararli bir adim olarak g¢
¢ok iyi sekilde diizenlenmesi
uygulanacaffinin gok agirk sekd
1975 y1li iginde bu uygulamay
gbriilmektedir, Bu nedenle, 1¢
raz hedeflerinin gergeklegmen
recektir,

RIT - Ramu Iktisad? Tesebbiisl

12~

/

kamuya aktarilmasi ve gereksiz

as1 bakimindan da yararla
zecilememesi nedeniyle bu
istikrazain 1974 yilanda 6
si1lik gergeklesme azami 2

olmasina
amacini
milyar
milyar

k ag1rr fiyat artigslarindan defer
¢ agiklifa kavugmasi karsisinda,
zrini halk ig¢in cazip hale getire~
ilging bir gelismedir.

tahvillerinin endeksli tahvil ola-
finansman demgesi y8niinden dnemli
rtilmektedir. Ancak, bu sistemin

ve hangi endeksin,

hangi oranlarda

lde belirtilmesi gerefi vardir.

1 gegilmesi ihtimali ¢ok sainairii
75 ya1li kanu kesimi dengesi istik~-
2si sonucu Snemli diizeyde agik ve-

ari

1975 y111 programaina gre KIT
yvapacaktir,

1975 yila tahminlerine gdre ¢
5.7 milyar lira olacak, bu ne
igin 30.8 milyar lira finansn

Programda hedef alinan biiyiikil
ve toplam sabit sermaye yatix
masi1 konunun Snemini ortaya ¥

Eskiden oldugu gibi KIT toplu
higchir sekilde kavnak yaratan
n1 kurulus disindan saBlama d

0zel kesimdeki benzer kurulus
katkis: ve kurulus tasarrufls
gikdyet edilirken KiT'de kuru
edilmesi dengeyi bozmaktadair.

Uzerinde durulmasi zereken bi:

finansman gerefinin kapatilma

Gegen yi1l Anayasa Mahkemesinc
duat Kargilaiklarain: kullanmak
1181 tahvil ihraci gibi usull
ninde herhalde Dbiylik giiglikle

toplulugu 25 milyar lira yatirim

/nr toplulujun kaynak/ddeme farka
lenle 1975 yilinda KIT topluluju
an kaymnaga temini gerekecektir,

iklerin 106 milyar liralaik biitge
telar:s rakamlariyvla karsailastairil-
symaktadar. )

lufu yatirimlara igin genellikle

ima,

yatirim finansmaninin tamamzi=

irunundadirlar.

larda en az % 40 oraminda dzkaynak
rinxn kullanilmasi uygulamasinda
lus tasarruflarinin tamamen ihmal

baska nokta 30.8 milyar liralak

geklidir,.

: tasvip edilmeyen bir yoldan,Mev~
ve basarisi siipheli d&viz kargi-
:vle 13.5 milyar lira kaynak temi-
*le karsilasilacaktair,

1975 yals programi Kamu Iktis:d? Tesebbiisleri konusunda etkin
srtaya koymamirstair,

ve cesur politika tedbirleri

of e
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TABL{

19

(KIT) Kamu Ifktisac? Tesebbiigleri
197471975 Durumu
(=
] o 0]
1 o ey
=] o g [« 300 |
~ o~ Gom . L]
- [ [+)) 25 o
. L] - O o (3% - o
aynsk/Bde- L ghE 4w
Kurumun Adi me Farka e B 05 f M a oo
M.K.E.K, * 9.3 363.3 354 ,0 134.0 220.0 -
SUMERBANK - 514.1 601.0 1.115,1 12.0 1,103.1 -
T.QiMENTO SAN. - 23.8 370.¢ 3%4.7 - 397.7 -
T.DEMIR-CELIK + 1.895.9 2.328.9 433.0 49.5 - 383.3
S.E.K.A, - 263.4 256.,0 51%9.4 193.7 256.,4 6%.3
ETIBANK - 323.7 1.134.2 1,457.9 149.,0 1.234.0 74,1
T.E.K. * $59.7 3.127.0 2.167,3 317.3 1.450,0 400.0
PETKIM + 344.1 688.4 344.3 90.0 128.5 125.8
PETROL Orlsi - 311.2 219.7 530,99 80.9 450,0 -
T.P.ALO. 3 465.6 2.321.8 1.83%6,2 60.0 1.036.2 732.0
T.X.1. - $18.8 1.1006.0 1.718.8 468.8 960.0 250.0
AZOT SANAYII - 38.7 480,90 5318.7 225.5 158,2 135.0
ET VE BALIX - 191,7 175,4 367.1 127.0 240,1 -
T.M.0. - 222.8 25.1 267.9 247.9 - -
T.8UT ENDUSTRIST - 1.1. 108G, 0 inoi,1 50.0 51.1 -
T.SEKER FAB,. - 343,0 51¢.4 562.4 83.5 778.9 o
YAPAGI TIFTIX + 2.1 2.7 - - -
YEM SANAYII - 89.6 £3.a i53.4 53.4 100.0
. T.Z.D.K. - 166.3 57.7 224,09 224.,0 - -
CAYKUR - 408.0 72.6 480.6 476.,8 3.8 -
D.B.DENIZ NARLIYAT =~ 165.6 412,8 509.4 223,0 386.4 -
DENIZCILIK BANKAST -~ 129.7 456.3 586,0 208.2 377.8 -
P.T.T. o 172.8 1.014.4 341,6 100.0 615,9 125,7
T.C.D.D, - 875.8 1.594,1 2.469,1 713.3 1.200.0 555.8
T.H,Y. 4 123.9 h92.¢ 358.0 2.7 - 276.3
T.R.T. % 25.6 369.0 274 ,4 186,7 72.7 15.0
TURIZM BANKASI = 0.9 3.1 33.2 2,0 31,2 -
D.M.0. - 5.3 27.5 22.2 - 22.2 "
= A.015,2
- 4,717.5
1974 - 702.3 15,0257 1.772.0 .
Toplam: 5,338.4  4£.567.2 3.182,5
1975 Tahmini 5,765.0 30,.800,0 5.000.0
5.035,0 3,300.0

1975 Y1li Ic¢in Ek kaynak gerei .
Mevduat karsilaiz
Ddvizli Tahvil ihrac:

3,000.0
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Diger Politikalar

1975 vila program:, kamu kaynal
nin 1975 yili dilimi ig¢in Sngd:
deflerini gergeklestirmeyi teme
ifadesiyle, 1975 y1l: program:
hazirlanmis, ancak yatirimlari
1i bir ekonomik ortamin yvarat:!
tika tercihlerinde, bu amaca d¢
ler getirememistir,

1975 vily program2, uygulanacal
belirtmek ve buna iliskin tedb:
rine, bu tip politika kararlar:
dinasyonunu saflamak amaciyla
kurumlar sgibi getirmeyi tercih
lar: arasinda faaliyette bulum
veniden tegkili, bu tip Gneril:

1975 yi1la programi, ayrica, to]
ve sosyal gereklerine uygun nii:
kamu kuruluglari igin gecgerlil -
kemite daha kurulmasini Snermel
sbzlesme yikleri giderek artan
leri 8zellik gistermek fizere bi
re vulasmistir, WNitekim, 1974 y:
gi1lagilan acgifin Snpemli nedenl
yikleri oldufu 1975 vilai progr
vili programi 1le kutrulmasi 8n
arasinda toplu is s&zlegsmeleri
uygulanmasini saZlamak amacana

Nitekim, bu iki Sneri, 1975 yal
benimsendigi gibdi, kapsami dah
biitliin ekonomik ve mali politik
rarlarin koordinasyonu amaciyl
nomik Danasma Xomitesi" teskil
mesini tedvin etmistir. Kamu v
temsiicileri ve lGniversite tem
te, genel mali ve ekonomik pol
Iicikasi, vergl politikasi, ge
istihdam politikas:i, desteklem
esaslarini tespit ile gdrevien
kabul edilen bu maddeye gdre,
lar Kurulu karar: ile tespit e

larinin kullaniminda {i¢glinecd pla-
Hlmiis bulunan kamu yatirim he-

1 amag¢ olarak almigtair. Daha ag¢gik
yatirim amag¢li bir program olaxak
gergeklestirilmesi i¢in sihhat-
masin: sailavacak ekonomik poli-
grular nitelikte ilke ve tedbir~

ekonomi politikalarini agikca
rleri sarahatle ortaya koymak ye-
n1 olusturmak, uygulamak ve koor-
daha Bnceden denenmis bir takinm
etmistir. Meselld, 1968~-1970 vail-
us olan "Para-Kredi" kurulunun

r arasinda yver almaktadair,

lu ig sBzlegmelerinin ekonomik
akerelerde bulunmak ifizere, biitiin
rtak esaslar saptayacak yeni bir
tedir. Kamu kuruluslarinin toplu
oranlarda kamu iktisad?® tesebbiis~
tiin kamu igin ¢ok yliksek dizeyle=-
11 kamu finansman dengesinde kar-
rinden birisinin tople sbzlesne
minda agikg¢a belirtilmigtir.1875
rilen, komite, kamu kuruluslar:
icin ortak esaslar tespit ederek
dénliktir,

biitce kanun tasarisanda aynen

da genisletilmis, hemen hemen
kararlarinin uygulanmasi ve ka-
genis kadrolu bir "Ulusal Eko-
ig¢in Basbakan yasal yetki veril-
Bzel kesim temsileilerdi ile igsci
ilcilerinin olusturdugu bu komi-
tika esaslari, para ve kredi po-
ir dagilaimi politikasaz, licref. ve
polifikasi, konularinda gelisme
irilmigtir, Bilitge komisyonunda

"omitenin c¢alisma esaslari Bakan-

ilecektir.




-35.

158. 1975 yila programi, maliye poli
rin saglanmasi gereifini glzeter
tirdifi kaynaklaran artirilmas:
ydnlendirilmesini va sosyal der
def olarak benimsemistir., Difiea
camalarinin en az dizeyde tutul
kamu tasarruflarinin artirilmac
larin olusmasinda en biiylik katl
lanmasini kabul etmektedir,.

159, Bu temel hedefe dbuniik olarak ge

naklarinin hangi yoliardan art:

maktadir, Yeni vergi getirilems
resi iyvilestirmelerine dayanar:
rektirdifi kaynak artigsini saf!

Difer taraftan KIT tonlulufunur

ri kalmalar, figineli plan ddnem:

artirmaktadir. Her ne kadar KIi°
yvacagi ifade edilmekte ise de,
ve hizmetleri igin, zimmen, ek«
lu kildiji dlzenlemelerin yapz:
buiday konusunda, TMO'nun alas
cikarilmas: yolunda alinan kar:

dirilmel gerekir. Bu karar, 16’

rak 2 milyar diizevinde bir imk!

160, Para ve kredi pelitikazi, fiyail

ne 6zen gilstermeyi esas almakt:

man dengesinin kurulmasinda Sn
politika tercihinin uygulanma «
mektedir,

161, Dais ticaret politikasi, bir ya

tirdifi ithalZtin gergeklestir:

iretim hedeflerinin zorunlu kz

vi esas almaktadair,

Kamu ithaldtina ve ihracataina
ofisi kurulmasi, program tedbi

162.

163, 19875 yilx fdyat - Jrmermt . do
kisi bakimindan dizenlenek ge:
fiyat istikrarinin saflanmasin
164, Taban fivatlarin tespitinde, d
tilmektedir. Bu yoldan asiri »p
glinilmiistdr. Dijer taraftan de

olmamas: esas kabul edilmekted

tikasi olarak, ekonomik istikra-
ek uzun vadeli kalkinmanin gerek-
ar ve bu kaymnaklarain yataraimlara
zesizlikleri gidermeyi temel he-
taraftan, kamu kesimi cari  har-
nasi gerefl vardir. Bu durum ,

tn: ve toplam yurt igi tasarruf-
inin kamu kesimi tarafindan sag-

tirilen tedbirler ise, kamu kay-~
rilacafim: ag¢ikga ortaya koyma-
vecefine gbre, sadece vergi ida-
ky, 1975 yaxlainda kalkinmanin ge-
amak olanak digi gOriilmektedir.
faktdr gelirlerinde gdrilen ge~
i¢in finansman sorununu giderek
mal ve hizmetlerine zam yapilma-
1975 yili programinda, KIT mal
nomik ve sosyal kosullarain zorun-
acafgs belirtilmistir. Nitekim ,
ve satis fivetlarainin ayni diizeye
r, bu ilke gergevesinde deferlen-
5 y1lr uygulamasinda, yaklasik ola-
nin dofmasina imk&n verebilecektir.

istikrarininin korunmasi ilkesi-
dir. Bu ilkeye rajlmen, KIT finans~
rilen kaynaklar karsisinda, bu
lanaginin kisgitly oldufu goriil-

dan, i¢ fiyvat istikrarinin gerek-
lmesi, difer taraftan yatirim ve
difga ithal gereklerini karsilama-

dizenlemek dzere bir dis ticaret
i olarak sevkedilmi;tir.

y;

stekleme politikdsi ile temel ilis-
ekir, 1975 ya1li fiyat politikasai,
amaclamaktadir.

s fiyatlarin esas alinacafi belir-
rasal genislemenin Onlenmesi di-
tekleme politikasznin hazineye 'yik
r.




- ‘,6;. ¥

BOLI M IV

1975 YI, T BUTGESI

165, Planlarda Sngdriilen hedefler n ve bu hedeflere Y1llxik Program-
larla kazandirilan esneklikl rin gergeklestirilmesinde, konso-
lide biitge, dnemli bir uygul ma aracidir. Konsolide biitge, plan-~
lanan kamu gelir ve harcamal ri ile, Ongbrilen cegitli ekonomik
ve sosyal amaglarain yillik d nemlere yansiyan ilke ve tedbirle-
rini, kaynaklarin en etkin d.ilima ile satlamak durumundadir.

166, Ekonominin genel dengesi, P1in ve Yallik Programlarla kurulmak-
ta ve Biitgeye tekaddiim ctmek .edir, Ekonominin penel dengesi ig¢in-
de pregramlanan yatairimlar v: bu yatirimlaran zorunlu kildig:
gelisme cari artislari da, y.ne yillak programlarda belirtilmek-
tedir. Bu nedenlerle, konsol .de biitgenin yillak programlarda be-
lirtilen yatirim ve cari har :ama hedeflerine uygun yvapida hazir-
lanmasi ve hizmet maliyetler lni asgari seviyede gergeklegtire-
rek, kaynaklaran etkin kullaiilmasini saflamasi gerekmektedir,

167. 1975 vila biitgesi 1975 yily »sroprarindn yer alan harcana gerek-
lerine uygun bigimie hazirlamigtar, Ancalz, 1975 yila biitge
dengesinin kurulmasi sirasinla 3ncirillen eelir diizavlerine ulag-
stlmamasi vavn hittgo

o/.-
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dis1 kaynaklardan sajilanacak finansman imkBnlarinino kullanal-
masini glglegtirecek yasal v ./veya ekonomik kosullaria kar-~
silagilmasi, 1975 biit¢e uygu amasinin Snemli Slglide agik ver-
mesine ve dolayisayle 1975 y 1z prograninda dngdriilen yvatirim-~
larin aksamasina neden olabi ecektir,

168, Bu durum, Szellikle, Kamu Ik isad? Tesebbiisleri i¢in program-
lanan yatirimlar yéniinden 6n » tasimaktadir. Kanu iktisad?
Tegebblisleri yatarimlarinin inansmaninda, biiyiik &l¢iide biit~
¢e dagr kaynaklara yer veril esi ve bu kaynaklarin saglana-
mamas: halinde biitge transfe lerini artirma olanaZinin g¢gok
sinirliy hatta imk8nsiz olusu 1975 yilinda Kamu Iktisadi Te=-
sebbilislerinin {liretime ddniik - atirimlarinda geri kalmalara
sebebiyet verecektir,

169, 1975 y1l1 biit¢e uygulamasi v 1975 yilz programi arasinda
baglangi¢ta kurulmus bulunan uygunliufun, yil igersinde uygu-
lama y&niinden devam ettirilm si kuskulu goriilmektedir. Gerek
1975 yil: programinin gerek . 975 yxrl1r blitgesinin hazirlan-
masin: etkileyen ekonomik or:amin Bzellikleri dikkate alxr-

 nirsa, uygulamada biitge ile irogran uygunlufunu devam ettir-
menin gli¢liigli ortaya ¢akar,

Biitgenin Gelir Tahminleri ve Gerceklesme Ifhtimalleri

170. 1975 yi1li programi ve bliitge 1asarisi ile, konsolide biit¢e ge~
lirleripnin yaklasik olarak % 37 (%36.8) oraninda artirilmasi
Ongdritlmistiir. Geg¢mis yillar lygulamas: ve 1975 y1l: icin bek-
lenilen ekonomik geligme ihtinalleri dikkate alindrga takdir-
de, komsolide biitge gelirleriiin bu oranda artirilimas: ihti-
mali ¢ok zayiftair.

171, Konsolide biitge gelirlerinin, L974 yilanda gercgeklesecefi tah-
min edilen 78.458 milyon lirara kargailak, 1975 yilinda 107,355
milyon liraya yikseltilmesgi,s>n beg y1llaik biitge uygulamasz gdz
dniinde tutulursa gergekei ola:ak nitelendirilemez, :

172, Son bes yillik uygulamaya 30r:, konsolide biitge gelir gruplar:
itibariyle artig oranlari ve .975 y1l1 hedefleri kargilastirma-
11 olarak(Tablo 2)de verilmis :ir. '

Tablio 2
Bitge Gelirleri Artis Oranlar:
ve 1975 Yi .1 Hedefdi (% olarak)
1971 1972 1273 1974 2/ 1975 E/

l.Vergi Gelirleri 36, 24.1 31.6 28.2 34.4
2.,Vergi Disi Gelirler - 5. =47.8 =-35.5 40.9 36.4
3,0zel Gelir ve Fonlar - 0, ~56,7 24,5 51,0 - 20.7
4.Genel Biitce Gelirleri 25. 17.5 21.5 29,6 34,1
J.Konsolide Biitce 26, 24,5 16,8 29,5 36,8
T/ Tahmin H/ Hedef

Kaynak: 1975 Y111 Biitge Gerek esi
./-'.'
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Gerek 1975 yil: programai, ge rekse 1973 yala biitgesi, hicbir
yeni vergi getirilmeyeceftl virsayimina gOre hazirlanmistaiy.
Her ne kadar 1975 yiili progr iminda ve 1975 yila blit¢ce gerek-
¢esinde, tahminlere iliskin ‘emel varsayimlar ve bu varsayim-
lara gére Bngdriilen tedbirle - arasinda, vergl gelirlerinin
esnekliinin ve tahsilftinin artivriimass dmacina déniik olmak
izere, vergil ySnetim ve dene iminde etkinlipi artiracak yén-
temlerin uygulamaya konulaca z belirtilmekte ise de, vergi
idaresindeki iyilestitmeleri . bu denli gelir artisi saglaya-
cak nitelikte olmadiga g8riil .ektedit,

Bu nedenle, 1975 yilinda yen vergiler getiriimedigi ve/veya
nispet ve kapsam defisikligi vapilmadifa takdirde, Konsolide
Blitge gelirlerinin bu diizeyl re ulagmasa olanajfi yoktur,

Difer taraftan, gegmis yilla uygulamalarinin incelenmesi ile
agrk bigimde gdriilmektedir k , gelir tahsil3t:i gerceklesme
oranlari daima tahmin edilen biylikliiklerin altainda kalmaktadir,
Konsolide Biitge Gelir tahmin erine gire gergeklegme ylizdeleri
(Tablol2)de godsterilmigtir.

Tablo 12
Konsolide Biitge G:lir Tahminlerinin
Gexgeklesre Oranlara
(%7 olarak)
1972 1973 1374 1/

1. Vergi Gelirlert 36,5 106.3 97.4
2. Vergi Digi Gelirler 119.4 51.2 90.4
3. Ozel Gelir ve Fonlar 156.3 75453 81.6
4, Katma Bitge Gelirleri 11.2 101.1 97.5
5. Konsgolide Bilitge Gelirleri 2.0 98,7 96.4

Kaynak: 1975 Yili Biit¢ce Cerek:esi
I/ Tahmin

1975 yalai biitge gelir tahminl:rinde Bnceki ¥illar uygulamasina
yakin oranlarda gergeklesmele : saflanabildigi takdirde, harca-
ma gereklerine g8re Hnemli or inda a¢rklarla karsilasilmasi muh-
temeldir. (Ornefin, 1975 yili biitgesinde dngdriilen gelir tahmin-~
lerinde % 1 oraninda bir gerd kalma yaklasik olarak 1 nilyar 75
milyon liralik agifa neden ol iaktadir.)

l/l.
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i¢ istikraz Uygulamas:

Kamu kesimi genel dengesinin k rsilagmasi nmuhtemel finansman
gerefinin giderilmesi amaciyla uzun vadeli i¢ borglanmaya gi-
dilmesi, Uglincti Planda Sngdriil dstiir. Komsolide Biitge gelir
tahminlerinin, harcama gerekle ini kargilayacak yeterlikte ol-
mayrs$1 nedeniyle i¢ istikraza idilmektedir. Ozellikle 1972 yi-
lindan bu yana, her yil gidere Dbiiyiiyen oranlarda i¢ distikraz
hedefleri saptanarak Konsoclide Blitge Gelir-Gider dengesi kurul-
masina rafmen, gerg¢eklesme ora lari, Ongdriilen hedeflerin gok
gerisinde kalmaktadair,

Konsolide Biitge baslangi¢ dengi sinin kurulmasinda Snemii bir
yer tutan i¢ istikrazlarain, bi: yandan finaosman kaynafi ola-
rak degeri, difer vandan ckono! ik etkileri, i¢ berglanmanin
kaynafina bagli bulunmaktadyr. I¢ istikrazin bankalar kesimin-
den yapilmis olmezsi, ekonomidel i genigletici etkiyi siirdiirmek-
te, gercek tasarruf sahiplerincen yapilmis olmasz ise, daral-
ticz etkilerde bulunmaktadir, 1a nedenle, Konsolide Biitge ig
istikraz hedeflerinin tespitince ve uygulamasainda, konuyu sade-
ce finaosman agisindan deZil, :yni zamanda ekonomik etkileri
yoniinden de deferlendirmek getr zkir.

1968-1972 doneminde, ic istikr: zin kaynaklar itibariyle dafir-
limi, i¢ borglanmanin biyiik 8l¢ ide bankalar kesiminden saglan~-
digini ve bdylece ekonomide ger igletici etkiler yarattaja go-
rilmektedir, 1973 ve 1974 yili l¢ distikraz uygulamalarinda da
ayni durum goriilmektedir. 1973- 1974 yili i¢ istikraz uygulama-
larinin dikkati geken bir difer Bzelligi de, istikraz hedefle-
rine ulagilamadigadir.

1972-1975 déneni Konsolide Bitg: gelir tahminleri ile ig istik-
raz hedefleri arasindaki sayisa . kargilastirma, bitgenin bag-
langig¢ dengesinin kurulmasinda -¢ istikrazin Snemini ag¢iklaya-
caktir, Bu dbnemn itibariyle hed :f alinan i¢ istikraz, gelir ver-
gisi hari¢ difer biitiin vergiler len, vergi disi gelirlerden,fzel
fon ve gelirlerden daha bliylik m .blaglar: ifade etmekte ve bas-
langig dengesinin kurulmasina s .Zlamaktadzrr,

1975 ya1li biitcesinde 8 milyar 1 ralik i¢ istikraz yapirlmasi 8n=-
gorilmiistir., 1975 yail: blitgesin e 28 gesit vergl tahsil edilmek-
tedir, 1975 yila ic¢ istikraz he efi, gelir vergisi harig¢ difer
bitin vergi gelirlerinden daha Uytk tutarda tespit edilmis ve
bdylece gelir - gider dengesini kurulmasini saflamigtar.

. 1973~1975 ddnemi blit¢elerinde h. def alinan i¢ istikraz ile tah-

min edilen gelir tahsilleri ara: indaki oransal iliski (Ta»1lol3)
de pgisterilmistir,

ol
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Tablo 13
i¢ Istikraz ve Vergili Tahsilleri
Oransal [ liskisi
(I¢ Istikrcz/Vergl Tahsildta)
(Milyon TL)
A Z %

Vergli fegitleri 1973 Orani 1974 Oranz 1975 Orani
1. Kurumlar Vergisi 2996 133.5 4000 150.0 5250 1532.5
2. Mali Denge Vergisi 1972 202.8 2600 230.8 3500 228.6
3. Tekel Istihsal Ver. 3516 113.8 4466 134.4 5825 137.4
4, Dahilde Ali.Ist,Ver. 4141  96.7 5700 105.3 7500 106.7
5. Banka,Sig.Mua.Vergi. 2478 161.4 3400 176.5 4750 168.4
6. Giinriik Vergisi 2840 140.,8 3800 157.9 5000 160.0
7. Ithal,Al.fst.Ver. 2967 - 134.8 4000 150.0 5200 153.8

119.,4

8. Vergi Disi Gelirler 3304 114.2 4937 121.5 6698

Kaynak: 1975 Bﬁfge Gerekgesi

0zellikle 1970'lerde giderek |

da tasarruflarin deler kaybetiekte olmasi, ig¢ istikraz

rinin tasarruf sahipleri baka:
Devlet Ig¢ istikraz tahvilleri

yzlinda halka sunulan Gzel ke:im tahvilleri igin azami

ny % 18%e yikseltilmistir., Oz
Z 14,4 dizeyinde olmakta ve d«

plidsman kavynagi olmaktadar,

Bu durumda, 1975 wilinda 8 mi.

1zlanan fiyvat artislari karsisin-

tahville-

indan ¢ekici olmaktan gikarmistar.
# 1) net gelir saflamaktadzr. 1975

faiz ora-

1 kesim tahvillerinin net geliri
viet tahvillerine alternatif bir

yar liralik ic¢ istikraz hedefinin

gerceklestirilmesi miimkiin géri lmemektedir, Nitekim, 1974 yaila

i¢in Ongériilen 6 milyar liral:
karsilasilan gii¢glikler nedeni:
i¢ istikrazin tasarruf sahipls

amaciyla 1975 y2linda devlet : ¢ istikraz tahvillerinin
1i Tahvil" esaslarina uygun " |igimde ¢ikartilmasi olanmaklarainin

aragtirilmasi i¢in tedbir One:
yeni bir sistemi Sneren bu te

zayif bir ihtimaldir.

¥aldas k41, 1975 yi1l1 programi,

k i¢ istikrazin realizasyonunda
le faiz artiramana gidilmis ve
ri ydniinden cazibesianl artarmak

"fndeksg-

ilmigtir. Ulkemiz uygulamasi igin
birin 1975 yilanda uygulanabilmesi

halkin tasarruflaranin bir baska

kanaldan deferlendirilmesini (e Snermektedir., 1975 y1lai progra-

m1i, kiig¢lik halk tasarruflaranu

tisi altainda,

tirinmlara yOneltilmesini safil

, kamu Snciiliigiinde ve kBr garan-

kamunun ve halk:n ortak sahiplifinde kurulacak ya-

mak {izere bir "Yatirim Ortaklagz"

kurulmasini Sngdrmekte ve bu {irisimlere baslanilmasa amaciylia

tedbir sevketmis bulunmaktadax: .

Bu Snerinin islerlifi saflandifiz

I/..
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takdirde, devlet ig¢ istikraz
bir sorun olacaktir,

Konsolide Biitgce Muhtemel Aca

1975 ya1li Konsolide Blitge pe
1a daha diigiik diizeyde gercgek
lamasi ortalamalarina gdre,
me oranlari

a)
b}
c)
d)

Vergi Gelirleri i
Vergi Disi Gelirl
Ozel Gelir ve Fon
Katma Biitge Gelix

olarak kabul edilebilir, 197
gergeklesme oranlarinin corta
oranlar ig¢inde, 1975 yili ko
vyeniden deferlendirilmesi 11
milyar lira olarak gdrilmekt

Bu tahminin gelir gruplar: i
terildigi gibidir:

a)
b)
c)
d)

Vergi Gelirleri

Vergi Digi Gelirl.
Jzel Gelir ve Fon
Katma Biitce Uz Ge

41%

hedefinin gerceklegtirilmesl ciddl

3

irleri, abartilmig tahminlere oran-
egsebilecektir. Gegmis yillar uygu-
onsolide biitge gelirleri gergeklesg-

in %z 9C
r 1¢in % 90
ar igin Z 85
eri dgin % 90

vili Bilitge Gerekgesinde yer alan
amnalarina gdre tespit edilen bu
solide biitge gelir tahminlerinin

gelir gerceklesmesi azami 20,500
dir.

ibariyle alt dafilimi agagida gbs-

78,000 Milyon TL.

T 6,000 "
ar 1.500 "
ir. i,.n0n w

(Istikraz Harig)

1975 yilinda beklenilen ekon
azami 2,5 - 3 milyar lira 4ii
min edilmektedir. Bu takdird
lirleri:

Kongolide Gelirler

mik gsartlar altainda i¢ istikrazin
eyinde gerceklegtirilebilecegi tah-
1975 Konsolide Blitge toplam ge-

84,500 Milyon TL.
3.000 "

Ic Istikraz
civarinda beklenmektedir. Bu
nin 1975 yilinda 10-11 milya:

Kamu Iktisad? Tesebbiisleri
Yatirim-Finansman Dengesi

Kamu Iktisadi Tesebbiislerini:
lara ydnelmeksizin gergek kar

1t

tahminlere gdre, Konsolide biitge-
lira agaik vermesi muhtemeldir,

yatiramlaranin biitge digir kaynak-
e gelirleri ile karsilanmasi ve

ol
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KIT toplulufunun faktdr pgeli:
masina ragmen, KIT yatirimla:
karsilanmasa biitge uygulamas
unsuru olarak Bnemi acgak big

1975 yil: kamu kesimi denges
KIT finansmani olarak belirm

1974 yil: baglarinda KiT'in
larainda biiyik oranlarda ayar
1975 y1li dgin arzulanan diiz
vacafi tespit edilmistir,

1975 yali ic¢in Kamu Iktisadi
rin vaklasaik olarak 6 milyar
isletme agifi verecefi tahnmi

biger taraftan 1975 yila Kam
rim programi Kamu Iktisadf T
1975 y1la i¢in RIT toplulufu
maye yatirim yapmasi program
vatiraimlara ydneltebilecegi,
mevecut defildir. Aksine 6§ mi
nusudur,

Bu durumda Kamu fktisadi Tes
ni zorumlu olan fimansman ag
(30.800 miilyon TL) yikselmek

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 1
ve kaynaklar itibariyle kars
mek tedir.

42~

!

ierinin artirilimasa esas ilke ol-
inin hattd isletme aciklarinin
nin ve biitgce dengesinin en Snemli
nde gdrilmektedir.

nin kurulmasinda en dnemli sorun
ktedir.

- rettigi mal ve hizmetlerin fiyat-

amalar yapiimis olmasina ragmen,
yde yatirilabilir kaynak yaratama-

Tesebbiisleri isletmeci kurulusgla-
lira (5.765 milyon TL) civarinda
edilmektedir.

yatirimlari ig¢inde en biylk yati-
gebbiigleri igin disinlilmistiir.
un 25.035 milyon liralik sabit ser-
alinmigtar. KIT toplulufunun bu
yatirilabilir nitelikte kaynaga
yvar liralik isletme agifi stz ko-

bbiislerinin 1975 y1li iginde temi~
g1 vaklasxk olarak 31 milyar liraya
edir.

75 yv1l2 yatirim~finansman dengesi
lanis bigime Tablol4'de gisteril~

Tablo 14
KIT Yatirim-F nansman Dengesi
(lsletmeci Kuruluslar)
{(Milyen TL)
1. 1975 D8nemi Isletme Agafa 5.765
2, Sabit Sermaye Yatirim Pro rami 25,035
3. Toplam Fipnansman Acifii 30.800
Finansman Kaynaklarz:
1. Bitge Transferleri 3.000
2, Dis Proje Kredisi 3.300
3. Devlet Yatirim Bankasi Ka maf:z 5.000
4. Mevduat Munzam KarsiliZi izel Fon. 6,500
5. D6vizle Yapailacak Dis Ist kraz 7.000
6. Toplam TFinansman 30,800
Kaynak: 1975 Yi1li1 Biitgce Gere igcesil

S




199,

200,

201.
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187.1975 yili biitgesinden transfer
deki finansman kaynaginin:

5 Milvar Lirasi sermayeye
2 Milyar Lirasi sermayeye
2 Milyar Lirasi gzg8rev zar

verilmektedir, Blitgeden 9 mily
Mesi ise gelir tahminlerinin g
198, KIT isletmeci kuruluslarinin f
luslaranzn tasarruf fazlasinin
let Yatiraim Bankasi aracil:iga

5 milyar liralaik kaynak, tasar

lariny da ihtiva edecek bigimd .

her yi1l &nemli oramlarda artma
kaynaklarinda dofmasi muhtemel

KIT toplulufu igin 3,3 milyar

miig tiir, Proje esasina gbre tem
111 tasimaktadir ve gergekles
da ve diizeyde yapilmis olmasin

duat Munzam Kargiliklarindan a
lira ile (ii) 7 milyar diizeyin
dir, Sadece bu iki kaynafin tu
cinan % 44'liniin biitge digsi ve
rildifini gdstermektedir,

Mevduat Munzam Karsilaiklaranda
lan dzel bir foma kaynak aktar
rigimi 11k defa 1974 y1l1i gecgi

riilmiis ve 1974 yil: biitge kanu.

vetkisi alainmistir. 1974 yila
7,1 milyar lira kullanilmasi &
sa Mahkemesince iptal edildifi
var liralik kisim kullanilmaist
202, 1975 yili iginde bu kaynaktan
Deviet Yatirim Bankasainda kuru
nansmanina tahsis edilmesi Bng
verebilmek amaciyla 1975 yil:z
desi derpis edilmistir,
lacak ¥ 20'nin disindaki mikta
dar kaynak aktarilmasina vetki
Bl nci maddeye gére, aktarmana
dufu agaiklikla belirtilmemekte
kargiliklarindan istenilen mik
elde edilmektedir.

RIT finansmani bakimindan cidd .

Maddey :

vim {

edilecek 9 milyar lira diizeyin-

mahsuben,
aktarilmak lizere ikraz olarak
rr olarak

¥ liralik transferin yapilabil~
receklegmesine baflardrr,

mnansmaninda tasarrufgu KIT kuru-
aktarilmasy: Sngdrilmektedir. Dev~
le KIT finansmaninda kullanilacak
ufgu kuruluslar tasarruf fazla-
programlanmistir. Bu kaynafin
efilimi gdstererek KIT finansman
agiklari kapatmasi olanafa yoktur

diralik Dig Proje Kredisi Sngiriil-
n edilmekte olan bir kaynak nite-
esi, o projenin Sngdriilen zaman-
bagladar. )

sorun yaratan kaynaklar, {(i)Mev-
.tarilimasga disiliniilen 6,5 milyar

e digiintilen d0vizld dis istikraz-
.ar1, KIT toplam finansman ihtiya-
aglam olmayan kaynaklara dayandi-

1, Devlet Yatarim Bankasinda kuru-
.rak KIT finansmanini saglamak gi-
1 biitge kanunu tasarisinda Ongd-
tasarisi ile bu uygulamaya devan
IT finansmani igin bu kaynaktan
igdriilmlistii, Ancak, kanunun Anaya-

L d

tarihe kadar bu kaynaktan 5,2 mil-

B

w5 milyar liralik kismin yine

.acak Bzel fona sktarilarak KIT fi-

riilmistiir, Bu isleme yvasal yetki

dlitge kanun tasarisinin 81 nci mad-

gbre, zirai finansmanda kullani-

‘dan K1IT finansmani ig¢in yeteri ka-

verllmektedir, Differ bir deyimie
t 6.5 milyar lira ile kayztlii ol-
lir, Bu durumda, mevduat munzam
‘arda kaynak aktarilmasi imkana

c/ou
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203. HMevduat Munzam Karsilaiklarinin
durum bakimindan yaratacafir sa
a¢isindan asil Snemli olan yan
da kabul edilmemesi veya Anavya
edilmesidir, 1974 y1lai biitgcesi
iptal ettirmek iizere tesebbiis
komisyonunda ¢ofunlufu teskil
ne tegebbis ettifi yetkivi bu

Bu takdirde RIT finansmani dah .

verecektir ve bu agigi teli3fi

naffi yoktur.
204. Mevduat Munzam karsiliklari &z
n1 ag¢isinda bir differ Snemli y
losundaki kullanim big¢imidir,
205. Ozel fondan saflanacai 6ngdrii
yatirimlara ydneltilecek imk@n
ber Merkez Bankasi uygulamasan
rilmig ikraz olarak degferlendi
206, 1975 y1l1 kamu kesimi finansma
nenmesine girisilmektedir. KIT
Yéneltilecek olan bu yeni yént
Tazdir, Ozellikye ~“yurt disind

larina yOnelmeyi amag¢ edinen b

netlerine ddénlistiiriilebilme hak
dir, ¥8ntem gekicidir ve iilkenm
le olabilecektir, Ancak isg¢i g
meler, bu yeni ydntemin organi
gi tip ve kurulus hisse senetl
rinin ¢ok iyi bir gekilde tesp
gulamaya 1975 yilinda gegilebi
masi zayxif bir ihtimaldir,
207, Bagsarili bir Srgiitlenmeye ve t
iginde bu kaynaktan saflanilab

2.5 milyar lira . diizeyinde ola

208, Bu aksamalar nedenivle 1975 ya

rak 10 milyar lira civarinda ¢

KIT'in {irettifi mal ve hizmetl
re uygun ayarlamalar yapilarak

209,

ratmasi imkdni disinda, KIT fi

bulmak miimkiin dedilidir.

i

kullanimlarinin genel ekonomik
incalar yaninda KIT finansmana

sy bu maddenin Biitce Komisyonun=-

a Mahkemesince tekraren iptal

ile bu yetkinin kullanilmasini
den siyasal kurulusg 1975 biitge
tmektedir, Daha evvelce iptali-
ere komisyonda vermemesi gerekir,
baslangicta 6.3 milyar lira agik
debilecek yeni kaynak bulma ola-

1 fon uygulamasinin KIT finansma-
n1 da bu kaynafin finansman tab-

en kaynak finansman dengesinde
ar arasinda gisterilmekle bera-
a bu kaynak bir yil vade ile ve-
ilmektedirx,

dengesinde yveni bir y&ntemin de-
toplulugfu finansman ihtiyacina
m 7 milyar liralik d6vizli istik=-
¢aligsan iggilerimizin tasarruf=-
veni ydntem, ileride hisse se-
ina sahip dovizli tahvil ibhraci-
zde yararl: bir uygulamaya vesi~
lirlerinde izlenen olumsuz gelis-
asyonu, tanitilmas:, ileride han-
rine déniistiiriilebilmesi imkinla-
ti gibi islemler nedeniyle bu uy~-
meei veya uygulamanin basarili ol-

nitilmaya gegilse bile 1975 yi1la
lecek azami imkdn 2 milyar veya
ilecektir.

1 KIT finansmaninin yaklasak ola-
ri kalmas: ihtimali belirmektedir.

rin fiyatlarinda ekonomik gereklew

KiT'in yatairilabilir kaynak ya-
ansmani icin sa%liklas kaynaklar

oA
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211.

212,

213.
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Kamu Yatirimlari ve Enilasyon

Orani

1975 yili programinda kamu ke:
larla 50 milyar liralik sabit
Ayni sekilde dzel kesim igin

tirimi Ongdrilmigtir. 1975 yz
mi vatirim programi sevivesin
toplam sabit sermaye yatiriml
sinin kamu kesimi tarafindan

men, kamu kesimindeki finansm
yilinda 8zel kesim lehine art

tictincli plan dénemi itibariyle

larda &ngdriilen oranlarain dah.

ri dikkate alindaifinda, 1975
rimlar: oraninin % 50'ye yiiks

1975 yili kamu sabit sermaye
ruluslar itibarivle Tablo15'd

imi i¢in 1975 yilinda sabit fiyat-
sermaye yatirimi programlanmigtair.,

.0 milyar liralak sabit sermaye ya-

inda 8zel kesim ilk defa kanu kesi-
yikseltilmektedir, Uglinci planda,
rinin % 43'liniin Szel kesim ve %.37-
apilmasini Sngdrmiis olmasina rag-

n giliclikleri nedeniyle bu oran 13875
rilmistair.

zel kesim vatirimlaryanin program-
iistlinde yatirim gergeklestirdikle~
211 program: igin Szel kesim yata-
1tilmesi gergek¢i bir yaklasimdair.

‘atirimlari ve gelisme oranlari ku-
» gbsterilmektedirx, ‘

Tablol5
1974-1975 Kam: Sabit Sermaye
Yata:imlarz
{(Milyon TL)
1. X 1974 1975 % Artig:
1. Konsolide Biitge 14.500 25.000 72.4
2. Mahalli Idareler 2,450 2.600 6.1
3, Dfner Sermayeler 725 1.104 52.3
4, Kamu Ikt.Tesebbiis, 18.710 25,035 33.8
Toplam Yatairam 36.385 53.739 47.7

Kaynak: 1975 Programi Tablolir 56.57:59.

Tablolardan Szellikle, konso. ide biitge igin gok ylksek oranda
yatirim programlandifia anlas: lmaktadair. Son iki yilda program-
laman artis oranlari % 70'in distiindedir. 1974 yali igin % 70,2
1975 yali digin ise % 72.4 ya 1rim programa alinmigtir.

Kit yatirimlari igin de ayni durum 80z konusudur. Ote yandan Ma-

halli idareler yatirimlarini:

perceklestirilmesi amaciyla fller

Bankasina 1,5 milyar diizeyin e transfer yapilmasi gerefi vardir.

oo




215, Y11 dicerisindeki asair: fiya:

216,

217-

218,

219,

tirim diizeylerine ulasmak ¢
le 1975 yil1 programinda ka
vatlarla programlanan diizey
von orani dikkate alainarak
vaklasimyr benimsennmigtir. 1
clumsuz etkilerini Bertarat
ile ¥ 7,5 oraninda enflasyo
yonelen kaynaklarin dagilairm
nt dikkate alinmisgtzr,

Tablc 16

1975 Kamu Yatiriml

-

artislara karsisinda Sngdriilen ya-
.ddi bir sorun olmaktadir., Bu neden-
1w kesimi yatirimlar: igin sabit fi-
.ere ildve olarak belli bir enflas~
idenek tahsisi ve kaynzk dagilimi

175 y1l1 iginde fiyat artislarinin
etmek lizere, 1975 yaili programi

1\ orani ongdriilmiis ve yatirimlara
tnda % 7.5 diizeyindeki enflasyon ora-

ir1 ve Enflasyon Oran:

Sabit Cari Enflasyon
Fiyatlarla Fivatlarla Oranz
Kamu Sabit Sermaye -
Yatairimi 50.000 53,740 Z 7.5
Kaynak: 1975 Program: Tablc 54, 57.

1975 v1li programinda sabit
fiyatlarax ile 50 milyar olcs
kanu kesimi dengesinde 197C
enflasyon oraunina ihtiva ec
nak tahsis edilmistir., 197:
leri de yine % 7.5 enflasyc
ayirmistir, Difer taraftan
lurken % 7.5 enflasyon arat

Ancak 1%70'den bu yana gide
yilz digin enflasyon orani <
sdylenebilir. Bu nedenle, 1
nedeniyle yatarimlarda kars
1afi edecek forlavan ihdass

1975 y1la di¢in 50 milyar 1:
milyen liralik kaymak tahs:
Konsolide Bitgeden saflanme

1975 Komnsolide Biitgesinden
Taklo 17'de gdsterilmigtirx,

sermaye yatirimlarinin 1974 yili

rak programlanmasg clmasina rafmen,
yili kamu yatirimlara dg¢in % 7.5
scek sekilde 53.740 milyon TL. kay-
vi1li konsolide biitge yatairim Sdenek-~
1 oranini kapsayacak bigimde &Gdenek
{IT yatirim-finansman dengesi kuru-

1 dikkate alinmigtar.

tek artan fivatlar nedeniyle 1975
larak % 7.5"un veterli olamayaca@z
375 yili bitgesinde fiyat artislar:
rlasilmasi muhtemel gecikmeleri te=-
yoluna gidilmistir.

ralak sabit yatirima mukabil, 53.740
si yapilmis ve bu kaynafin % 71'nin

s1 dngdrilmistir,

gyatirim amag¢li Sdeneklerin dafailima

Y




Tablol?

1'
2.
3.
Z".
5.

Konscli

‘e Blitge
Yatirim Ama 11 Odenekler

175

Konsolide Bilitce Yatiram §
KiT'e Transfer
Mah,ldare,I¢in Iller Bank
Elektrik Yatirimlari Igin
Yatirzmlar: Hzzlandirma f
{3 kat artabilir)
Yatiraimlarin Kamulastirma

enefi
Transfer
TER'e

nnu

Bedeli

{(Milyon TL)

25.007
5.000
1.450

300

200
2,200

Toplam

38.157 Mil.TL.



