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“Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler
ve Coziim Onerileri”

Ozet Bulgular

TUSIAD ve KAGIDER tarafindan yayimlanan “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi:
Sorunlar, Oncelikler ve Coziim Onerileri” bashikli rapor, 15 Temmuz 2008, Sali giinii
diizenlenen bir seminer ile kamuoyuna duyuruldu.

TUSIAD’m 2000 yilinda "Kadimn-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve
Siyaset" basligiyla yayinladigi raporun giincelleme c¢alismasi olan bu rapor, aradan gegen
stirede, kadinlarin egitim, isttihdam ve siyasetteki konumu ile ilgili meydana gelen gelismeler
ve ilerleme kaydedilemeyen alanlar, AB kadin-erkek esitligi politikalar1 da gozetilerek kaleme
alindi. Raporun tamitim toplantisinda, TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani Arzuhan Dogan
Yal¢indag, KAGIDER Yénetim Kurulu Baskani Giilseren Onang ve TUSIAD Yénetim Kurulu
Uyesi ve Sosyal Isler Komisyonu Baskan1 Ethem Sancak birer agilis konusmasi gerceklestirdi.

Raporun “Egitim” baslikli 1. bolimii Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Mine Tan; “Isgiiciine Katilim ve Istihdam” baslikl1 2. boliimii Orta Dogu Teknik
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Yildiz Ecevit;
“Siyasal Katilim” baglhikli 3. boliimii Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Serpil Sancar; “Avrupa Birligi Kadi-Erkek Esitligi Politikalar1 ve Tiirkiye”
bashikli 4. boliimii Ankara Universitesi Kadin Calismalart Bolimii Ogretim Gérevlisi Dr.
Selma Acuner ve Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi Politikalar1 Merkezi (SOGEP)
Esbaskani Ceren lsat tarafindan yazilmstir.

2000 tarihli raporda oldugu gibi, bu raporda da kavramsal 6n kabuller ve onciiller 6nemini
korumaktadir:

» Kadinlarin giiglenmeleri ve 6zgiirlesmeleri i¢in ‘yeterli’ olmayan ancak ‘gerekli’ olan kosul
egitim, caligma yasami ve siyasete esit katilimlaridir;

* Bu alanlarin tiimii toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik ve esitsizlikleri barindirmaktadir;

* Bu alanlar tizerinde makro-ekonomik ve toplumsal degismelerin yogun etkisi vardir;

» Kadnlarin egitim, ¢calisma yasami ve siyasete katilimlarin1 ve bu yolla kadin-erkek esitligini
tartigmak, ataerkil sistem ve ideolojiye gonderme yapilmadan gerceklestirilemez.

IIk raporun yazildigi 2000 yilindan bu yana Tiirkiye’de kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik 6nemli degisimler ger¢eklesmistir. Bu donemde ‘cinsler arasi esitlik’, temel bir norm
olarak yeni hukuksal diizenlemelerde acik¢a yer almis; Anayasa’nin 10. maddesi, Ceza
Kanunu, Medeni Kanun ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun gibi 6nemli diizenlemelerde
yapilan degisikliklerle somut olarak tanimlanip giivence altina alinmustir.
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Ancak, kadmlar arasinda okumaz yazmazlik, her bes kadindan birini etkileyen yakici bir sorun
olarak stirekliligini korumakta, kiz ¢ocuklarinin egitime katilimindaki cografyasal, smifsal,
kiiltiirel engeller kolay asilamamaktadir. Isgiicii piyasasinda kadinlara iliskin veriler 6nemli
sorunlara isaret etmektedir. TBMM’de kadin temsili hala Orta Dogu {ilkeleri arasinda bile en
diisiik siyasal temsil oranlarindan biri olmaya devam etmektedir. 1999 yilinda baglayan Avrupa
Birligi (AB)’ne adaylik siirecine ragmen bu konularda yeterli agilim saglanamamustir.

1. Egitim: Bu bolim, ilk olarak, egitime erisim ve siireklilikte toplumsal -cinsiyet
esitsizliklerini ele almakta; bu ¢ergevede okuryazarlik, okul omiir siiresi beklentisi ve okul
oncesinden yliksekogretime kadar egitim kademelerine gore okullulasma oranlarini
incelemektedir. Ardindan, egitim sisteminin cinsiyet¢iligi yeniden iireten yapi, silire¢ ve
icerikleri kapsaminda, egitimin genel goriiniimii, O0gretmenler, akademik dagilim, yonetici
profili, ders kitaplar1 ve program ile okul iklimi ele alinmaktadir. Kiz ¢cocuklarin ve kadinlarin
egitimine yonelik kamusal ve sivil toplum projelerine deginildikten sonra politika Onerileri
sunulmaktadir.

Tirkiye’de egitimde kadin-erkek esitligini gerg¢eklestirme konusunda 2000 tarihli ilk raporda
ele alinan hemen tiim boyutlarda belli ilerlemeler gerceklesmistir. Ancak, gelismeler agir,
dalgali ve yetersizdir. Oranlar, iki rapor arasindaki donemde gerceklesen gelismelerin ¢ogu
kez, ¢ok kiigiik sayilarla seyrettigini, bu tempoyla BM Bin Y1l Zirvesi’nde kabul edilen Bin Y1l
Kalkinma Hedefleri’ne ulasmanin ¢ok zor olacagini belgelemektedir.

2000 yilinda yetiskin erkek niifus i¢in %94.5 ve kadinlar i¢in %78.3 olan okuryazarlik oranlari
2006°da erkeklerde %96 ve kadinlarda %80.4’de kalmaktadir. Okuloncesi okullulagsmada,
2005-06’da yaklasik 704 bin kiz, 438 bin erkek c¢ocuk sistem disindadir. 2006-07°de
ilkogretim ¢ag niifusunda olup da ilkogretime devam etmeyen 1.111.000 ¢ocugun 667.000’1
(%60) kizdir.

Okullulagsma oranlart agisindan farkli yas gruplarinda, kentsel-kirsal yerlesim yerlerinde ve
bolgelerde bulunan kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 arasindaki esitsizlikler 6nemini stirdiirmektedir.
Herhangi bir egitim almayan 15-49 yas aras1 kadin oranlari iki rapor aras1 donemde %16.7’den
%21.8’e ulasmistir. Egitimsiz kadin oranlartyla okula kayitli olmayan kiz ¢ocuk oranlarinin en
yliksek oldugu yorelerde degisme olmamustir: Sirasiyla Giineydogu, Ortadogu ve Kuzeydogu
Anadolu. Ayrica 2000°de Istanbul icin %10.2 olarak belirlenen 15-49 yas aras1 egitimsiz kadin
oranlari, %14.2’ye ¢ikmustir.

Kiz ve erkek ¢ocuklarin ortadgretimdeki okullulasma farki, ilkogretimde var olan okullulagsma
farkinin (%4.3) iki katidir (%8.5). Yiiksekogretim okullulagsma oranlarinda, kadinlar i¢in 1999—
00°deki %10.5’ten 2005-06’daki %17.4’e artis gerceklesmistir.

Tirkiye’de kadinlar icin 10 ve erkekler i¢in 12 yil olarak hesaplanan okul Omiir siiresi
beklentisi, AB iilkelerinden geride olmakla birlikte kadinlar i¢in diinya standardi dolayinda,
erkekler i¢in ise bunun biraz tizerinde goriinmektedir.

Egitimin ana hedeflerini, temel politikalarin1 ve Onceliklerini belirleyen metinlerde,
uygulamalarda, ders ara¢ ve gereglerinde, toplumsal cinsiyet yaklagiminin yerlestirilmesi
konusunda biittinsel bir ilerleme yoktur. Okulun, yapisi, aktorleri, siiregleri ve giindelik
yasamiyla “cinsiyetciligin yeniden tiretimine” katkisi devam etmektedir.

Egitimdeki destek mekanizmalari, gercek esitligin ve zihniyet degisikliginin saglanmasinda
hem kaynaklar hem de uygulamalar acisindan yetersizdir.



Oneriler: Kiz-erkek tiim g¢ocuklarin nitelikli bir egitim almalari oniindeki engellerin
kaldirilmas: ancak saglam devlet politikalariyla saglanabilir. Bunun yaninda, sivil toplumun
mikro projeleri de, kamusal egitim alan1 gibi bir miicadele alan1 olarak goriilmeli ve biitiinciil
bir yaklasim gelistirilmelidir.

Egitimin donistiirticii roliiniin genisletilmesinde yapisal, kiiltiirel, bolgesel farklart ve gocii
odakta tutan, ancak biitiin bu etmenlerin etkilesimini dikkatten kagirmayan, genis kapsamli
niifus ve kalkinma politikalar1 benimsenmelidir. Siyasal iradenin, kadinlar esitsiz kilan yap1 ve
kosullar1 degistirmekle yiikiimlii olmast ve zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi bu
politikalarin odaginda tutulmalidir.

Egitime ayrilan biitce paymin GSMH’nm en az %5’ine ¢ikarilmasi, YIBO’lar basta olmak
tizere okullarda yeterli rehber, danisman, saglik personeli vb. uzman kadrolarin ayrilmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

Tim kiz ve erkek cocuklarin nitelikli ilk ve ortadgretime katilabilmeleri ve devamlarinin
ontindeki ekonomik, fiziksel ve toplumsal cinsiyete dayali engellerin 2015 yilina kadar
kaldirilmasina yonelik “stratejik eylem plani1” 2008 yili sonuna kadar hazirlanmali ve bunun
hazirlanmasiyla gorevli kurul tiyelerinden %50’si kadin olmalidir.

Tiirkiye’nin, liyesi oldugu Avrupa Konseyi’nin 12.10.2007 tarihli tavsiye kararinda belirttigi
gibi toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesini tim egitim politika, reform, yapi,
blitceleme ve uygulamalarinin merkezine yerlestirmesi saglanmalidir.

Okuléncesi egitim zorunlu egitim kapsamina alinarak Okuldéncesi Egitim Yasas1 2008 sonuna
kadar ¢ikarilmalidir.

Kiz ve erkek ¢ocuklarinin dogduklari anda niifus kaydi altina alinmasi, toplumsal cinsiyete
gore ayristirilmis, standart, sayisallastirilmis verilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, Milli
Egitim Bakanligi calisanlarina ve okul yasaminin ¢esitli yonlerine iliskin olarak toplumsal
cinsiyete duyarh gostergelerin tamamlanmasi gereklidir.

Egitim sistemi icinde toplumsal cinsiyet esitliginin “anaakimlastirilmasini” izlemek ve
degerlendirmek amaciyla, 2010 yilina kadar Talim Terbiye Kurulu ve Yiiksekogretim Kurulu
biinyelerinde “Esitlik Komisyonlar1” olusturulmalidir.

Kiz ve erkek ogrencilerin karsi cinsiyete 6zgiilenmis alanlara 6zendirilmesi, okulun bu siiregte
etkili rehberlik ve danismanlik hizmetleri saglamasi, mesleki ve teknik egitimin erkek ve
kizlara yonelik ikili yapisinda birlestirmeye 2010 yilina kadar gidilmesi gereklidir.

Taciz de dahil okulda siddetin biitiin bi¢imlerine karst magdur ve ailesi icin psikolojik ve
pedagojik danigmanlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, tireme sagligi egitiminin 2010 yilina
kadar 6gretim programlarina alinmasi gereklidir.

Toplumsal cinsiyet duyarlilig1 6gretmen yetistirme, rehberlik ve danigmanlik, hizmet i¢i egitim
programlari1 ve egitimde yonetim ve teftisin hedefleri arasina kaynastirilmalidir. Milli Egitim
Bakanligi’nda karar ve denetim kadrolarinda bulunanlara yonelik toplumsal cinsiyet duyarlilig
egitimleri verilmeli, egitim ara¢ ve gereglerinde kadinlarin sivil yasama, sanata ve bilime
katkilar1 goriintrlestirilmeli, egitim fakiltelerinde Toplumsal Cinsiyet konulu derslerin
programlara girmesi saglanmalidir.

Egitimle ilgili desteklerin, ger¢ek gereksinim sahiplerine ulastirilmasi ve yardim kavrami
yerine hak temelli sosyal politikalara ge¢ilmesi saglanmalidir.
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Gergek bir doniisim icin ev, is ve siyaset de doniistiiriilmeli, aile i¢indeki cinsiyetei
yaklasimlar1 kirmak i¢in egitim c¢alismalar1 yapilmali, doniisiim bireysel ¢abalar yaninda
toplumsal projelerle desteklenmeli, kadinlar i¢in oldugu kadar erkekler icin de cinsiyetei
olmayan stratejiler gelistirilmelidir.

2. Isgiiciine Katihm ve Istihdam: Bu boliimde kadmlarin isgiiciine katiliminda durum ve
egilimlere yer verilmekte, ardindan kadinlarin isgiicine katilimi1 Oniindeki engellere
deginilmektedir. Kadinlarin istthdamini artirict kurumsal ¢abalarin irdelenmesinden sonra
oneriler getirilmektedir.

Tirkiye’de kadimnlarin isgiiciine katilimlart 1950°lerin ortalarindan beri diismektedir. Bu
distisiin temel nedenlerinden biri kirdan kente goctiir. 1930’larda niifusun yaklasik %30°u
kentlerde, %70’1 kirda yasarken, bu durum 2000°1i yillarda tersine donmiistiir.

1988-2006 yillar1 arasindaki 18 yil igerisinde kadinlarin isgiiciine katilim oraninda 6nemli bir
azalma gozlenmektedir. 1988°de %34,3 olan bu oran 2006’da %?24,9’a diusmiistiir. 1988°de
%31 olan kadinlarin istihdam orani da, 2006’da %22’ye diismiistiir.

Egitim ile kadinlarin isgiicline katilimi arasinda ise olumlu bir iligki vardir, egitim diizeyi
artikca kadinlarin isgiiciine katilimi da artmaktadir. 2006 yihi itibariyle kentte, yiiksekokul ve
fakiilte mezunu kadinlarda isgiictine katilim orani %69,8'e ulasmaktadir.

Kadinlarin Tiirkiye genelinde istthdamlarinin en yiiksek oldugu tarimda 2000 yilinda istihdam
%60,5 iken, 2006 yilinda %48,5’e diismiistiir. Buna karsilik, hizmetlerde, 2000-06 yillar1
arasinda %26,4‘ten %36,5’e istthdam artis1 gerceklesmistir. Kentte, kadinlarin sanayi
sektorlindeki istihdam orani %9,5 olup, hizmetler ile karsilastirildiginda hem ¢ok diisiiktiir hem
de 2000-06 yillar1 arasinda diismeye devam etmistir.

Erkek igsizlik oranlarinin tiim yas gruplarinda kadin igsizlik oranlarinin iizerinde seyrettigi yer
sadece kirsal alanlardir. Ancak bu durum, kirda kadinlarin ¢ok biiytik bir kisminin iicretsiz aile
is¢isi olarak faaliyet gostermelerinin ve bu nedenle ‘igsiz’ degil ‘istihdam edilen niifus’
kapsaminda degerlendirilmelerinin bir sonucudur. 2006 yilinda, kentte her 100 igsiz kadindan
80’1 35 yas alt1 gruplardadir. Bu oran erkeklerde 65°tir. 35 yasindan sonra durum tersine
donmekte, erkeklerin kendi iglerindeki igsizlik ylizdeleri kadinlarimkinden daha yiiksek
olmaktadir. Bu durum erkeklerin, kadinlara oranla daha ileri yaslarda da is arayisi icinde
olduklarini; kadinlarin ise 35 yasindan sonra kendilerini issiz olarak beyan etme egilimlerinin
azaldigii; is arama cabasinda daha az bulunduklarini gostermektedir. Kadinlarin is arama
egiliminin azalmasmin bir nedeni olarak, evlenerek ¢ocuk sahibi olmalar1 ve onlara
kendilerinin bakmak zorunda kalmalar1 yiiziinden isgiicliniin disinda kalmalar1 gosterilebilir.

Higbir sektorde kadinlar ve erkekler istihdami esit paylasmamaktadir. Kadin istihdamin erkekle
esite yakin oldugu tek sektor tarimdir (Tirkiye genelinde %46,3; kent diizeyinde %41,5 ve kir
diizeyinde %46,8). Kadinlarin en cok istihdam edildigi hizmet sektoriiniin alt sektorii olan
‘toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetlerde (2006’da Tiirkiye genelinde %29,8 ve kentte
%33,1) bile toplumsal cinsiyet temelli ayrisma varligin siirdiirmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin
ve erkeklerin ayn1 meslek grubu igindeki oranlarinda da cinsiyet temelli ayrisma soz
konusudur. ‘Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve mudiirler’ grubunda kadinlarin oranm
2006’da sadece %38,9’dur.

2006 yilinda, Tirkiye genelinde, erkeklerin kayitlilik orani %58 iken kadinlarda bu oran
%34’tiir. Bagka deyisle, ¢alisan kadinlarin %66°s1 kayitdisi calismaktadir.



Cesitli arastirmalarin da vurguladig gibi, kadin erkek arasinda ticret esitsizligi bir sorun olarak
varligini stirdirmektedir.

Kadin girisimeiligi, fikri ile sermayesini birlestirerek yeni bir isletme kuran ve kendi disinda da
istthdam yaratan kadinlar i¢in kullanilmakta olan bir kavram olmaktan ¢ikarak, issiz ve yoksul
kadinlarin hane gelirini artirict faaliyetlerini ve mikro kredileri de iceren bir semsiye kavrama
doniisme egilimi gostermistir.

Oneriler: Egitim, 6zellikle de mesleki egitim, kadimlarin beseri sermayelerini artiracak en
Oonemli araglardan biri olarak hem orgiin hem de yaygin 6gretim kurumlarinda saglanmali,
gerekirse olumlu ayrimeilik araglart (kota ve burs) kullanilarak kadinlarin beceri kazanmalari
ve meslek edinmeleri garantilenmelidir.

AB iilkelerinde aktif isgiici piyasasi politikalariin kadmlarm istihdamini artirict yonde
kullanildig1 gézlenmektedir. Bu basari, is arama-ise yerlestirme, mesleki egitim ve girisimcilik
tesviklerini kapsayan politikalarin, iilke kosullarina uygun bir karmasinin benimsenmesi ve
makro Olcekte bir devlet politikast olarak tasarlanmasi ve uygulanmasi ile saglanmustir.
Tirkiye’de aktif isglicti piyasasi politikalar1 kapsaminda en temel ve yaygin olarak, mesleki
egitim hizmeti sunulmaktadir. Isgiicii piyasasi politikasi olarak nitelenebilecek diger politika
araclari ise gelistirilmemistir. Ozellikle kadinin isgiiciine katiliminin diisiik oldugu iilkelerde en
etkili sonuglar1 tireten bu politika araglarinin Tirkiye’de de kullanimina dayali politikalar
tiretilmelidir.

Kadin girisimciligi, yoksulluktan koruyan gelir getirici faaliyetlerin disinda, daha genis ve
kadinlarin kendi giiclenmelerini hedef alan faaliyetler olarak anlasilmalidir. Devletin kadin
girisimciligi politikalarimi destekleyecek ve yonlendirecek araglari gelistirmesi ve ulusal
istihdam politikasinin pargasi haline getirmesi gereklidir.

Gelismis tlkelerde esneklestirme stratejilerinin - kadin  istthdamini  artirmaya dontik
kullaniminda oldugu gibi, Tiirkiye’de esnek ¢alisma ve istihdam bigimlerinin eksik istihdam
ve/veya calisan yoksullugu yaratmamasi icin, esneklestirme uygulamalari, minimum gelir,
egitim, saglik, sosyal bakim alanlarinda sosyal hizmetler, issizlik sigortasi, yeniden ise
yerlestirme programlari gibi etkin sosyal politikalar ile desteklenmelidir.

Bakim hizmetlerinin kurumsallagsmamasi, kadinlarin isgiiciine katilimlarini engelleyen arz
yanli nedenlerin en 6nemlilerinden biridir. Kurumsal bakim hizmetlerinin bolgesel ve yerel
ozelliklere uygun yenilik¢i modellerle gii¢lendirilmesi gereklidir. Ebeveyn izni yasallagmali,
cocuk bakimi ic¢in kapsamli politikalar benimsenmeli, igyeri kresleri agilmali, agilamadigi
takdirde birka¢ isletmenin birlikte acacagi kreslere veya ¢ocuk bakim hizmeti satin
alabilecekleri modellere yer verilmeli, giindiiz bakim programlar1 desteklenmeli, yerel
yonetimler ¢ocuk ve yasli bakim hizmetlerinde daha ¢ok sorumluluk tistlenmelidir.

Kamu, bir yandan toplumsal cinsiyet ayrimcigina izin vermeyerek, diger yandan 6zel 6nlemler
alarak kadin isgiiciiniin/istihdammin artmasi cabalarinda aktif rol oynamalidir. Ozel sektorde
isverenlerin kadin istthdamimi artirmalari i¢in kurumlar vergisinde indirim, gelir vergisi ve
sigorta primi destekleri gibi istthdami tegvik araglar1 kullanilmalidir.

Kadin istihdamini artirmakta etkin rol oynayabilecek kurumlar, daha 6zel olarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, ISKUR, ISKUR il miudirliikleri, 11 istihdam Kurullar
giiclendirilmeli, bu kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligi anlayisim1 politikalarma ve
yonetimine yerlestirmeleri saglanmalidir.



Calisma yasaminda ise almada, iste yiikseltmede, hizmet i¢i egitimde ve iicretlerde ayrimci
uygulamalar1 denetleyecek ve bunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar {iretecek
bagimsiz bir yapinin tesisi gereklidir.

3. Siyasete Katim: Bu boliimde Tirkiye’de kadin-erkek esitligini belirleyen siyasal
dinamikler ele alinmakta, ardindan siyasal partilerde ve yerel siyasette kadin katilimi
irdelenmektedir. Tirkiye’de kadin hareketinin ozelliklerini agiklayan c¢aligma, daha sonra
cinsiyet esitligi i¢in diinyada kota uygulamalarini sunmakta ve Tiirkiye’de kamu politikasi
olarak kadin-erkek esitligi politikasinin gelisimine yer vermektedir. Kadinlarm kamu
kurumlarina ve siyasal kararlara katilim durumunun irdelenmesinden sonra Oneriler
getirilmektedir.

2007 se¢imleri sonunda olusan 23. Dénem TBMM’de en yiiksek kadin milletvekili oranm1 %
29,6 ile DTP’de gerceklesmis, AKP % 3,8 olan kadin milletvekili oranin1 % 9’a ¢ikarmus,
CHP’de bu oran % 9.9’dan % 9’a gerilemis ve MHP’de % 2,8 olarak gerceklesmistir.

2007 sec¢imlerinin kadin adaylar agisindan en olumsuz sonuglarindan biri, 6nemli kadin
orgiitleri yoneticilerinin, siyasal deneyim sahibi ve kadin orgiitlerinin siyasal giindemini
parlamentoya tagima amaci olan kadin adaylarin listelerde yer bulamamasidir. Bu se¢imler
acisindan en yeni Ozellik ise, kadin milletvekillerinin sadece birkac biiylik kentten degil,
Tirkiye’nin her yerinden secilmeye baslanmasidir.

Diinyanin bir¢ok lilkesinde kadinlar ulusal diizeydeki siyasette ciddi bir temsil diizeyine
ulasamasalar bile, yerel siyasal kararlara katilmada daha basarili olabilmektedirler. Tiirkiye’de
ise bu durum gecerli degildir. Yerel meclislerde kadin orani ortalamast Avrupa’da ve Orta
Amerika’da %24, Latin Amerika’da %26, Afrika’da % 30 iken Tirkiye’de % 2,5tur.

Kadin haklar1 hareketi, kadin orgiitlerinin olusturdugu sivil iletisim aglarmi gelistirerek
yarattig1 igbirligi araciligi ile giliclenerek, son yillarda Tiirkiye’de sivil toplumun giliciinii
arttiran en 6nemli demokratik gelismelerden biri olmustur.

Kadinlarin siyasal kararlara esit katilimimi ve esit temsilini saglamak i¢in ulusal politikalarin
olusturulmast ve bunun gergeklestirilmesi icin, gerekirse kota dahil olumlu ayrimeilik
stratejilerinin  benimsenmesi, demokrasinin uluslararast kabul gormiis bir kriteri haline
gelmistir. CEDAW’a ve Pekin Eylem Plani’na imza atan ilkeler bu demokrasi 6lgiitiine
uyacaklarin1 vaat etmislerdir. BM-Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC), 1990°da, % 30
kadin temsilinin asgari temsil esigi olarak benimsenmesini biitiin tiye iilkelerden istemistir.
1995°te diinya parlamentolarinda kadinlarin orant % 10 iken bugiin bu oran %17’ye ¢ikmustir.
Kota se¢menin iradesine degil, aday belirleme siire¢lerine miidahaledir. Cinsiyet kotalar1
sadece kadinlarin eksik temsil sorununun sonuglarini, yani ‘semptom’lar1 diizeltir, buna yol
acan nedenleri dogrudan diizeltmez. Siyasal partiler i¢inde aday seg¢ici mekanizmalarda
kadinlar1 eleyen ‘cinsiyet¢i bakis’t asmak, kota politikalarinin asil amacidir. Diinyada siyasi
parti kotas1 uygulayan 69, parlamentoda anayasal kota uygulayan 15, se¢im yasalariyla kota
uygulayan 44 ve yerel se¢cimlerde anayasal veya yasal kota uygulayan 32 iilke mevcuttur.

Tirkiye’de egitimli ve meslek sahibi kadinlarin kamu kurumlarinda ¢alisma agisindan énemli
bir yer edindikleri; fakat yoneticilik diizeylerine yiikselmede ciddi bir elemeye ve ayrimciliga
maruz kaldiklar1 goriilmektedir.

Oneriler: Bir kamu politikasi olarak kadin-erkek esitligi amacma yonelik; kadin-erkek
esitliginin tim kamu kurumlarinin politikalarinda yer almasi, Kadmin Statiisii Genel
Midiirligi icinde kadinlarin ulusal ve yerel siyasete katilim c¢abalarini destekleyecek bir
boyutun gelistirilmesi, Cinsiyet Esitligi Ombudsmani olusturulmasi, kamu kurumlarinda
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Cinsiyet Esitligi izleme Komiteleri’nin olusturulmasi, Tiirkiye Kadin Politikalar1 Eylem
Programi hazirlanmasi, kamu kurumlarinin yonetim pozisyonlarina ve 6zerk kurumlarin karar
organlarina atama yapilirken (veya aday gosterirken) en az tigte birinin kadin olmasi ve yasayla
kurulan, zorunlu tiyelige dayali meslek orgiitlerinin yonetimlerinde kadin kotas1 uygulanmasi
saglanmalidir.

Siyasal partilerde kadin-erkek esitligi amacina yonelik; Siyasal Partiler Kanunu’nun parti i¢i
demokrasinin gelisimini destekleyecek bir yapiya kavusturulmasi, Anayasanin 10. maddesinde
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla
ylkiimludiir”’ ifadesinden sonra “Devlet bu esitligin saglanmas1 amaci ile 6zel gegici 6nlemler
alir” ctimlesinin eklenmesi, se¢imlerdeki tiim aday listelerinin en az {igte bir oraninda kadinin
secilmesini saglayacak sekilde diizenlenmesi i¢in siyasi partiler ve se¢im yasalarinda gerekli
degisikliklerin yapilmasi, “Toplumsal Cinsiyet Kotasi”nin (fermuar sistemine dayali liste
yontemi kullanilarak) yasal zorunluluk haline getirilmesi, partilerin devletten aldiklar
Odeneklerin en az %20’sinin partinin kadin-erkek esitligi i¢in yapacagi calismalara ayrilmasi,
kadin kollarinin parti i¢i etkinliginin artirilmasi gerceklestirilmelidir.

TBMM’de kadin-erkek esitliginin saglanmasi amacina yonelik; kadin-erkek esitliginin
ilkelerinin tanimlanacagir bir Esitlik Cerceve Yasasi’min ¢ikartilmasi, kadin-erkek esitligi
acisindan yasama faaliyetlerini sekillendirecek ‘Kadin-Erkek Esitligini Saglama Daimi
Komisyonu” kurulmasi, parti grup yonetim kurullarinda kadin milletvekillerinin yer almasi,
TBMM Baskan Vekillerinden en az tigte birinin kadin olmasi, kadin milletvekillerinin tiim
komisyonlarda etkin goérev almasi saglanmalidir.

Kadimlarin yerel siyasal kararlara katilimini artirma amacina yonelik; siyasal partilerin yerel
secimlerdeki tiim aday listelerinin en az {i¢te bir oraninda kadmin se¢ilmesini saglayacak
sekilde diizenlenmesi, yerel idareler, siyasal partilerin yerel orgiitleri, kamu kurumlarinin yerel
birimleri ve kadin orgiitleri arasinda isbirligi olanaklarmin gelistirilmesi, yerel yonetimlerin
‘Yerel Esitlik Eylem Planlar1’ yapmalar icin tesvik edilmesi, yerel yonetimlerde yerel
toplumsal cinsiyet esitligi birimlerinin olusturulmasi saglanmalidir.

4. AB Kadin-Erkek Esitligi Politikalar1 ve Tiirkiye: Bu boliimde, AB’de esit firsatlar ile
ilgili hukuksal c¢erceve (Kurucu Antlagsma, stratejiler, direktifler) sunulmakta, ardindan
Tirkiye’nin 1999°da baslayan adaylik donemi ile birlikte gelisen siire¢ (Katilim Ortakligi
Belgeleri, ilerleme Raporlari, Ulusal Programlar, Avrupa Parlamentosu raporlar1) ele
alimmaktadir. Tirkiye’de Anayasa ve yasalarda yapilan kadm-erkek esitligi ile ilgili
diizenlemeler belirtildikten sonra oneriler getirilmektedir.

Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin kadin politikalar1 agisindan daha etkin bir sekilde
ilerlemesi i¢in ¢esitli taraflarin katilimiyla ¢ok yonli ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu
calismalar i¢ paydas agisindan ele almak miimkiindiir: a) Hiikiimet, b) Avrupa Komisyonu ve
¢) Kadin kuruluslari.

Oneriler:

a) Turkiye’de “AB ve kadin politikalar’” konusunda halen daginik bir yapilanma vardir ve
kurumsallagsma saglanamamistir. S6z konusu politikalar1 agirlikli olarak Calisma Bakanligi AB
Koordinasyon Dairesi Bagkanligi yiiriitmektedir. Kadin-erkek esitligi konusundaki AB
mevzuatinin ¢aligma yasami {lizerine olmasi bu duruma bir agiklama getirmekle birlikte,
Calisma Bakanligi AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi’nin bu gorevi biiyiik bir ciddiyetle
stirdirmekte oldugu da sakli olmak kaydiyla, kadin orgiitleri bu sorumlulugun kadin
politikalarin1 bir biitiin olarak ele alan KSGM’ye ge¢mesinin daha dogru olacagim
disiinmektedir. Ciinkii konunun Calisma Bakanligi biinyesinde ele alinmasi, kadinin insan
haklarinin “galisma yasami1” ile sinirlandirilmasinin teyidi anlamina gelmektedir.
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Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi ve Kadmin Statiisi Genel Miidirliigii, AB kadin
politikalar1 konusunda daha etkin bir sorumluluk tstlenmelidir. Bu konuda dogrudan ¢alisacak
bir koordinasyon birimi ivedilikle olusturulmalidir ve bu birim, bagimsiz kadin orgiitleriyle
yakin bir igbirligi icerisinde ¢alismalidir.

AB’nin 2006-2010 yillart i¢in olusturdugu Kadmn-Erkek Esitligi Yol Haritasi, alti 6ncelikli
eylem alani saptamistir (kadin ve erkekler i¢in esit ekonomik bagimsizlik; calisma yasamui ile
ailevi sorumluluklarin uyumlastirilmasi; karar alma mekanizmalarinda esit temsil; toplumsal
cinsiyet kaliplarimin ortadan kaldirilmasi; uluslararasi politikalar ve kalkinma politikalarinda
kadin-erkek esitliginin tesvik edilmesi). Uyum siirecinde olan Tiirkiye’nin, bu eylem alanlarina
paralel bir sekilde plan, program ve politika olusturmasi gerekmektedir.

AB fonlarinin daha yaygin bir bi¢imde duyurulmasi i¢in etkin mekanizmalar olusturulmali ve
proje basvurularinin degerlendirilmesini yapan kisilerin toplumsal cinsiyet duyarlilifi egitimi
almalar1 6nkosul haline getirilmelidir.

Miizakere siirecinin kadin taleplerini birebir yansitmasi i¢in kadin sivil toplum orgiitlerinin,
kadin uzmanlarin ve akademisyenlerin katilimini saglayacak mekanizmalar olugturulmalidir.

Bu dogrultuda, bir Es-Basmiizakereci kadin se¢ilmesi tizerinde diistiniilmelidir.

b) AB, genel olarak ayrimcilikla miicadele i¢in giiclii bir yasal ¢erceve ortaya koymustur,
ancak kadin-erkek esitligi politikalarini, kadin orgiitlerinin talepleri dogrultusunda, istthdamin
Otesine gegirme ¢abalarimi giiclendirmelidir.

Ayrimcilikla miicadeleyi desteklemek icin kullanilan AB fonlarimin oncelikleri, kadin
STK’larmnin talepleri dogrultusunda belirlenmelidir.

Avrupa Komisyonu, iilkelerin adaylik siireglerinde sivil toplumun katiliminin etkin bir sekilde
saglanmasi i¢in, tilkeleri tesvik edici yeni katilim mekanizmalar1 gelistirmelidir.

Ilerleme raporlari, kadin &rgiitlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerine degisim yoniinde
baskida bulunabilecegi izleme araglaridir. Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu gorevlileri, aday
tilkelere iliskin Katilim Ortaklig1 Belgeleri ve ilerleme raporlarinin hazirlanma siireglerinde
resmi tarafin goriislerine verdigi agirlik kadar sivil toplum orgiitlerinin goriislerine de aym
derecede yer vermeye dikkat etmelidir.

¢) Uyumlastirma siirecini kadin bakis agisiyla mercek altina almak i¢in kadin kuruluslar
arasinda bagimsiz bir izleme mekanizmasi olusturulmalidir. Bu mekanizma, ayni zamanda,
ilerleme raporlarina kadin bakis agisinin daha gercek¢i bir bigcimde yansitilmasini da
saglayabilir.

Kadin politikalarinin bir devlet politikas1 haline getirilmesi konusunda, AB’nin kosulluluk
ilkesini dayanak olarak kullanarak gii¢lii bir siyasi giindem olusturulmalidir.

AB konusunda calisan kadin kuruluslari ile diger kadin kuruluslar1 arasinda bilgi ve deneyim
paylasimi yayginlastiriimalidir.

AB ve kadin haklar1 konusunda calisan kadin o6rgiitleri, bu konuda kamuoyu olusturmak i¢in
bir iletisim stratejisi gelistirmelidir.



