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“TURKIYE’DE GIRISIMCILIK”
OZET BULGULAR

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) nin “Tiirkiye’de Girisimcilik” raporu
Sabanci Universitesi dgretim iiyesi Dog. Dr. Dilek Cetindamar tarafindan hazirlanmistir.

AMAC

Cagimizda ekonomik biiylimenin O6nemli iki yapir tas1 girisimcilik ve yenilik¢iliktir. Bu
raporun hedeflerinden biri ekonomik gelismemiz i¢in girisimciligin sahip oldugu énemli roli
gosterebilmektir. Bunu yapabilmek i¢in sistematik ve biitiinsel bir ¢alisma ile: (1) Tiirkiye’de
mevcut olan girisimci altyapis1 gelismis ve gelismekte olan {ilkelerle karsilikli olarak
incelenmis ve (2) Tiirkiye’nin girisimcilik performans: degerlendirilmistir.

TANIMLAR

Tarihsel olarak baktigimizda girisimei diye Tiirkge’ye c¢evrilen “entrepreneur” Fransizca
kelime "entreprendre"’den gelmektedir ve anlami “bir sey yapmak™tir.

Girisimci, risk alarak yenilik yapan kisidir. Diger bir deyisle, girisimci firsatlar gozleyen ve
onlar1 buldugunda her tiir riski alarak gerceklestirmeye ¢aligandir.

Girisimcilik de, girisimcilerin risk alma, firsatlar1 kovalama, hayata ge¢irme ve yenilik
yapma siire¢lerinin tiimiine verilen addir. Bu yiizdendir ki hem sirket agma siireci, hem de
yenilikler yapma siireci girisimcilik kapsamindadir.

Girisimcilik taniminda yenilik vardir ve bu yenilik mevcut kaynaklarin yeni bir birlesimini
ifade eder, bir diger deyisle:

* yeni bir malin yada servisin iiretimi,

e yeni bir iretim metodunun gelistirilmesi,

* yeni bir pazarin olusturulmasi,

e yeni bir hammadde kaynaginin bulunmasi ve

* endiistrinin yeniden yapilandirilmas1 yeniliktir.

Eski ve/veya yeni, biiyiik ve/veya kiigiik, yavas ve/veya hizli biiyiiyen, 6zel ve/veya kamu
sirket ve oOrgilitlerinin basinda gérevde olan yoneticiler (sirket sahibi olabilir yada maas alan
profesyonel yonetici olabilir) veya oOrgiit ¢alisanlart yenilikler yaptiklari zaman girisimci
diistince tarzi ve davranisi gostermis olurlar.

Girisimcilerin 6zellikleri:
hizli distinme, belirsizlik altinda karar alma, kararli ve azimli olma, giiglii sezgi
sahibi, iyi gézlemci, hayal giicli yliksek, kaynaklara ulasabilecek iligkiler agina sahip,
kaynaklar arasinda Ozellikle insan kaynaklarim1 iyi yOnetebilen, diisiinme ve



muhakeme yetenekleri giiclii, ¢cok yonlii diisiinebilen, yeninin kabul edilmesini
saglayacak ikna giiciine sahip olan, iyi iletisim kuran, bagimsiz diisiinebilen, esnek,
yaratici, kendine giivenen, dayanikli ve 1srarci.

YANLIS INANISLAR/MITLER

Toplumda genel kabul goéren girisimcilige dair bazi inaniglar vardir ve bunlarin bir¢ogu
gercegi yansitmaz.

*  Girisimci dogulur, sonradan olunmaz. Baz1 dogal yetenekler olabilir ama bunlarin ortaya
cikarilmasi gerekir. Ayrica, girisimciligin temelinde olan bir¢ok yetenek, bilgi, tecriibe ve
iliski agim yillar i¢inde gelistirerek girisimcilik kapasitesi olugturmak miimkiindiir.

» Herkes yeni bir is kurabilir. Is kurmak isin en kolayidir, dnemli olan sirketin devamim
saglamak, biiylitmek ve kalict olmaktir. Girisimci i¢in 6nemli olan fikrin basarili sekilde
ticarilesmesini ve/veya toplumsal faydaya doniismesini saglamak ve gelistirmektir.

*  Girisimciler kumarbazdir. Basarih girisimciler tiim riskleri dikkatlice hesaplayanlardir.

o Sermaye yeni is icin en 6nemli girdidir. Eger yetenek ve/veya yeni fikir var ise zor da olsa
sermaye bulunabilir, oysa sermaye ile yetenek ve/veya yeni fikir bulunamaz. Sermaye
sadece bir aractir.

* Girisimciler geng ve enerjik olmalidir. Yas bir siir degildir. Genel ortalama 30’lu yaslar
olmakla birlikte 60’11 yaslarinda basarili olan birgok girisimci vardir.

* Basarili girisimci, iyi okul performansi gésterir. Girisimcilik yaraticilik, motivasyon,
biitlinsellik, liderlik, takim kurma, analitik yetenek ve belirsizliklere ve zorluklarla basa
cikma yeteneklerinin karigimidir. Dolayisiyla sadece okul performans: girisimcilik i¢in
gosterge olamaz.

GIRiSIMCILiGIN ONEMI

o lssizlik sorununa énemli bir ¢dziim olanag sundugu gibi ayrica ekonomik biiyiimenin
dinamosudur.

* Girisimci, ekonomik kaynaklarin diisiik tiretkenlik alanlarindan yiiksek alanlara aktarilma
strecinde bas aktordiir, ¢iinkii iiretim kaynaklarini yeni bir tarzda birlestirerek
kullanilmayan iiretim faktorlerinin kullanilmasini saglar, ama daha onemlisi kullanilmakta
olan {iiretim araglarinin ve mevcut girdilerinin degisik sekillerde kullanimi ile iiretimi
artirir.

e Girisimci yeni diisiincelerin yaratilmasi, yayilmasit ve uygulamasii hizlandirir, ayrica
yeni endiistrilerin dogmasina yol agar, teknolojileri kullanan sektorlerde verimliligi artirir
ve hizla biiyliyen sektorler yarattig icin ekonomik biiyiimeyi hizlandirir.



GIRISIMCILiGi ETKILEYEN FAKTORLER

Genel Ulke Altyapisi
(1) Ekonomik altyap1 I Ekonomik Biiyiime
(2) Teknolojik altyap1
Girisimci Altyapisi |
. Yeni kurulan
(1) Iqsan kaynaklari » | sirketler
(2) Finans

(3) Yasal diizenlemeler
(4) Sosyal, kiiltiirel ve politik altyap1
(5) Girisimci tesvikleri ve destek mekanizmalari

Sekil 1 Girisimciligi Etkileyen Faktorler

TURKIYE’DE GiRiSIMCILiGIN ANALiZi

Yontem

Ampirik ve teorik ¢alismalarin derlendigi ve orijinal verilerin toplandig1 bu calisma 15 Mayis
—1 Kasim 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Uluslararas1 kaynaklardan elde edilen
bilgiler kullanilarak Tiirkiye’nin girisimcilik altyapist yedi iilke ile karsilastirmali olarak
incelenmistir, bu iilkeler: ABD, irlanda, Giiney Kore, Meksika, Ingiltere, Japonya ve
Israil’dir. ikincil kaynaklarm yaninda bu ¢alisma icin yapilan 6zel bir anket (172 girisimci
katilmistir) ile yliz yiize yapilan goriismelerden (20 adet) elde edilen birincil verilerden de
faydalanilmistir.

Ekonomi
* Genel ekonomik gostergelerden enflasyon orant ve kamunun ekonomi iizerinde yarattig

yiiklerin (0zellikle borglar ve borg faiz 6demeleri) diizeyi agisindan karsilastirma yapilan
iilkeler i¢inde en agir kosullar Tiirkiye’dedir.




Tablo 1 Karsilastirma Yapilan Ulkelerde Enflasyon, Borg, Biitce ve Faiz Gostergeleri

(1980, 1999)
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Kaynak: WDI, 2000.

2001 yilinda 44’tinciidiir.
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Sekil 2 Diinya Rekabet Edebilirlik Endeksi Siralamasi (2001)
Kaynak: WCI, 2002.



Birlesmis Milletler Gelisme Programi tarafindan ¢ok sayida sosyal, ekonomik, egitim ve
politik faktor dikkate alimarak 2002 yilinda yapilan Insani Gelisim Endeksi’nde Tiirkiye,
173 iilke i¢inde 85’inci siradadir. Tiirkiye egitim, saglik, gida, kadin ve cocuklarin
durumu ve okuryazarlik gibi gostergelerde Kiiba, Malezya, Libya ve Ermenistan’dan daha
kotii performans gostermektedir ve Avrupa’da sadece Arnavutluk ve Moldavya’dan iyi
konumdadir.

Teknoloji

e 2000 yilinda GSMH’nin sadece % 0,6’sin1 Arastirma-Gelistirme’ye (Ar-Ge) harcayan

Tiirkiye’ye karsilik, Isve¢ % 3,8’ini, Finlandiya % 3,3’iinii, Japonya % 3,1’ini, Israil %
2,8’ini ve ABD % 2,7’sini harcamaktadirlar. Tiirkiye’yi karsilastirdigimiz iilkeler grubu
icinde sadece Meksika Tiirkiye’den daha az kaynagi Ar-Ge’ye harciyor. Giliney Kore
Tiirkiye’nin 4,5 kati, Irlanda ise 2,6 kat1 Ar-Ge’ye kaynak ayirmaktadirlar.
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Sekil 3 Baz1 Ulkelerde Toplam AR-GE Harcamalarinin GSMH’ya Oram (2000)
Siitunlarin iistiindeki rakamlar 49 iilke igindeki siralamay1 yansitmaktadir.
Kaynak: WCI, 2001.

Insan Kaynaklar1 — Egitim

» Tiirkiye karsilagtirma yapilan iilkeler arasinda % 30 ile en fazla geng niifus (0-14 yas
grubu) oranina sahip olan iki iilkeden biridir (digeri Meksika). Bu geng niifusa ragmen
issizlerin cogunlugu (% 64) 30 yasin altindaki genclerdir.

* Tiirkiye, egitim konusunda siifta kalmistir, ¢linkii okuma yazma bilmeme orani yiiksektir
ve orta ve yiiksek 6gretimde egitime katilan 6grenci oranlar1 diistiktiir. Tiirkiye’nin kisi
basina egitime ayirdigi kaynagin neredeyse Iran ve Irak’in ayirdign kaynagin iicte biri
oldugu goz oniine alinirsa bu basarisizligin nedeni kolaylikla anlasilabilir.
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Sekil 4 Baz1 Ulkelerde Kisi Basina Diisen Egitim Harcamalar (1994)
Kaynak: OECD ve UNESCO yayinlarindan hesaplanarak ¢ikartan Egit-Sen yayini (1999).

Finans

* Tiirkiye’de her biiyiikliikteki firmanin baslica sorunlarindan biri finansmandir.
Tiirkiye’nin toplam ulusal kredi miktar1 diger iilkelerle karsilastirildiginda diistiktiir.

Tablo 2 Karsilastirma Yapilan Bazi Ulkelerde KOBI’lere Verilen Krediler
Tiirkiye | G. Kore | ingiltere ABD Japonya
KOBI’lerin Kredi Pay1 (%) 3,5 46,8 27,2 42,7 50,0

* KOBI’ler 1-199 arasinda is¢i calistiran isyerleridir.
Kaynak: KOSGEB, 2002.

 Tiirkiye’de 6zel sektdre verilen ve bankalarca saglanan kredilerin GSYIH igindeki paylart
karsilagtirma yapilan iilkeler arasinda bir tek Meksika’dan iyidir.

Tablo 3 Karsilastirma Yapilan Ulkelerde Kredilerin Dagilimi (1980, 1999)

Krediler | Tiirkiye | G. Kore |ingiltere| irlanda | israil |Meksika| ABD |Japonya
’80(1°99 |°80°99 |°80(°99 |°80(°99 °80 °99|°80|°99|°80|°99 |°80 |99
I¢ kaynakli | oo g5 59 347 1961831 8 29 88 62 1062195 769011026258
(milyar $) 57|
Ozel sektore et
verilen 136 22,5 51,8 93,4 27,6 123 29 .| 70,8 832 194 16,2 78,5 145 133 115
(% GSYIiH)
Bankacilik
orii FxkK
sektoriince | 5 o 49 g 562 96.6 36,6 127 40 1350 87,5 44 29 94,4 164 191 144
verilen 94
(% GSYIiH)
DlS *% k| *kkk]| *] * %
kaynakli 04 00 09 15 03 -04 w v 82 -07 -04053 00 07 0o 0
(% GSYIiH)

vy- veri yok. * 1991, *¥*1993, #**1997 ****]1998 y1l1 verileridir.
Kaynak: WDI, 2000.



* Yenilik¢i ve teknolojiye dayali firmalarin gelismesinin arkasindaki en biiyiik destek olarak
goriilen risk sermaye sektorii, Tiirkiye’de heniiz emekleme siirecine dahi girememistir.

Yasal Diizenlemeler

Kamu dengesindeki bozulmaya paralel ortaya c¢ikan kaynak arayisi, kendini artan vergi
oranlar1 olarak gostermis ve Tiirkiye, son on yillik siire zarfinda, kamu gelirlerini 6nemli
olgiide artirmistir. OECD’nin yayinladig vergi istatistiklerine bakildiginda, 1995-2000 yillar
arasinda OECD iilkelerinin ortalama vergi yiikii %36.1°den %37.4’e yiikselirken, Tiirkiye’de
hizli bir artis yasanmis ve vergi yiikii ayn1 donemde %22.6’dan %33.4’e yiikselmistir. 2001
yil i¢in toplam vergi gelirlerinin GSYIH igindeki orami ele alindiginda Tiirkiye’nin %35.8 ile
OECD (%37.4) ve AB (%41.6) ortalamalarindan daha diisiik vergi yiikiine sahip oldugu
goriilmektedir (Sekil 5). Ozet olarak, Tiirkiye’de vergi yiikii ekonomik gerekceleri
gozetmeksizin siirekli artis gostermekte, buna karsilik miikellef sayisinda bir gelisme
yasanmamas1 yatirimcilar agisindan  vergi  ortamuni i¢inde yasanabilir olmaktan
uzaklastirmaktadir. Ayrica, biitge agiklar siireklilik kazanmis, kayit dis1 ekonomi biiyiimeye
devam etmis ve vergi sisteminin bir strateji ¢ercevesinde yeniden yapilandirilarak orta ve
uzun vadeli ekonomik ve sosyal perspektiflerle uyumlu hale getirilmesi siirekli ertelenmistir.

Vergi Oncesi Kir Uzerinden Alman Ortalama Kurumlar Vergisi Oram (2002)
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Sekil 5

Vergi Oncesi kar iizerinden alinan ortalama kurumlar vergisi oranlar1 agisindan Tiirkiye’nin
Ingiltere ile ayni, ABD’den ise daha diisiik vergi uyguladig goriiliir. Tiirkiye nin yaris1 kadar
kurumlar vergisi uygulayan irlanda ve Hong Kong, sirket karlarindan en az vergi alinan
iilkelerdir (Sekil 6). Gelir vergisi oranlarina gelince, kisi basina GSYIH’nin %28’inin vergi
olarak odendigi Tirkiye, gelir vergisi uygulamayan Cin ve Hindistan’in birinci oldugu
siralamada, 49 {ilke arasinda 40’incidir. Tiirkiye’nin dolayli vergiler yiikii de OECD ve AB
iilkelerine nispeten yiiksektir. Isverenin zorunlu sosyal sigorta payma katkismin kisi bast
GSYIH agisindan Tiirkiye, bu oramin uygulanmadign Cin ve Hindistan’m 1. oldugu
siralamada, 49 iilke arasinda 33 tinciidir.



Toplam Vergi Gelirlerinin GSYiH igindeki Payi (2001)
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Sekil 6

Tiirkiye, caligma yasalari, sirketlere yonelik mevzuatlarda yasanan sorunlar ve biirokratik
engeller ylizinden is ve yatirim yapmaya uygunluk agisindan kotii bir performansa
sahiptir. Is ve yatirrm yapmaya uygunlugu 6lgen birgok istatistik ¢aligmasinda Tiirkiye
oldukea kétii bir performans gdstermektedir. Ornegin, Ekonomist dergisinin endeksinde,
1996-2000 doneminde 60 {ilke arasinda yapilan is ve yatirim yapmaya uygunluk
degerlendirmesinde Tirkiye 42°nci olmustur. Bu oranin 2001-05 i¢in yapilan tahmini
senaryoda 46’nciliga gerileyecegi tahmin edilmektedir. Benzer bir calisma yapan
Birlesmis Milletler Ticaret ve Gelisme Isbirligi kurumunun endeksinde 1988-90
doneminde 112 iilke arasinda 71’inci sirada olan Tiirkiye, 1998-2000 doneminde 137 {ilke
arasinda 122’nci olmustur. Bu endeksin ilk alti {ilkesi sirasiyla sunlardir: Belgika,
Liiksemburg, Hong Kong, irlanda, isve¢ ve Hollanda.

GIRISIMCILIK PERFORMANSI

Uluslararasi girisimcilik endeksinde kullanilan 100 yetiskin i¢inde sirket kuran insanlarin
sayisina bakildiginda Tiirkiye 29 iilkeden daha az sayida girisimciye sahiptir. Tiirkiye’de
her 100 yetiskin icinde sirket kuran sayis1 4,6 iken bu say1 Meksika’da 18,7, Irlanda’da 12
ve ABD’nde 11,7’dir.

Tablo 4 Bazi Ulkelerde Her 100 Yetiskin icindeki Girisimci Sayisi

Tiirkiye | Japonya | Israil | ingiltere | ABD | irlanda | Kore | Meksika

4,6 5,1 6 7,7 11,7 12 15 18,7

Kaynak: GEM (2001) ve DIE verilerinden derlenmistir.

Yeni kurulan sirket sayilari agisindan da Tiirkiye kotii bir performans gostermektedir.
OECD iiye tlkelerinde yeni kurulan isyerlerinin tiim isletmeler i¢inde oran1 % 11-17,
kapanan igyerlerinin oran1 da % 9-14 arasinda degismekteyken, Tiirkiye’de bu oranlar
strastyla % 3,5 ve % 0,9°dur.



* Tiirkiye niifusunun 6nemli bir girisimci potansiyeli olan kadinlar ve gengler girisimci
olarak degerlendirilememektedir. Tiim igverenler arasinda kadinlarin orami % 3,3 gibi
oldukea diisiik bir orandir ve 30 yasin altinda bulunan genglerin % 64’1 ise igsizdir.

* QGirisimci sayistyla ilgili ilging bir bulgu, girisimci erkek ve kadinlarin oranlaridir. Cikis
ve inislere ragmen, kendi hesabina ¢alisan kadinlar toplam kendi hesabina ¢alisanlarin %
10’u civarindadir. Tiim isverenler i¢cinde kadinlarin orani ise % 3,3 gibi ¢ok diisiik bir
orandir. Hem igverenleri, hem de kendi hesabina g¢alisanlar1 girisimci diye diisiiniirsek
Tiirkiye’de erkek girisimciler, kadin girisimcilerin 7 katidir. Girisimciyi sadece igveren
olarak tanimlayan uluslararasi bir ¢alismada bulunan 29 iilke sonuglarina gore ise erkek
girisimcilerin kadin girisimcilerin iki misli oldugu saptanmistir. Bu tanima gore
Tiirkiye’de erkek girisimciler kadin girisimcilerin 29 katidir.

Tablo 5 Tiirkiye’de Isverenlere ve Kendi Hesabina Calisanlara Dair Oranlar

Y1l |Toplam |isveren | Isveren- | Isverenle Kendi Kendi |Kendi hesabina

(bin) (bin) lerin r icinde hesabina hesabina |¢cahisanlar icinde

oranmi | kadinlar |calisanlar (bin)| calisanlar kadinlar

1989| 19.002 651 % 3,4 %2,6 4.836 % 25,4 % 7,3
1990| 18.698 704 % 3,8 %2,0 4.736 % 25,3 % 6,3
1995| 20.834 1.038 % 5,0 %3,2 5.197 % 24,9 % 7,8
1999| 22.050 | 1.019 % 4.6 %3,3 5.464 % 24,8 % 9,2
Kaynak: DIE.

Tiirkiye genelinden sehirlerin girisimcilik performansina inildiginde ise girisimcilik
performansi en geliskin olan illerin sadece Istanbul ve Kocaeli oldugu goriilmektedir.

B Girigirncilik kapastesi gegitlenmis ve gelizmis ilar
[ Girigimeilik kapastesi hizh geligen illes
[ Girigimcilk kapasiesi yokaek ama sinirh saktodends kalmig iller

Girigimeilik kapasitesi geligen iller
Girigimeilk kapastesi sinirk gelkizen iler

Sekil 7 iller Arasinda Girisimcilik Siniflamasi



GOREVLER

Bu analizlerden yola ¢ikarak, Tiirkiye’de girisimciligin gelistirilmesi i¢in yapilmasi
gerekenlerden bazilar1 asagidaki ana basliklarda 6zetlenebilir:

1. Girisimcilik ile ilgili agik ve net bir vizyon olusturulmali, buna bagh stratejiler

gelistirildikten sonra hiikiimet programlarinda 6ncelikli olarak yer almalidir.

Sirket kurulusu, isleyisi ve kapanisina ait biirokratik engeller azaltilmalidir.

Fikri miilkiyet haklarina yonelik diizenlenen yasalar isler hale getirilmelidir.

Vergi islemleri kolaylastirilmalidir.

Teknoloji  transferinin  basarili  bicimde  gerceklesmesini  saglayacak  Orgiitler

olusturulmalidir.

KOBT’lere verilen krediler artirilmalidir.

Finansman secenekleri artirilmali ve risk sermaye sektorii kurulmalidir.

8. Girigimciler ve girisimciligi destekleyen kuruluslarin olusturdugu platformlar/ girisimci
aglar1 kurulmali ve bu platformlar araciligiyla koordinasyon saglanmalidir.

9. Girisimciligin desteklendigi bir kiiltiirel ortamin yaratilmasi i¢in topluma olan katkis1 ve
ekonomik biiyiimedeki 6nemli roliiniin anlatilmas1 gerekmektedir.

10. Teknolojik girisimcilik basta olmak tizere her tiir girisimcilik performans: diizenli olarak
iilke capinda 6l¢iilmeli ve uluslararasi ekonomilerle karsilagtirmalidir.

11. Egitime yapilan yatirim artirtlmalidir.

12. Giiglii bir bilimsel altyap1 olusturulmalidir.

13. Vergi sistemi yeniden yapilandirilmali, kayit dis1 ekonomi kayitli hale getirilmelidir.

14. Girisimcileri tesvik edecek bir ortam i¢in kamu borg¢larinin azaltildigi, yolsuzluklarin
engellendigi ve faiz ve enflasyonun disiiriildiigli bir ortam yaratilmalidir.

15. Politik siireklilik ve istikrar saglanmalidir.

el

—

Yapilmasi gerekenler listesinde belirtilen ilk 10 madde dogrudan girisimcilige etkisi olacak
onlemler ve Onerileri icermektedir. Son bes madde ise lilke genelinde yapilmasi gereken ¢ok
genel Onermelerdir. Fakat unutmamak gerekir ki, genel iilke altyapisi giiclendirilmeden
girisimcilik ile ilgili yapilan faaliyetler ve iyilestirmeler bir sonu¢ vermeyecektir.

Ekonomik biiylimeyi basaran iilkeler incelendiginde goriildiigii gibi, endiistriyel yapinin
tyilestirilmesi, rekabet giicliniin artirilmasi, ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi, istihdamin
artmas1 ve gelir diizeyinin iyilestirilmesi i¢in ekonomik yapimin girisimci ve yenilik¢i olmasi
gerekir. Bu yiizden, ekonomik canlanmay1 saglamak ve sik sik siiriiklendigi krizlerden
kurtulmak i¢in Tirkiye’nin glinii kurtaran gegici ¢ozlimler degil uzun vadeli bir ¢ikis yolu
bulmas1 gerekir ve bu yol girisimcilikten gegmektedir.
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