*
Sy

BN TUSIAD

13 Nisan 2009
TS/BAS-BUL/09-31

“Ittifakin Yeniden Yapilandirilmasi: Tiirkiye-ABD iliskilerinde Yeni Dénem —
Tiirkiye Perspektifi”
(Rebuilding a Partnership: Turkish-American Relations For a New Era —

A Turkish Perspective"

Ozet Bulgular

TUSIAD heyeti, 13-15 Nisan 2009 tarihlerinde ABD’nin baskenti Washington ve NewYork’u ziyaret
ederek, cesitli temaslarda bulunacak. Ziyaret kapsaminda, TUSIAD tarafindan yayimlanan “ittifakin
Yeniden Yapilandirilmasi: Tiirkiye-ABD (iliskilerinde Yeni Donem — Tiirkiye Perspektifi”
(Rebuilding a Partnership: Turkish-American Relations For a New Era - A Turkish Perspective"

baslikli Ingilizce rapor, bir seminer aracilig1 ile bugiin ABD kamuoyuna tanitilacak.

TUSIAD Dis Politika Danismam ve Bilgi Universitesi Ogretim Uyesi Soli Ozel, Kog¢ Universitesi
Uluslararas: Iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi Suhnaz Yilmaz ve TUSIAD Washington Temsilcisi
Abdullah Akyiiz tarafindan kaleme alinan raporun tamitim semineri, Washington’da Brookings

Enstitiisii’nde gerceklestirilecek.

ABD yonetiminin yeni doneminde, Tiirkiye ve ABD’nin onceliklerinin daha fazla ortiismesinden
hareketle hazirlanan rapor, ikili iliskileri, bu yeni perspektif tizerinden degerlendirmektedir. Raporda,
Turkiye’nin AB siireci, Ortadogu sorunu, bolgesel giivenlik perspektifi, Ermeni sorunu, Avrasya ve

politika onerileri sunulmaktadir.



Bu rapor, Bush yonetimi sonrasi donemde, ABD’de secgilecek baskandan bagimsiz olarak, Tiirk-
Amerikan iliskilerinin giiglenecegi ve yeni donemin dinamiklerine giderek daha fazla uyum
saglayacagl noktasindan hareketle hazirlanmistir. Bir¢ok alanda, risklerin arttigi bu donemde, iki
tarafin kaygilarinin ve hassasiyetlerinin daha iyi anlasilmasinin, iliskilerin daha saglam bir temele
oturtulmasi i¢in gerekli oldugunu diistinmekteyiz. Rapor kapsaminda, iki tilkenin stratejik giindeminde
bulunan ve asagida yer alan oncelikli konularda, Tiirkiye perspektifinden bir bakis agis1 sunulmasi ve
baz1 onerilerde bulunulmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye nin AB’ye Tam Uyelik Siireci

Giivenlik Boyutu

Ortadogu Politikasinda Devamlilik ve Degisiklik

Avrasya Boyutu: Enerji ve Giivenlik Dinamikleri
Ihmal Edilen Alan: Ekonomik Iliskiler

ve Tirkiye’nin ABD ile olan ortakliginin yeniden insasina olumsuz bir etkisi olmayacagi
kanaatindeyiz.

1. TURKIYE’NIN AB’YE TAM UYELIK SURECI
ABD’ye Yonelik Oneriler:

e Avrupa Birligi ve Tirkiye ile birlikte ¢alisarak, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin saglikli
islemesine yardimci olunmasi

e Tirk demokrasisinin giiglenmesinin desteklenmesi, Tiirkiye’nin Batililigin1 sadece stratejik
yonelimiyle sinirlandirmaktan kaginilmasi ve siyasi yapmin Batili 6zelliklerinin korunmasina
0zen gosterilmesi

e Tirkiye’nin isbirligini gerektiren kararlara, karar alinmadan once Tirkiye’nin dahil edilmesi,
Tiirkiye’ nin 6nerilerinin ve kaygilarinin dikkate alinmasi

Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler:
e Reform siirecine devam edilmesi ve demokratik/Batili 6zelliklerin gelistirilmesi, AB tiyeliginin
tekrar ciddiyetle ele alinmasi
e AB siirecindeki kilitlenmenin ¢6ziilmesi i¢in Kibris’la ilgili yeni yaklagimlar denenmesi
e AB ile yakindan calisarak Atlantik¢i pozisyonun gii¢lendirilmesi ve kamuoyunun stratejik
tercihler hakkinda dogru bilgilendirilmesi

2. GUVENLIK BOYUTU
Transatlantik Iliskiler

ABD’ye Yonelik Oneriler:
e Transatlantik iliskilerde ¢atlagin onarilmasi1 ve Tiirkiye’nin Bati giivenlik toplulugundaki
yeriyle ilgili giiveninin tazelenmesi:
- Turkiye’nin AB’ye tam tiyelik hedefinin ger¢eklesmesi igin ¢alisilmasi



- Turkiye’nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) konusundaki
uyusmazliklarinin iistesinden gelinmesi

e Kibris’ta taraflar arasinda siiren miizakerelerin desteklenmesi ve Kibris sorununa hizli ve kalici
bir ¢6zlim aranmasi. Bu sekilde:
- Turkiye ve AB arasindaki miizakerelerde askiya alinan sekiz basligin oniindeki engel
kalkacak,
- Gelismis bir NATO — AB Giivenlik isbirligi’nin énii agilacaktir.

Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler:
e ¢ reformlarin hizlandirilmas:
e BM Giivenlik Konseyi iiyeliginden yararlanarak Kibris’ta kalici bir ¢oziim aranmasi
e NATO — AGSP konularinda daha esnek ve yapici pozisyonlarin benimsenmesi.

Askeri Isbirligi

ABD’ye Yonelik Oneriler:
o Tiirkiye’deki akademik programlarda egitim almalari i¢in daha fazla subay gonderilmesi

Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler:
e Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin ABD’de askeri 6gretim ve egitim firsatlarindan daha ¢ok
faydalanmasi.
e Hizli konuslandirma ve siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla Tirk ordusunun doniisiimiiniin
hizlandirilmasi.

iki Tarafa da Yénelik Oneriler:
e Harp ve deniz akademilerindeki 6grenciler i¢in degisim programlarin gelistirilmesi. Tirk-
Yunan askeri isbirligi ve degisim anlagsmalar1 bu alanda i¢in bir model olarak alinmasi
e Subaylar ve askeri 6grencilerin dil egitimi (Ingilizce ve Tiirk¢e) icin firsatlar saglanmast.

3. ORTADOGU POLITIKALARINDA DEVAMLILIK VE DEGISiM
ABD’ye Yonelik Oneriler:

Orta Dogu Baris Siireci iizerine:
e Orta Dogu baris siirecine daha aktif olarak dahil olunmasi. Tarafsiz olmak i¢in her tiirlii cabanin
gosterilmesi. Suriye’ye yonelik agilimlarin devam ettirilmesi.
e Hamas’in politik siirece entegre edilmesi i¢in bir formiil bulunmasi ve Filistinlilere ulus-insasi
uygulamalar1 ve kurumlar alaninda destek saglanmasi.
e Tiirkiye’nin bolgedeki birikim ve deneyiminden faydalanilmasi.

Irak iizerine:

e [rak’ta aceleci davranilmamasi ve c¢ekilmenin zamanindan once yapilmamasi. Irak devleti
herkese giivenlik saglama konusunda hala yetersizken erken c¢ekilmek, iilkeyi
istikrarsizlagtiracak ve siddet ortaminin pekismesine neden olacaktir.

e Kuzeyde kalici tisler kurulmamasi

e Kerkiik’iin mevcut statiisiiniin devam etmesinin ve Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’ne zorla
entegre olmamasinin saglanmasi.



e PKK’nin biitlin arz yollarmin ve lojistik desteginin kesilmesi i¢in Tiirkiye’yle isbirligi
yapilmasi.

e Tirkiye’'nin ve Kuzey Irak’in enerji projeleri, ticaret ve yatirim yollariyla ekonomik
entegrasyonunun desteklenmesi.

Iran iizerine:

e Diplomatik bir ¢6ziim aranmasi. Uyumlu hareket edilmeden ve Tahran’in mesru ¢ikarlar1 goz
ontine alinmadan kalic1 bir ¢6ziim miimkiin degildir.

e Olabildigince ¢ok tarafli olunmasi. Hem NATO’da hem de Ocak ayindan beri BM Giivenlik
Konseyi’nde bir ortak olan Tiirkiye, Iran makamlarinin giivenine sahip olup, siirece dahil ve
yardimc1 olmak i¢in isteklidir.

o Tiirkiye’ye ekonomik agidan orantisiz bir sekilde zarar verecek bir yaptirim uygulamasindan
kaginilmasi.

Afganistan — Pakistan iizerine:
e Askeri boyutu goz ardi etmeden soruna diplomatik bir ¢6ziim aranmasi. El-Kaide’nin ortadan
kaldirilmasinin hedeflenmesi, gerektigi takdirde Taliban unsurlari ile gorisiilmesi
e Ulus insasi i¢in Tiirkiye’nin kaynaklarinin ve iilkeye olan tarihi baglarinin kullanilmasi
e Tiirkiye tarafindan Afganistan’da hastaneler ve okullar agilmasi gibi projelere devam edilmesi
ve bu projelerin kapsaminin genisletilmesi i¢in kaynak saglanmasi.

Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler:

Orta Dogu Baris Siireci iizerine:
e Miittefiklerle olan insiyatifleri ve politikalar1 koordine etmek i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi
ve slire¢ kapsaminda atilan adimlar konusunda seffaf olunmasi.
e Gazze savasindan kaynaklanan hissiyata ragmen Israil ve Suriye arasindaki arabuluculuk
cabalarmin devam ettirilmesi.
e Arabuluculuk ¢abalarmin etkinligini garantilemek i¢in her zaman taraflara esit mesafede
duruldugundan emin olunmasi.

Irak iizerine:

e [rak Kirtlerine yonelik agilimin devam ettirilmesi ve ekonomik iligkilerin derinlestirilmesi. Irak
Kiirtleriyle olan iliskilere, Tiirkiye’nin kendi Kiirt sorununun bir pargasi ya da uzantist gibi
davranilmamasi.

e Erbil’de bir konsolosluk agilmasi.

e Irak’taki taraflar arasinda uzlasma c¢abalarina devam edilmesi.

Iran iizerine:
e Iran’la mevcut iletisim kanallarim kullanarak, Iranli liderlere niikleer programlarmin gelecegi
konusunda daha yapict olmalar1 gerektiginin aktariimasi.
e Iran’in niikleer gii¢ elde etmesine iliskin olumsuz goriisiin daha acik hale getirilmesi.

Afganistan — Pakistan iizerine:
e Afganistan’daki olanaklarla ilgili Washington’la iletisim kurulmasi, konu ile ilgili bir plan
sunularak somut tekliflerde bulunulmasi.
e Afganistan’in ulus ingasinda yer almaya hazir olundugunun bildirilmesi



Tiirkiye’nin Pakistan’la kurdugu tarihi baglarin, tilkenin istikrara kavusturulmasinda ve Kabil
ile islamabad arasmnda bir uzlasi saglanmasinda rol oynama konusunda Tiirkiye’ye oncelik
kazandirdigina ABD’nin ikna edilmesi

4. AVRASYA BOYUTU: ENERJI VE GUVENLIK DIiNAMIKLERI

ABD’ye Yonelik Oneriler:

ABD gii¢leri Irak’tan ¢ekilmeden once, Irak dogal gazinin Nabucco’ya baglanmasi i¢in gerekli
yasal ve altyapisal ¢ercevenin olusmasini hizlandirarak, Nabucco projesine destek saglanmasi.
Daha gelismis ve etkili bir igbirligi i¢in, enerji sektoriinde {ist diizey temaslarin hizlandirilmasi,
“Ortak Enerji Eylem Plani”nin formiile edilmesi ve BTC Projesi i¢in Clinton doneminde
basartyla uygulanan kurumsal koordinasyon mekanizmasina benzer bir yapinin olusturulmasi.
Bu tarz bir enerji stratejisinin Avrupa enerji giivenligi icin hayati 6nem tasimasi nedeniyle,
ABD — AB ve Tiirkiye arasinda daha gelismis bir {i¢ tarafl igbirligi ve kurumsal mekanizmalar
olmalidir.

Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler:

Nabucco’yu ve diger yeni enerji transit projelerini tesvik etmek i¢in “biitiinlesmis bir enerji
stratejisi” gelistirilmesi. Bu hedef i¢cin ABD, AB ve diger bolgesel ortaklarla daha yakindan
calisirken, Tiirkiye’nin hizla artan enerji gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in yontemler
aranmast.

Irak gazim1 Nabucco’ya baglayip ekonomik agidan degerli kilmak i¢in gerekli ¢ergevenin
olusturulmasi. Bu hedefe ulasilmasi i¢in ilgilenilmesi gereken ii¢ sorunlu madde olabilir: (1)
Bolgesel biitiinlik ve statii problemi (enerji paylasim anlasmasimin yapisi): Erbil — Bagdat
iligkileri, (2) Tiirkiye’nin Kiirt Sorunuyla ilgili kendi dinamikleri; ve (3) Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi’ndeki gelismeler (Bu konuda 6nemli gelismeler kaydedildi)

Yenilenebilir (riizgar, glines gibi) ve niikleer enerji sayesinde Tiirkiye nin Rusya’ya olan kendi
enerji bagimliliginin azaltilmaya c¢aligilmasi.

Ceyhan’in, tiim bolgeye hizmet etmesi amaciyla hem petrol hem de dogal gaz i¢in bir “enerji
merkezi” haline getirilmesi.

Turkiye’nin sadece transit iilke olmakla yetinmeme hedefinin {izerinde durulmasi ve tesvik
edilmesi. Tiirkiye’nin dagitim merkezi olmasi i¢in ortaklarin ikna edilmesi. Bu nedenle, uygun
planlar1 sunabilmek i¢in Enerji Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve BOTAS arasinda daha iyi
koordinasyon ve daha yogun bir isbirligi olmasi1 ¢ok 6nemlidir.

iki Tarafa da Yonelik Oneriler:

BTC’deki basarili Tuirk-Amerikan isbirligi géz ontine alinarak, 6zellikle dogal gaz ilgilendiren
ve Rusya’ya alternatif olacak enerji rotalarinin insa edilmesi i¢in yeni bir proaktif enerji
stratejisi belirlenmesi. Bu nedenle, Nabucco projesinin tekrar canlandirilmasi 6nemlidir.

Irak gazini orta vadede Nabucco’ya baglamak i¢in etkili mekanizmalar gelistirilmesi.

Karadeniz ve Kafkaslar

ABD’ye Yonelik Oneriler:

Montr6 Anlagmasi’nin 1936’dan beri bolgedeki istikrar1 saglayan ve Rus yayilmaciligina karsi
koruma saglayan baglayici bir uluslararasi anlagsma olarak taninmas.

Rusya ile dogrudan yiizlesmek yerine, daha ¢ok yonlii ve diyaloga 6nem veren bir yaklasim
benimsenerek yeni bir strateji olusturulmasi.



Bolgedeki giivenligi ve istikrar1 giiclendirecek yollar aranmasi. Washington, “Kafkas
Dayanisma ve Isbirligi Platformu”na direkt olarak taraf olmamasina ragmen, boyle bir bolgesel
isbirligi ve giivenlik mekanizmasi, dolayli katilim ve yakin isbirligi sayesinde yine de ABD
cikarlarini giiclendirecektir. Bu nedenle, Tiirkiye, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda tglii bir
diyalogu kolaylastirmak kritik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’ye Yénelik Oneriler:

Tirkiye’nin Karadeniz stratejilerinin 6zellikle kisa ve orta vadede ABD ile uyumlu hale
getirilmesi ve NATO ile isbirligi i¢in daha etkili kurumsal mekanizmalar aranmasi.

Turkiye’nin Ermenistan’la olan iliskilerinin iyilestirilmesi. Sinirlarin agilmasi 6nemli sonuglar
doguracak bir adim olacaktir.

Kolaylastirici rolii oynarken ve Kafkas bolgesinde istikrart saglamak i¢in bolgesel diizenlemeler
yaparken, arka planda ABD ile daha yakindan isbirligi yapilmasi.

Ermeni Konusu

ABD’ye Yonelik Oneriler:

Ermeni Yasa Tasaris1 konusuna, Ermeni diasporasini géz oniinde bulundurarak yalnizca bir i¢
politika konusu olarak yaklasilmamasi. Tasar1 gectiginde Tiirk-Amerikan iliskilerine ve Tiirk-
Ermeni iligkilerine yansiyacak olumsuz sonuglarin gézoniine alinmasi.

Tarihi gergeklerin tarafsiz bir analizi i¢in “Ortak Tarihgiler Komisyonu” kurulmasi ve bu
konunun daha akademik ve tarafsiz bir uluslararasi platformda tartisilmasinin desteklenmesi.
ABD’deki Ermeni diasporasinin talepleri {izerinde odaklanmak yerine, stratejik ve siyasi
sonuglar saglayacak sekilde Ermenistan ve Tirkiye arasindaki isbirliginin gii¢lendirilmeye
caligilmasi.

Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorununun ¢6ziim c¢abalarinin
desteklenmesi ve c¢abalara katkida bulunulmasi. Tiirkiye dahil olmak tizere bolgesel aktorlerle
yakindan caligilarak bu hedefe ulagilmasi.

Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler:

Erivan’la olan iligkilerin iyilestirmesi ve bu sekilde Ermeni diasporasinin ABD’nin Tiirkiye
politikasina olan olumsuz etkisinin azaltilmaya ¢alisilmasi.

ABD Kongresi’ndeki su anki zorluklarin daha otesine yonelen, daha kapsamli bir politika
olusturulmasi.

Ermenistan’la olan sinirin agilmasi ve ticaret ve yatirim baglarinin gii¢lendirilmesi.

Tarihi gergeklerin tarafsiz bir analizi i¢in “Ortak Tarihgiler Komisyonu™ diislincesinin yeniden
canlandirilmast  ve daha teknik ve akademik seviyede tartisilarak, konunun
siyasilestirilmesinden kaginilmasi.

Washington’a, Tiirkiye’nin Ermeni konusundaki bakis acisinin anlatilmasi ve bu konu ile ilgili
delegasyonlar gonderilmesi, lobi stratejilerinin etkili olarak kullanilmasi.

Iki tilke arasindaki iist diizey temaslara devam ederken, aym zamanda, Tiirkiye ve Ermenistan
arasinda devam eden ¢alismanin ve teknik komitelerin faaliyet alaninin genisletilmesi.

Bolgesel istikrar ve Tiirk-Amerikan iligkilerinin iyilestirilmesi i¢in biiyilk Onem tasiyan,
Ermenistan ve Azerbaycan arasinda Daglik Karabag sorununun ¢oziimii i¢in yapilacak
isbirliginin desteklenmesi

Sivil toplum inisiyatiflerinin desteklenerek, iki komsu tilke arasinda uzun zamandir devam eden
ihtilafin ve dnyargilarin iistesinden gelmeye calisilmasi.



5. IHMAL EDIiLEN ALAN: EKONOMIK ILISKIiLER

ABD’ye Yonelik Oneriler:
e Tiirkiye’nin etraftaki bolgeleri kiiresel pazarlara entegre etme konusundaki roliintin altinin
¢izilmesi. Bu siirecin iyi tasarlanmig programlarla desteklenmesi.
e ABD sirketlerinin, Tiirkiye’yi bolgenin pazarlarina agilan bir giris kapist olarak gérmelerinin
desteklenmesi.
e Tirkiye’deki ve ¢evre pazarlardaki Tirk ve Amerikan sirketleri arasindaki ortak girisimleri
tesvik edecek programlarin gelistirilmesi.

Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler:
e Tiirk KOBI’lerinin ABD is kiiltiirii ve ABD pazarinin sundugu ekonomik firsatlar konusunda
egitilmesi.
e ABD’de daha fazla Tiirk girisiminin desteklenmesi.
e ABBD ile artan ticaret ve yatirimla ilgilenilmesi i¢in 6zel bir boliim kurulmasi.

iki Tarafa da Yoénelik Oneriler:

e Ikili ekonomik ve ticari iliskilere cok onemli bir rol yiiklenmesi

e ki iilkede de ortak ve kalic1 “Ticaret ve Yatirrm Destekleme Merkezleri” kurulmas.

e Hazar ve Orta Asya enerji projelerine yeniden odaklanilmasi.

e Somut hedefler ve kesin tarihler belirlenerek, var olan komite ve platformlarin yeniden
canlandirilmasi.

e ki iilkedeki onde gelen sirketlerin CEO’larindan olusan bir iist diizey “CEO Forum”
diizenlenmesi.

e ABD’de okuyan ¢ok sayidaki Tiirk 6grenciden faydalanilmasi i¢in programlar gelistirilmesi.

“fttifakin Yeniden Yapilandirilmasi: Tiirkiye-ABD Iliskilerinde Yeni Dénem — Tiirkiye
Perspektifi” (Rebuilding a Partnership: Turkish-American Relations For a New Era - A Turkish

Perspective' baslikli rapora asagidaki link tizerinden ulasabilirsiniz.

http://www.tusiad.us/content/uploaded/Rebuilding%20a%20Partnership-%20Tr-USA.pdf
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