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Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Baskan
Rekabet Kurumu
Ankara
[stanbul, 15 Haziran 2012
Ref: UB/kt/12-1092
Sayin KALDIRIMCI,

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun™) iilkemizde
etkin bir rekabet ortaminin olusmasi ve bu ortamin siirdiiriilebilir kilinmasi igin
uygulanmaktadir. 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin son fikrasinda, para cezalarinin
tespitinde dikkate alinan hususlarin, Rekabet Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenecegi hiikme baglanmistir. Kanun’un 27. maddesi ise, Kurula, Kanun’un uygulanmasi
ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekli diizenlemeleri yapmak gorev ve yetkisini
vermistir.

Anilan hiikiimler dogrultusunda, Kanun’un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig
davranislarda bulunan tesebbiis ve tesebbiis birlikleri ile bunlarin yonetici ve ¢alisanlarina,
Kanun’un 16. maddesinin 3. ve 4. fikralari uyarinca® verilecek para cezalarmin tespitine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek iizere, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullamlmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik (“Ceza Yonetmeligi”) hazirlanmisgtir.

Ceza Yonetmeligi’nin belirli maddelerinin i¢erik ve uygulama alanlarina iliskin tespit
ve degerlendirmelerimizi ekli dosyada goriislerinize sunariz. Bu maddelerin yeniden
degerlendirilmesinin s6z konusu diizenleme ile ilgili ortaya ¢ikabilecek ¢eliski ve
belirsizliklerin giderilmesine yardimc1 olacagi kanaatindeyiz.

Saygilarimla,

(Orijinali imzaldr.)

Umit BOYNER
Yonetim Kurulu Bagkani

! 4054 sayili Kanun 16. maddesinin 3. fikrasinda, Kanun’un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunan
tesebbiis ve tesebbiis birliklerine, nihai karardan bir dnceki mali y1l sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin
olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali y1l sonunda olusan ve Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan saptanacak olan
yillik gayri safi gelirlerinin %10’una kadar para cezasi verilecegi diizenlenmistir. Kanun’un 16. maddesinin besinci
fikrasinda, Kurulun, iigiincii fikraya gore para cezasina karar verirken, ihlalin tekerriirii, siiresi, tesebbiis veya tesebbiis
birliklerinin piyasadaki giicii, ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhiitlere uyup uymamasi,
incelemeye yardimei olup olmamasi, gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirligr gibi hususlarn dikkate
alacagi hilkkme baglanmistir. Kanunun 16. maddesinin 4. fikrasinda, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tesebbiis veya
tesebbiis birligi yoneticilerine ya da calisanlarina, tesebbiis veya tesebbiis birliklerine iigiincii fikra uyarinca verilen
cezanin %5’ine kadar para cezasi verilebilecegi diizenlenmistir.
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SIRKET ISLERI KOMISYONU
REKABET CALISMA GRUBU

“REKABETI SINIRLAYICI ANLASMA, UYUMLU EYLEM
VE KARARLAR IiLE HAKIM DURUMUN KOTUYE
KULLANILMASI HALINDE VERILECEK PARA
CEZALARINA ILISKIN YONETMELIK” HAKKINDA

TUSIAD GORUSU
TS/SiB/12-41
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CEZA YONETMELIGIi: TESPIT VE DEGERLENDIiRMELER

1. Ceza Yonetmeligi 4054 sayith Kanun’un 7. Maddesinin fhlali Halinde
Uygulanacak Cezalara lliskin Bir Diizenleme Getirmemistir:

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin son fikras1 “Bu maddeye gore verilecek
idarit para cezalarimin tespitinde dikkate alinan hususlar, isbirligi halinde para
cezasindan bagisiklik veya indirim sartlari, isbirligine iliskin usul ve esaslar Kurulca
¢tkartlacak yonetmeliklerle belirlenir.” seklindedir. S6z konusu hiikiim ¢ercevesinde
“isbirligi halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlari, isbirligine iliskin usul
ve esaslar”t diizenlemek tiizere Pigsmanlik Yonetmeligi ve “verilecek idari para
cezalarimin tespitinde dikkate alinan hususlar”1 diizenlemek iizere ise Ceza Y onetmeligi
yirtirliige konulmustur.

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinde cezalandirilan eylemleri iki gruba
ayirmamiz miimkiindiir. ik grup, Kanun’un “Yasaklanan Faaliyetler” baslikli Birinci
Boliimii’nde yer alan “Rekabeti Simirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” (4.
madde), “Hakim Durumun Koétiiye Kullanmilmasi” (6. madde) ve “Birlesme veya
Devralma” (7. madde)’dir. Ikinci grup ise daha ziyade usul ihlalleri olarak
nitelendirebilecegimiz, izne tabi Dbirlesme ve devralmalarin izinsiz  olarak
gerceklestirilmesi, Kanun’un 14 ve 15. maddelerinin uygulanmasinin ¢esitli bigimlerde
engellenmesi ya da zorlastirilmasidir.

16. maddede bu iki grup ihlal cezalandirilirken bir ayrim gozetilmis ve ikinci grup
ithlaller i¢in sabit cezalar 6ngoriilmiis iken, birinci grup ihlaller i¢in Rekabet Kurulu’na
onemli bir takdir hakki taninmustir. Zira ikinci grup ihlaller karsiliginda verilecek ceza
Kanun’da sabit bir oran bi¢ciminde zikredilmis olmasina karsin, birinci grup ihlallerde
sadece bir iist sinir getirilmis ve Rekabet Kurulu’na cezay: takdir etme hakki taninmustir.
Ceza YoOnetmeligi’nin amaglarindan birisi de, bu takdir hakkinin ne sekilde kullanilacagi
konusunda “seffaflik” saglanmasidir. Dolayisiyla bu alanda ¢ikarilacak bir yonetmeligin
Kanun’un sadece 4 ve 6. maddeleri degil, 7. maddesinin ihlali halinde de uygulanacak
yaptirimlara aciklik saglamasi beklenir.

Ceza YoOnetmeligi’nin “Ama¢” kenar bashikli 1. maddesinde ise Yonetmeligin
Kanun’un sadece 4 ve 6. maddelerinin ihlali halinde uygulanacak para cezalarina iliskin
diizenleme getirmis oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla Yonetmelik, 7. maddenin ihlali
halinde uygulanacak para cezalarina iliskin bir diizenleme getirmemistir. Bu durumun
4054 sayil1 Kanun’un 16. maddesine aykirilik teskil ettigi kanaatindeyiz.
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2. Ceza Yonetmeligi Sorusturmaya Muhatap Tesebbiislerin Tiim Cirosunu Esas
Almaktadir:

Ceza Yonetmeligi’nde, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi ile paralel bir bigimde
para cezasmin “yillik gayri safi gelir’ lizerinden verilecegi hiikkme baglanmis ve Ceza
Yonetmeligi'nin “Tamimlar” kenar bashikli 3. maddesinde “yillik gayri safi gelir”
tanmimina yer verilmistir. Anilan tanim ¢ergevesinde, sorusturmaya muhatap olan
tesebbiislere sadece ihlale konu olan iiriinlin cirosu iizerinden degil, tesebbiisiin tiim
cirosu iizerinden para cezasi verilmesi gibi hakkaniyete ve Anayasa ile teminat altinda
alinan esitlik ilkesine aykir1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durumun bir 6rnekle somutlastirilmas: yararli olacaktir: Tiirkiye otomotiv
piyasasinda yiiriitiilen bir kartel sorusturmasina muhatap iki sirketten birisinin yurt ici ve
yurt digina otomotiv satigi, ayrica turizm - otelcilik yaptigi, digerinin ise sadece yurt icine
otomotiv satist yaptigr bir ihtimalde; ilk sirketin cezaya esas alinacak cirosuna yurt ici
otomotiv satiglarinin yaninda sorusturma ile hicbir ilgili bulunmayan yurt dis1 otomotiv
satiglart ve turizm otelcilik gelirleri de dahil edilecek iken, ikinci sirketin cirosuna sadece
otomotiv sektoriinden elde ettigi gelir dahil olacaktir. Bu durumda ilk sirket hakkaniyete
ve esitlik ilkesine aykir1 bir bicimde daha yiiksek bir cezaya muhatap olacaktir.

Bu konudaki mehaz Avrupa Birligi mevzuati olan 2003/1 sayili Tiiziik’iin
23/(2)/(a) maddesi uyarinca Komisyon tarafindan ¢ikarilmig olan, cezalarin belirlenmesi
metotlarina iliskin 1998 tarihli Rehber? 2006°da revize edilmistir3.

Komisyonun 2006 Rehberi’nde” temel para cezasmim miktarinin tespiti agisindan
1998 Rehberi’nden farkli bir yontem benimsenmekte ve toplam ciro yerine “satis
degeri’ni dikkate alarak hesaplamaya baslanmistir. Satis degeri ihlalin gergeklestigi ilgili
pazarla dogrudan veya dolayli olarak iligkilendirilebilir satiglar1 ifade eder. ATAD da bu
yontemin Komisyonun eski uygulamalarindan daha uygun olduguna hiikmetmistir®.

Rekabet Kurulu’nun da bazi emsal kararlarinda hakkaniyet ve esitlik ilkeleri
gbzetilmis olacak ki, sorusturmaya muhatap tesebbiise ilgili {iriin pazarindan elde ettikleri
ciro iizerinden para cezasi verilmistir.

Kurul’un 04.07.2007 tarihli ve 07-56/672-209 sayili kararinda emaye bobin teli
pazarinda faaliyet gosteren rakip tesebbiisler arasinda tek bir fiyat listesine gegilmesi
konusunda karar alinmasinin Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi ve Kanun’un 16. maddesi
uyarinca ceza verilmesi gerektigi tespit edildikten sonra, ihlalde bulunan Hes Hacilar
Elektrik San. ve Tic. A.S.’ye toplam cirosu iizerinden degil, ilgili pazar olan “emaye
bobin teli” satis cirosu iizerinden ceza verildigi goriilmektedir®.

214 Ocak 1998 tarihli rehber, 0J C 9, 14.1.1998.

¥ 2006/C 210/ 02.

* 2006-Guidelines on the method of setting fines imposed pursuant to Article 23(2)(a) of Regulation No
1/2003. Official Journal C 210, 01.09.2006.

® AYGUN, Esin, “Rekabet Hukukunda Para Cezalari: Teori ve Uygulama”, Rekabet Kurumu, Uzmanlik
Tezleri Serisi No: 86, Ankara, 2008, s. 51.

® Bkz. Kurul Uyesi, M. Sira¢ Aslan, Kars1 Oy Gerekgesi.
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Bir diger kararda ise, Selguklu Holding A.S. tarafindan yapilan devralma
isleminin Kurul’un izni olmaksizin gerceklestirildigi gerekgesiyle, Selguklu Holding
A.S.’ye tiim cirosu iizerinden degil, ilgili pazar olan “baskili karton kutu ambalaj” cirosu
iizerinden pazar cezasi verildigi goriilmektedir’.

Yine, Kurul tarafindan verilen bir diger kararda, Sarten Ambalaj San. ve Tic. A.S.
tarafindan yapilan devralma isleminin Kurul’'un izni olmaksizin ger¢eklestirildigi
gerekgesiyle, Sarten Ambalaj San. ve Tic. A.S.’ye tiim cirosu iizerinden degil, ilgili pazar
olan “teneke g/emeklik vag ambalaji pazari” cirosu lizerinden pazar cezasi verildigi
goriilmektedir”.

Bir diger kararda da, Garanti Sigorta A.S.’nin; Aksigorta A.S., Anadolu Anonim
Tirk Sigorta A.S., Axa Oyak Sigorta A.S., Basak Sigorta A.S., Giines Sigorta A.S.,
Isvigre Sigorta A.S., Ray Sigorta A.S., TEB Sigorta A.S., T. Genel Sigorta A.S., T. Genel
Sigorta A.S., Yap1 Kredi Sigorta A.S. ve Milli Reasiirans T.A.S. ile birlikte 11.10.2001
tarihinde imzalamis olduklar1 protokol ile reasiiransa devredilecek poligeler bakimindan
yangin sigortalart1 ve ek teminatlarina yonelik olarak uygulanacak asgari fiyatlarin
belirlenmesi suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine karar verilerek,
s0z konusu tesebbiislere tiim cirolar1 lizerinden degil, ilgili iirlin pazar1 olan “yangin
sigortast pazar” cirosu iizerinden para cezast verilmistir’,

Son olarak Tiirk Telekomiinikasyon A.S. ve TTNet A.S.’den olusan ekonomik
biitlinliigiin, toptan genisbant internet erisim hizmetleri pazarindaki hakim durumunu,
perakende genisbant internet hizmetleri pazarinda fiyat sikistirmasi yoluyla koétiiye
kullandigina, bu suretle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigine karar verilerek,
ekonomik biitiinliigiin, ilgili lirlin pazar1 olan “toptan genisbant internet erigim hizmetleri
pazarr’ndaki cirosu lizerinden para cezast verilmistir'®

" Rekabet Kurulu’nun 25.11.2009 tarih ve 09-57/1355-348 sayili karar1. Bkz. Kurul Uyesi, Resit Giirpimnar,
Kars1 Oy Gerekgesi.

8 Rekabet Kurulu’nun 15.04.2010 tarih ve 10-31/471-175 sayili karar1. Bkz. Kurul Uyesi, Resit Giirpinar,
Kars1 Oy Gerekgesi.

9 Rekabet Kurulu’nun 24.04.2006 tarih ve 06-29/361-91 sayil karart.

10 Rekabet Kurulu’nun 19.11.2008 tarih ve 08-65/1055-411 say1li karari.
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3. Birden Fazla Bagimsiz Davramis Halinde Ka¢ Para Cezas1 Verilecegi Konusunda
Belirsizlik Vardir:

Ceza Yonetmeligi’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi su sekildedir:

“...Temel para cezasi, Kanunun 4 iincii veya 6 nci maddelerinde
vasaklanmis, piyasa, nitelik ve kronolojik siire¢ olarak birden fazla
bagimsiz davranisin saptanmasi halinde, her bir davranis igin ayri ayr
hesaplanir.”

Yonetmelik’te bu hiikiim hakkinda bagka bir agiklamaya yer verilmemis olup,
uygulamada hiikmiin ne sekilde yorumlanmasi gerektigi Onem tasiyan bir konu
olmaktadir.

Goriildiigl lizere madde metninin uygulanabilmesi i¢in, cezaya konu olacak
birden fazla davranisin piyasa, nitelik ve kronolojik siire¢ olarak birbirinden ayrilmasi
gerekmektedir. Maddenin emredici lafz1 ve s6z konusu unsurlarin tercihli yahut segimlik
olarak sayillmamasi ise “piyasa, nitelik ve kronolojik siire¢” unsurlarinin bir arada
bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla ortada piyasa, nitelik ve kronolojik siireci
ayni olan “devam eden tek bir anlagsma” var ise, ayr1 para cezalar1 verilemeyecektir.

Yonetmelik’in ilgili maddesi ile hedeflenen, tesebbiisiin hem yatay hem de dikey
anlagsmalar yoluyla 4. maddeyi ihlal etmesi veya hem 4. maddeyi hem de 6. maddeyi
bagimsiz davraniglarla ihlal etmis olmasi durumunda temel para cezasinin bu
davranislarin her biri i¢in ayr1 olarak hesaplanma51d1r11.

Buna karsilik birden fazla dikey kisitlamanin tek bir ihlal teskil etmesi, dikey
kisitlamalarin kartel anlasmasinin bir pargasi olmasi veya bir anlasmasinin fiyat tespiti,
pazar ve miisteri paylasimi, arz miktarmin kontrolii gibi Kanun’un 4. maddesinin
farkli bentleri altinda degerlendirilebilecek birden fazla unsuru icermesi
durumunda, ayr ceza takdir edilmesi yoluna gidilmemesi ve hallerin tek bir ihlalin
parcasi olarak kabul edilerek tek bir ceza uygulanmasi gerekmektedir.

1 ARI, Haluk, AYGUN, Esin, Rekabet Kurulu’nun Ceza Yonetmeligi: Yeni Bir Donemin Ayak Sesleri,
Rekabet Dergisi, Cilt: 10, Say1: 4, Ekim 2009, Ankara.
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4. Sucta ve Cezada Kanunilik Ilkesine Aykir1 Hareket Edilmistir:
4054 sayil1 Kanun’un 16. maddesine gore;

“... Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda
bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu
birliklerin iiyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmast miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin
mali y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilik gayri
safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir.

Kurul, tigtincii fikraya gore idari para cezasina karar verirken, 30/3/2005
tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci
fikrast baglaminda, ihlalin tekerriirii, siiresi, tesebbiis veya tesebbiis
birliklerinin piyasadaki giicti, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi,
verilen taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi,
gerceklesen veya gercgeklesmesi muhtemel zararin agwrligi gibi hususlar
dikkate alinr.

Bu maddeye gore verilecek idari para cezalarinin tespitinde dikkate alinan
hususlar, igbirligi halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlari,
isbirligine iliskin usul ve esaslar Kurulca ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir.”

Bu amagla, Ceza Yonetmeligi cikarilmistir. Ceza Yonetmeliginin 5. maddesi
temel para cezalarini diizenlemektedir.

“Temel para cezast hesaplanirken, Kanunun 4 iincii ve 6 nct maddelerinde
yasaklanmis davramglarda bulunan tegebbiis ile tesebbiis birlikleri ve bu
birliklerin iiyelerinin, nihai karardan bir énceki mali yilsonunda olugan
veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin
mali yilsonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri
safi gelirlerinin;

a. Karteller icin, yiizde ikisi ile yiizde dordii,

b. Diger ihlaller icin, binde besi ile yiizde iicii

arasinda bir oran esas alimir.”

Ceza Yonetmeliginin 3. maddesinde “Kartel”: “Fiyat tespiti, miisterilerin,
saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasilmasi, arz miktarimin
kisitlanmast veya kotalar konmasi, ihalelerde danisikli hareket konularinda, rakipler
arasinda gergeklesen, rekabeti suirlayict anlasma ve/veya uyumlu eylemler” olarak
tanimlanmistir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus: Yonetmelik, Rekabet
Kanunu’nda yer almayan bir suc¢ tipine yer vermistir ve bu rekabete aykirilik i¢in
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Kanun’da ongoriilenin aksine ayriksi bir ceza oram getirmistir. Her ne kadar
Yonetmelik ile karteller tanimlanmis olsa da bu tip bir tanima Rekabet Kanunu’nda yer
verilmemistir. Dolayisiyla, YoOnetmelik ile yeni bir ihlal tipi getirilmistir. Rekabet
Kanunu’nda rekabet ihlalleri i¢in tesebbiislerin gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para
cezas1 verilebilecegi diizenlemistir. Yani hiikmedilecek cezalara iliskin bir st sinir
getirmigtir. Fakat, s6z konusu Yonetmelik kartel olarak tanimladigi bu ihlal tipi i¢in
tesebbiislerin gelirlerinin yiizde ikisi ile ylizde dordii arasinda bir oranda ceza
verilebilecegini diizenlemistir. Bu durumda Yonetmelik ile Kanun’un aksine bir alt limit
ve ust limit getirilmistir.

Anayasa’nin 124. maddesine gore;

“Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelik ¢ikarabilirler.”

Anayasa madde 38:

“Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢c saymadig bir
fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o
suc icin konulmus olan cezadan daha agwr bir ceza verilemez.

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.

2

Tiirk Ceza Kanunu’nun 2. maddesine gore,

“(1) Kanunun agik¢a su¢ saymadig bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz.

(2) Idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz.

(3) Kanunlarin su¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas
Yapilamaz. Sug¢ ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol acacak bicimde genig
yorumlanamaz.”

Tiirk Ceza Kanunu’nun ve Anayasa’nin acik hiikmiinden de anlasildigi tlizere
yonetmelik ile su¢ ve ceza konulamaz, kanunun agikca su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye
ceza verilemez. Bu durumda, teoride tartisilan ve kabul eden bir su¢ tanimi olan “kartel”
Rekabet Kanunu’nda yer almamasina ragmen Y onetmelik ile diizenlenmis ve Kanun’da
ongoriilen diizenlemeden farkli olarak bir ceza Ongdriilmiistiir. Bu sebeple Kanun’un
yapisina _aykiri bir bicimde Yonetmelik ile bir su¢c tanimi getirilmesi ve bu suc icin
alt _simir1_cizilmesi _vani _diger 4. maddeye aykirihik bicimlerine gore daha
agirlastirllmis_bir_ceza ongoriilmiis olmasi_dolayisiyla Anayasa’va ve Kanunlara
aykiri_bu__Yonetmeligin __iptalinin _gerektigi kanaatindeyiz. Avrica, Rekabet
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Kanunu’nun 16. maddesi ile Yonetmelikle ceza diizenlenmesi vetkisi verilmis olmasi
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dolavisiyla Anavasa’va avkirilik teskil etmektedir.

Anayasa madde 13:

“Temel _hak ve _hiirriyetler, ozlerine _dokunulmaksizin _ yalnizca
Anayasanin_ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak
kanunla_sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

Anayasa madde 38:

“Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolayr cezalandirilamaz, kimseye sucu isledigi zaman kanunda o
suc icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarimi suglayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.”

Yonetmelikle, kisilerin hak ve ozgiirliiklerini etkilevecek sekilde ve davanak
Briiksel Kanunun simirlarim1 asacak bicimde ceza diizenlemesi yapilmasi miimkiin degildir.

13, Avenue des Gaulois, 1040 o eye . . o . . .
Brussels — Belgium Bu sebeple ilgili maddenin Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesi gerekmektedir.

T +32(2) 736 40 47
F +32 (2) 736 3993
E bxloffice@tusiad.org

Rekabet Kurulu iiyelerinden Resit Giirpinar da yukarida bahsedilen hususlara paralel bir
bi¢imde Ceza Yonetmeligi doneminde verilen kararlara karsi oy kullanmistir ve karsi oy
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yazisinda su ifadelere yer vermistir:

(13

Bu  hiikiimleri yorumlarsak; Yasa Koyucu, maddenin 4. fikrast _ile
verilecek cezalarda _alt sinir _koymaywp, sadece iist _sinirt_belirleyerek
cezalarin yiizde ona kadar verilecegini_hiikme baglamis, son fikrasinda
ise sadece “cezamin_tespitinde dikkate alinan hususlar®’ kavramini
getirmis _ve Rekabet Kurulu’na sadece cezanin__tespitinde _dikkate
alinacak __hususlarin__belirlenmesine _iliskin __yonetmelik _cikarma
konusunda sunirli yetki vermistir.

OLAYIMIZDA 4054 SAYILI YASANIN 16. MADDESI ILE KONULAN
KURAL, ANILAN YONETMELIKLE BIR ANLAMDA
DEGISTIRILMEKTE __VE _ _KURULUN ___HAREKET _ ALANI
DARALTILMAKTADIR. YASA ILE  GETIRILMEYEN VE
YONETMELIK KOYUCUYA CEZA MIKTARLARINI VE CEZA
SINIRLARINI SAPTAMA KONUSUNDA VERILMIS BIR YETKI
OLMAMASINA RAGMEN, BELIRLI SUCLARA VERILECEK
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CEZALARIN SAPTANMASI, PARA CEZASINA ALT SINIR
KONULMASI VE YENI, BIiR UST SINIR KONULMASI 4054 SAYILI
YASANIN __ 16.MADDESINE _ AYKIRIDIR.  OTE __ YANDAN
(Yonetmelik’in) 5/1-A BENDINDE; KARTELLER ICIN YUZDE IKISI
ILE YUZDE DORDU, (B) BENDINDE; KARTELLER DISINDA
KALAN DIGER IHLALLER ICIN, BINDE BESI ILE YUZDE UCU,
ORANINDA BIR CEZA ONGORULMESI, YASANIN _16/SON
MADDESINDE __KURULCA _ CIKARILMASI __ICIN _VERILEN
YONETMELIK YETKISINI ASMAKTADIR. ZIRA YONETMELIK
ILE TEMEL CEZA TESPITI MUMKUN DEGILDIR. BU NEDENLE
YASAYA AYKIRI BULUNAN YONETMELIK HUKUMLERINE GORE
CEZA BELIRLENMESININ OLANAKLI OLMADIGI, HUKUKEN
SAKAT OLDUGU ACIKTIR™.”

12 Rekabet Kurulu’nun 03.09.2010 tarih ve 10-58/1193-449 sayil karari.
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5. Ceza Yonetmeligi’nin Ge¢mise Doniik Olarak Uygulanmasi Tiirk Ceza Kanunu
ve Anayasa’ya Aykiridir:

Uygulamada Ceza Yonetmeligi’nin, Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
islenmis ve fakat sorusturmast Yonetmeligin yiirlirliie girmesinden sonra
gergeklestirilen ihlaller bakimindan da - tesebbiislerin lehine mi yoksa aleyhine mi
olduguna bakilmaksizin - bir biitiin olarak uygulandigmi gérmekteyiz. Ornegin, 2005-
2007 tarihleri arasinda devam etmis ve fakat sorusturmasi yeni agilmis bir rekabeti
sinirlayict anlasma bakimindan da Rekabet Kurulu, Ceza Yonetmeligi uyarinca uygulama
yapmaktadir.

Bu durumda Ceza Yonetmeligi’nin aleyhte olan hiikiimleri uyarinca degil,
sorusturmaya muhatap tesebbiislerin lehine olan 4054 sayili Kanununun 16. maddesi
uyarinca idari para cezasinin verilmesi gerektigini diistinmekteyiz. Soyle ki;

Failin lehine olan kanun hiikmiiniin uygulanmasi geregini diizenleyen T.C.
Anavasas’’nin_su¢ ve cezalara iliskin esaslarimi diizenleven 38. maddesinin 1. ve 2.
fikralari: uyarinca suc ve suca iliskin vaptirnmlarin uygulanmasi bakimindan failin
lehine olan kanun hiikmiiniin esas ahinmasi gerekmektedir. Yine, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nda atif yapilan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun zaman
bakimindan uygulanmasina iligkin 7. maddesinin 2. fikrasinda da Anayasa’ya paralel bir
diizenleme getirilmistir.

Ceza Yonetmeligi 15.02.2009 tarihinde yiiriirliige girmistir. Rekabet Kurulu, bu
tarihten Once islenmis ve fakat sorusturmasi bu tarihten sonra yapilan rekabet ihlallerine
de Yonetmeligin tiim hiikiimlerini - tesebbiislerin lehine mi yoksa aleyhine mi olduguna
bakmaksizin - uygulamaktadir. Eger amlan ihlale iligkin sorusturma 15.02.2009
tarthinden Once yapilmis olsa idi, o tarthte Ceza Y6netmeligi yiirtirliikkte bulunmadigr i¢in
dogrudan 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi uyarinca para cezasmin verilmesi s6z
konusu olacakti. Zira, kural olarak ihlalin gerceklestigi tarihte yiiriirliikte olan yasanin
uygulanmas1 gerekmektedir.

Ote yandan “failin lehine olan hiikmiin uygulanmas:” prensibi geregi; ihlal teskil
eden fiilin islendigi tarihte yiiriirliikte olan mevzuatta daha aleyhe bir durum var ise
yiiriirlikteki mevzuatin, daha lehe bir durum var ise fiilin islendigi tarihte yiriirliikte olan
mevzuatin uygulanmasi gerekecektir. Aksi takdirde, Tiirk Ceza Kanunu Md. 7/2 ve
Kabahatler Kanunu Md. 5/1’e aykirilik s6z konusu olacaktir.

Ceza Yonetmeligi'nin yiirtirliige girmesinden 6nce verilmis olan para cezalarina
bakildiginda, en agir rekabet ihlalleri olan kartel anlagmalarina dahi Ceza Yonetmeligi’ne
nazaran ¢ok daha diisiik oranlarda para cezalar1 verildigini gérmekteyiz. Nitekim,
Seramik®™, Demir Celik', Toz Algi™ gibi uzun siireli ve pazarda énemli etkiler doguran
kartellere iligkin kararlarda ¢ok diisiik oranlarda para cezalarmin uygulandigini
gormekteyiz. Ayrica, bu konuda yapilmis olan karsilastirmali akademik caligmalar da
Ceza Yonetmeligi’nin uygulanmasi halinde tesebbiislere verilecek olas1 cezalarin

3 Rekabet Kurulu’nun 24.02.2004 tarih ve 04-16/123-26 sayili karar1.
1 Rekabet Kurulu’nun 14.10.2005 tarih ve 05-68/958-259 sayili karari.
15 Rekabet Kurulu’nun 08.04.2004 tarih ve 04-25/279-61 sayili karari.
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neredeyse iki kat1 oraninda artacagini tespit etmistir™®. Dolayisiyla Ceza Yonetmeligi’nin
ozellikle temel para cezasinin tespitine iligkin hiikiimlerinin sorusturmaya muhatap
tesebbiislerin  cezasin1 agirlagtirarak, hukuki durumlarini  koétiilestirdigine  sliphe
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla Ceza Yonetmeligi’nin ylriirliige girdigi tarihten once islenmis rekabet
ihlallerinin sorusturulmasi eger Yonetmeligin yiiriirlik doneminde gergeklestiriliyor ise;
sorusturmaya muhatap olan tesebbiisler acisindan Yonetmelik hiikiimleri ile Kanun’un
16. maddesi hiikkmiintin karsilagtirilmasi suretiyle; Yonetmeligin Kanun’a nazaran lehe
olan hiikiimlerinin uygulanmasi, aleyhine olan hiikiimlerinin ise uygulanmayip, bunun
yerine lehe olan Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu noktada Ceza Yonetmeligi’nin getirdigi diizenlemelerin maddi ceza hukuku
veya ceza muhakemesi hukukundan hangisine ait oldugunun belirlenmesi gerekmektedir.
Zira maddi ceza hukukuna iliskin kurallar bakimindan sonradan yiirlirlige giren
diizenlemenin failin lehine mi yoksa aleyhine mi olduguna bakilmakta iken, ceza
yargilamasi hukuku kurallarinin hemen uygulanmasi s6z konusu olmakta; dolayisiyla
uygulanacak olan diizenlemenin kisilerin lehinde ya da aleyhinde olmasinin higbir 6nemi
bulunmamaktadir.

Ceza Yonetmeligi’nin maddi ceza hukukuna iligkin diizenlemeler getirdigini belki
de en iyi sekilde ortaya koyan kaynaklar Rekabet Kurulu’nun kararlarina karsi bizzat
tiyeleri tarafindan verilen “Azlik Oylari” ve “Farkli Gerekgeler”dir. Nitekim yukaridaki
baslik altinda yer verilmis olan KARSI OY GEREKCESI’NDE DE _CEZA
YONETMELIGI’NIN MADDi CEZA HUKUKUNA iLiSKiN DUZENLEMELER
GETIRMIS OLDUGU ve TURK CEZA KANUNU’NUN ZAMAN BAKIMINDAN
UYGULANMASINA iLiSKIN 7. MADDESINE AYKIRI OLDUGU ACIKCA
IFADE EDILMISTIR:

“Ceza Hukukunun o6nemli konularindan birisi de, ceza kanunlarinin
zaman bakimindan uygulanmasidir. Zaman bakimindan uygulama
konusunda baz alinan husus su¢un iglendigi tarihtir. Nitekim Tiirk Ceza
Kanununun __ “ZAMAN _BAKIMINDAN UYGULAMA” _bashikli 7.
maddesinin_2. fikrasinda “Sucun _islendigi zaman_ yiiriirliikte bulunan
kanun_ile sonradan_yiiriirliige giren kanunlarin_hiikiimleri_farkh ise,
failin _lehine olan _kanun uygulanmir _ve infaz olunur.’’ hiikmii
getirilmistir. Bu nedenlerle, bir ceza uygulamasinda, sorugturma tarihini,
kararin verildigi tarihi veya bir baska tarihi ceza uygulamasinda esas
almak  miimkiin ~ degildir. CEZA_MIKTAR _VE _ORANLARINI
BELIRLEYEN BU YONETMELIGIN GECICI BIRINCI MADDESI
ILE DAHA ONCE ISLENEN VE SORUSTURMA ASAMASINDA
BULUNAN SUCLARA TESMIL EDILMESI DE YASAYA VE
HUKUKUN GENEL ILKELERINE AYKIRIDIR. Béyle bir uygulamanin
benimsenmesi, halinde ayni tarihte sug isleyenler yoniinden sorusturma

18 Bkz. SANLI, K. Cem, “Ceza Y&énetmeligi’nin Gegmis Dénem Kartel Kararlarina Uygulanmas: ve Yeni
Doneme Dair Bazi Cikarimlari”, Rekabet Dergisi, Cilt 10, Say1 4, Ekim 2009, Ankara, s. 117-155.
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tarihinin farkli olmasi halinde farkli cezalar uygulanabilecektir. Bu durum
da esitsizlige yol agacaktir. Ote yandan, Idari Para Cezalar: Kabahatler
Kanunu’na tabi olup, Kabahatler Kanun'un “Zaman Bakimindan
Uygulama’ bashkl 5.maddesinin (1) numaral fikrasinda 5237 sayu Tiirk
Ceza Kanunu’nun zaman bakimindan uygulamaya iliskin hiikiimlerinin
kabahatler bakimindan da uygulanacag belirtilmistir.

“Rekabeti Stmirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétiive Kullanilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarina Iliskin
Yonetmelik” 15.2.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmis olup, Anilan Yonetmeligin Gegici
1.maddesinde Yonetmelik hiikiimlerinin yiiriirliige girmesinden Jnce
baslatilan ancak sorusturma raporu teblig edilmemis olan Sorusturmalar
hakkinda da uygulanacagi hiikmii yer almaktadir.”

Kurulumuz kararmmin 45. sayfasinda aynen “4054 sayili Kanun'un 16.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak yayimlanmis olan Para Cezalart
Yonetmeligi'nin 5(2) maddesi wuyarinca adi gecen tesebbiislerin
aralarindaki rekabeti azaltmak icin 2006 yui Subat ayr ile 2008 yili
Agustos ayt arasinda kartel anlasmasina dahil olduklar: tespit” edildigi
ibaresiyle sug tarihinin 2006-2008 arasinda oldugunu kabul etmistir.

OLAYIMIZDA, 2006-2008 YILARINDA ISLENEN BIiR FIILE, BU
TARIHTEN SONRA YURURLUGE KONULAN BIR DUZENLEME,
YUKARIDA BELIRTILEN GECICI _1.MADDE KAPSAMINDA
UYGULANMAKTA OLUP, BU DUZENLEME VE DOLAYISIYLA BU
UYGULAMA DA YUKARIDA BELIRTILEN 5237 SAYILI YENI
TURK CEZA KANUNU’NUN 7. MADDESINE AYKIRIDIR.”

Ceza Yonetmeligi ile maddi ceza hukukuna iligkin diizenlemeler getirilmistir. Bu
sebeple Ceza Yonetmeligi'nin biitiiniiyle bir ceza muhakemesi kurali olarak goriilerek,
derhal uygulanma ilkesinin gecerli oldugunun iddia edilmesi miimkiin degildir.

Yonetmeligin Gecici 1. Maddesi’ndeki, “Bu Yonetmelik hiikiimleri, yiiriirliige
girmesinden _once baslatilan _ancak sorusturma__raporu__teblig edilmemis olan
sorusturmalar _hakkinda _da_uygulanir.” seklindeki diizenleme ise Yonetmeligin
sadece lehe degil, aleyvhe olan maddelerinin de bir biitiin olarak uygulanmasini
zorunlu kildigindan Tiirk Ceza Kanunu m. 7/2 ve Kabahatler Kanunu m. 5/1’e
acikca avkinidir. Zira yukarida da ifade edildigi tizere Kurul’un Yonetmeligin yiiriirlige
girdigi tarihten once islenmis olan rekabet ihlalleri bakimindan, Yo6netmeligin lehe olan
hiikiimlerini uygulama, aleyhe olan hiikiimlerini ise uygulamama yiikiimliiliigii altindadir.
Anilan Gegici madde ise yasaya aykirt bir yiikiimliiligii Rekabet Kurulu'na getirmek
suretiyle normlar hiyerarsisini ihlal etmektedir.

Sonuc olarak, Yonetmeligin viiriirliige girdigi tarihten once islenmis rekabet
ihlalleri bakimindan dogrudan Yoénetmelik hiikiimlerinin degil; “failin lehine olan
hitkmiin _uygulanmasiy” prensibi geregi, rekabet ihlali teskil eden filin islendigi
tarihte  viiriirliikte olan  vasa  diizenlemesi ile Yonetmelik  hiikiimleri




TOsiAD
AVRUPA i$ DUNYASI
KONFEDERASYONU
BUSINESSEUROPE

UYESIDIR

istanbul

Mesrutiyet Caddesi,
No: 46 Tepebagi 34420
istanbul - Tiirkiye
T+90(212) 2491929
F +90 (212) 24913 50
E tusiad@tusiad.org

Ankara

iran Caddesi, No: 39/4
Gaziosmanpaga 06700
Ankara — Tiirkiye

T +90 (312) 468 10 11
F +90 (312) 428 86 76
E ankoffice@tusiad.org

Briiksel

13, Avenue des Gaulois, 1040
Brussels ~ Belgium

T +32(2) 736 40 47

F +32 (2) 736 3993

E bxloffice@tusiad.org

Washington D.C.

1250 24th Street,

N.W. Suite Nr. 300,
Washington D.C. 20037 USA
T+1(202)776 77 70
F+1(202)776 77 71

E usoffice@tusiad.us

Berlin

Markisches Ufer, 28
Berlin 10179 Germany

T +49 (30) 288 786 300
F +49(30) 288 786 399
E berlinoffice@tusiad.org

Paris

33, Rue de Galilée 75116
Paris - France
T+33(1)44435535

F +33 (1) 44 43 55 46

E parisoffice@tusiad.org

Pekin

Beijing Lufthansa Centre,
Office C-319, Beijing 100016
P.R. China

T +86 (10) 6462 2066

F +86 (10) 6462 2067

E tusiad.china@euccc.com.cn

www. tusiad.org

TUSIAD 4()

-

karsilastirilarak, somut olayda fail icin en lehe olan hiikiimlerin uygulanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, Tiirk Ceza Kanunu madde 7/2 ve Kabahatler Kanunu
madde 5/1°¢ aykirilik s6z konusu olacaktir.
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6. Ceza Yonetmeliginde Gecen “Para Cezas1” Kavramm Tiirk Ceza Kanuna ve
Kabahatler Kanuna Aykiridir:

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda “para cezasi” yerine “adli para cezasi”
kavrami1 kullanilmis ve boylelikle “para cezasi” kavraminin kullanimi birakilmistir. Tiirk
Ceza Kanunu’nun “Cezalar” baslikli 45. maddesi su sekildedir:

“Cezalar

MADDE 45 - (1) Su¢ karsiiginda uygulanan yaptirnm olarak cezalar,
hapis ve adli para cezalaridir.”

Yine, Tirk Ceza Kanunu’nun “Adli para cezasi” baslikli 52. maddesi ise su
sekildedir:

“Adll para cezasi

MADDE 52 - (1) ADLI PARA CEZASI, bes giinden az ve Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde yediyiizotuz giinden fazla olmamak iizere
belirlenen tam giin sayisimin, bir giin karsiligr olarak takdir edilen miktar
ile ¢arpilmast suretiyle hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet
Hazinesine odenmesinden ibarettir... "

Yine, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda ise “idari para cezasi” kavramina yer
verilmistir. Kabahatler Kanunu’nun 16. ve 17. maddeleri su sekildedir:

“UCUNCU BOLUM
Idari Yaptirimlar

Yaptirim tiirleri

MADDE 16.- (1) Kabahatler karsiiginda _uygulanacak olan _idari
vaptirimlar, idari para cezast ve idari tedbirlerden ibarettir.

(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirlerdir.”

“Idari para cezasi
MADDE 17.- (1) Idari para cezast, maktu veya nispi olabilir...”

Rekabet ihlalleri de kabahat niteliginde olup, 4054 sayili Kanun’un ihlali halinde
uygulanmasi gereken temel yaptirim olarak “idari para cezasi” ongoriilmiistiir. Nitekim
4054 sayilhh Kanun’un “Uciincii Béliimiiniin bashg “Idari Para Cezalar” olup, 16.
maddesinin de kenar bashigi “Idari Para Cezasr”dir. Kanun’un Ceza Yonetmeligi’nden
bahseden 16. maddenin son fikrasinda da “idari para cezasr” kavrami kullanilmistir.

Gortildiugu tizere Tiirk Ceza Kanunu’'nda “adli para cezasi”, kabahatler alaninda
uygulanacak olan Kabahatler Kanunu ve Rekabet Kanunu’nda ise “idari para cezast”
kavrami kullanilmustir.

Ceza YoOnetmeligi'ne baktigimizda ise ne Tiirk Ceza Kanunu’'nda ne de
Kabahatler Kanunu ve Rekabet Kanunu’nda Ongoriillmemis olan “para cezast”
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kavrammin kullanildigini gdérmekteyiz. Nitekim Ceza Yonetmeligi'nin tam adi dahi
“Rekabeti Simirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar Ile Hakim Durumun Kotiiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina Iligkin Yonetmelik tir.

Tiirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu ve Rekabet Kanunu’nda 6ngoriilmemis ve
hatta kullanimi terk edilmis olan “para cezasr” kavraminin Ceza Yonetmeligi ile birlikte
tekrardan bir pozitif hukuk metnine alinmas1 anilan yasalara aykirilik teskil etmektedir.
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7. Temel Para Cezasinin Kategorilere Ayrilarak Belirlenmesi Avrupa Birligi’ndeki
Gelismelere Ters Diismektedir:

Ceza Yonetmeligi uyarinca temel para cezasimin belirlenmesinde iki husus goz
oniinde bulundurulur: ihlalin niteligi ve ihlalin siiresi. Oncelikle, ihlalin niteli§ine gore,
ilgili tesebbiis cirosunun belirli bir yiizdesi esas alinir. Ardindan, ihlalin siiresine gore
temel para cezasi tespit edilir.

Temel para cezasinin belirlenmesinde, en ciddi rekabet ihlali oldugu genel kabul
goren Karteller'’ ile diger rekabet ihlalleri arasinda bir ayrim yapilir. Bu cercevede Ceza
Yonetmeligi’nin 5. maddesinin 1. fikras1 uyarinca;

e Karteller i¢in, yillik gayri safi gelirin %2’si ile %41,
e Diger rekabet ihlalleri icin, yillik gayri safi gelirin %o 5’1 ile %3’1,
arasinda bir oran esas alinir.

Goriildiigii tizere Yonetmelik ile temel para cezasi ihlalin agirhigina gore
kategorilere ayrilmis olup, bu durum yiiriirliikkten kaldirilmis olan 1998 tarihli Rehber ile
paraleldir. 1998 tarihli Rehber’de de ihlaller hafif, agir ve ¢ok agir bi¢iminde
smiflandirilarak her bir ihlal tiirti i¢in verilecek cezalara alt ve st sinir getirilmistir.

Oysa 2006 tarihli Rehber’de ihlaller kategorilere ayrilmamis bunun yerine her
somut olaymn kendi kosullar1 igerisinde degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Ihlalin agirlig1 somut olayin sartlarina gore belirlenmektedir. Hesaba alinacak satis degeri
orani, toplam satis degerlerinin azami % 30’una tekabiil edebilir. Komisyon satis degeri
oranini belirlerken, ihlalin dogasi, ilgili tiim tesebbiislerin pazar payi, ihlalin cografi
kapsamu, ihlalin uygulanip uygulanmadig: gibi bir dizi hususu géz 6niinde bulundurur.

Genellikle gizli olan yatay fiyat belirleme, pazar paylasma, arz kisma anlagmalari
dogalar1 geregi en zararli rekabet kisitlamalaridir. Rekabet politikalar1 geregi bu tip
anlagmalar en agir sekilde cezalandirilmaktadir. Dolayisiyla bu tip ihlallerde hesaba
alian satis degeri orani azami Slgiide olacaktir (% 30)*.

' Fiyat tespiti, miisterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret kanallarmin paylasilmasi, arz miktarmim
kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danisikli hareket konularinda, rakipler arasinda gergeklesen,
rekabeti sinirlayici anlagma, uyumlu eylemleri.

18 1998 tarihli Rehbere gore ceza belirlenirken ilk olarak ihlalin agirhgina gore belirlenen esikler arasinda
bir miktar belirlenmekteydi. Thlalin agirliginin degerlendirilmesinde ihlalin niteligi, pazardaki etkisi ve
ilgili cografi pazarin biiylikligi dikkate alinmaktaydi. Rehber’de agirliga yonelik olarak ii¢c ceza seviyesi
Ongorilmiisti.

1-Hafif Thlaller: muhtemelen 1000 ECU ile 1 milyon ECU arasinda ceza verilecek olan, genellikle dikey
nitelikte, sinirli bir pazar etkisi olan ve Topluluk pazarmin smirli bir boliimiinii etkileyen ticaret
kisitlamalar1 seklindeki davranislar.

2-Agir ihlaller: muhtemelen 1 milyon ECU ile 20 milyon ECU arasinda ceza verilecek olan yatay olmayan
veya yukaridaki ile ayni tipte dikey nitelik gostermeyen ihlallerdir. Esas olarak daha genis pazar etkisi ve
ortak pazarin genis alanlarini etkilemesinin yaninda daha siki uygulanan kisitlamalar. Ayrica hakim
durumun koétiiye kullanilmasi ile ilgili bazi uygulamalar da bu gruba dahildi (saglamay: reddetme,
ayrnimeilik, rakipleri pazar disina atmak i¢in hakim durumdaki tesebbiisler tarafindan yapilan sadakat
indirimleri, vb.).
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Goriildigi tizere 2006 tarihli Rehber’de kademe sistemi terk edilmis olmasina
karsin, kamu menfaatlerini énemli 6l¢iide ihlal eden kartellerin diger ihlallere nazaran
daha agir bir bicimde cezalandirilmasi geregi yine ifade edilmistir.

2006 tarihli Rehber her somut olayin kendi kosullart igerisinde
degerlendirilmesine imkan tanimakta ve bu sekilde farkli etkilere sahip rekabet
ihlallerinin ayn1 kalip igerisine sokularak ayni degerlendirmeye tabi tutulmasini
engellemektedir®®.

Ceza Yonetmeligi’nde ise AB’deki bu gelismelere paralel, modern bir diizenleme
yapmak yerine, yiiriirlikte kaldirilmis olan 1998 tarihli Rehber ile oOrtiisen kademe
sisteminin benimsenmesi kanaatimizce dogru olmamustir.

3-Cok Agir fhlaller: muhtemelen 20 milyon ECU'nun iizerinde ceza verilecek, genellikle fiyat kartelleri ve
pazar paylasimi gibi yatay kisitlamalar, veya milli pazarlarin ayrilmasi ve hakim durumdaki firmalarin bu
durumlarimi agikca kétiiye kullanmast gibi tek pazarin diizgiin islemesini tehlikeye atacak davraniglari
kapsamakta.

Komisyon ayrica, sorusturulan tesebbiis hakkinda baz ceza seviyesini belirlerken, anilan tesebbiisiin
ekonomik kapasitesine de bakmaktaydi. Ayrica biiyiik tesebbiislerin daha fazla yasal ve ekonomik bilgiye
sahip olmalar1 gerektigi de géz oniine alinmaktaydi. Komisyon bu tiir tegebbiislerin, hangi davranislarinin
topluluk rekabet kurallarmi ihlal ettiginin farkinda olacagini ve dolayisiyla "ihlal edici davramglart”
neticesinde ceza alacaklarimin bilincinde olacaklarini varsaymaktaydi. Komisyon baz ceza seviyesini
belirlerken 6zellikle, ayn1 nitelikteki ihlale katilan tesebbiislerin biiytikliik farklarina da bakacaktaydi.
Komisyon’un baz ceza miktarini belirlerken g6z oniinde bulundurdugu kriterler; ihlalin niteligi, taraflarin
bilgisi, taraflarin davraniglari, iiriiniin degeri ve niteligi, taraflarin sayisi ve biiyiikliigl, ihlale katilim
derecesi, yasal ve ekonomik durumdur.

AKTAS C., ARI H., “Avrupa Birligi Rekabet Hukukunda Para Cezalarmin Uygulanmasi”, Rekabet
Dergisi, Sayi1 10, 2002, s. 55.

¥ GURKAYNAK, Goneng, UREY, Yelda, CAGLAYAN, Pmar, AB ve Tiirk Rekabet Hukukunda Para
Cezalarma Iliskin Agirlastiric1 ve Hafifletici Nedenler, Rekabet Forumu, Rekabet Dernegi, Say:: 37, 2007,
s. 12 vd.
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8. Temel Para Cezasinin Belirlenmesinde ihlalin Siiresinin Kademelere Boliinmesi
Avrupa Birligi’ndeki Gelismelere Ters Diismesi:

1998 tarihli Rehber’de, ihlallerin kisa stireli (1 yildan az), orta stireli (1-5 yil
arasinda), uzun siireli (5 yildan fazla) olarak ayrildigi goriilmektedir. Bir yildan kisa
siireli ihlallerde cezanin arttirilmayacagi, 1-5 yil arasinda siiren ihlallerde cezanin %50
oraninda arttirilacagi, 5 yildan uzun siireli ihlallerde ise %50°nin {lizerine her yil i¢in %10
eklenecegi ongorilmiistiir.

Buna karsilik, 2006 Rehberi igerisinde bu ayrimlara yer verilmedigi
goriilmektedir. 2006 tarihli Rehber’de toplam satis degerlerinin azami % 30’una tekabiil
edecek bicimde alinan miktar, ihlalin devam ettigi yil sayisi ile ¢arpilacaktir. Bu sayede
cezanin agirhig siire kademelerine gore degil, ihlalin devam ettigi her yil ig¢in
arttirllmaktadir.

Ceza Yonetmeligi’nde ise ihlalin tiirline gore belirlenen para cezasi miktar: Ceza
Yonetmeligi’nin 5. maddesinin 3. fikrasi uyarinca;

e 1 yildan uzun, 5 yildan kisa siiren ihlallerde yaris1 oraninda arttirilir,
e 5 yildan uzun siiren ihlallerde bir kat1 oraninda arttirilir.

Goriildigt tizere Ceza Yonetmeligi ile 1998 tarihli Rehber ile paralel
diizenlemelere gidilmistir. Bu husus; Avrupa Birligi’nde 2006 tarihli Rehber ile terk
edilmis olan eski sistemin Tiirkiye’de benimsenmesi gibi sakincali bir durum
yaratmasinin yani sira hakkaniyete aykiri1 sonucglarin olusmasina da neden olmaktadir.
Zira Ceza Yonetmeligi 1 yil 1 ay siirmiis bir ihlal ile 4 yil 10 ay stirmiis bir ihlali ayni
agirlikta gormekte iken, 4 yil 11 ay siirmiis bir ihlal ile 5 y1l 1 ay siirmiis olan bir ihlali
farkli agirliklarda gormektedir.

[lk durumda her iki tesebbiisiin de ayn1 oradan artirrma maruz kalacak olmasi, 1
yil 1 ay ihlalde bulunmus olan tesebbiisii 5 yila kadar ihlali siirdiirme yoniinde motive
edebilecektir®. Zira Ceza Yo6netmeligi’nde belirlenen esikler sebebi ile ihlalinin 1 yil 1
ay olmasi ile 4 y1l 11 ay olmasi arasinda hig¢ bir fark bulunmamaktadir.

Ikinci durumda ise 5 yili sadece 1 ay ile asmis olan tesebbiisiin {ist dilim
agirlastirmaya tabi olmasi buna karsin 5 yilin 1 ay altinda kalan tesebbiisiin ise alt dilime
tabi olmasi1 yine hakkaniyete aykir1 sonuglar yaratacaktir.

Bu sebeple Ceza Yonetmeligi’nde de tipki 2006 tarihli Rehber’de oldugu iizere
ithlalin siirdiiriildiigti her yil i¢in artan oranli bir ceza sisteminin benimsenmesi yoniinde
bir degisiklige gidilmesi daha dogru olacaktir.

% K ARACEHENNEM, Nejdet, Rekabet ihlalinde Bulunan Tesebbiis ve Tesebbiis Birliklerine Verilecek
Para Cezalarina Iliskin Olarak Rekabet Kurumu’nca Hazirlanan Kilavuz Taslagi Hakkinda Diisiinceler,
Rekabet Biilteni, Say1: 39, Mart 2008, Rekabet Dernegi, Istanbul.



TOSiAD
AVRUPA i$ DUNYASI
KONFEDERASYONU
BUSINESSEUROPE

UYESIDIR

istanbul

Mesrutiyet Caddesi,
No: 46 Tepebag! 34420
istanbul - Tiirkiye
T+90(212) 2491929
F +90 (212) 24913 50
E tusiad@tusiad.org

Ankara

iran Caddesi, No: 39/4
Gaziosmanpasa 06700
Ankara - Tirkiye
T+90(312) 468 10 11
F +90 (312) 428 86 76
E ankoffice@tusiad.org

Briiksel

13, Avenue des Gaulois, 1040
Brussels ~ Belgium

T +32(2) 736 40 47

F +32 (2) 736 3993

E bxloffice@tusiad.org

Washington D.C.

1250 24th Street,

N.W. Suite Nr. 300,
Washington D.C. 20037 USA
T+1(202)776 77 70
F+1(202)776 77 71

E usoffice@tusiad.us

Berlin

Markisches Ufer, 28
Berlin 10179 Germany

T +49 (30) 288 786 300
F +49(30) 288 786 399
E berlinoffice@tusiad.org

Paris

33, Rue de Galilée 75116
Paris - France
T+33(1)44435535
F+33(1)44 435546

E parisoffice@tusiad.org

Pekin

Beijing Lufthansa Centre,
Office C-319, Beijing 100016
P.R. China

T +86 (10) 6462 2066

F +86 (10) 6462 2067

E tusiad.china@euccc.com.cn

www. tusiad.org

TUSIAD 4()

-

9. Agirlastirici Unsurlarin Uygulanmasi Alaninda Soru Isaretleri ve 4054 sayil
Kanun’a Aykiriiklar Mevcuttur:

Temel para cezasinin belirlenmesinin ardindan tesebbiise uygulanacak nihai para
cezasinin tespiti i¢in, agirlastirict ve hafifletici unsurlarin uygulanmasi s6z konusu
olmaktadir. Yonetmelik’te Oncelikli olarak agirlagtirict  unsurlarin  uygulanmasi
ongorilmiistir.

Ik agirlastirict unsur olarak “ihlalin tekerriirii” belirtilmistir. Ancak, tekerriir
miiessesinin Rekabet Hukuku alaninda ne sekilde uygulanmasi gerektigi konusu belirsiz
birakilmistir. Bu noktada akla gelen bazi sorular: (i) Onceki ihlalin Rekabet Kurulu
tarafindan karara baglanmis olmasi yeterli mi olacak yoksa mutlaka cezalandirilmig
olmas! aranacak mudir? Kanaatimizce bir tespit karar1 dahi yeterli olacaktir. (ii) Ihlal
kararinin yargisal agidan kesinlestirilmesi gerekmekte midir? Idari kesinligin yeterli
goriilmesi halinde, tekerriir nedeniyle cezanin arttirilmasindan sonra eger ilk karar yargi
organi tarafindan iptal edilirse, tekerriir nedeniyle cezanin arttirildigi kararin da iptali
gerekecektir. Yargisal kesinli§in aranmasi halinde ise, tekerriir nedeniyle cezanin
arttirilabilmesi i¢in yargir kararinin mevcut sorusturmada bekletici mesele yapilmast
gerekebilecektir. Danistay uygulamasit her ne kadar idari kesinligi yeterli gorse de,
kanaatimizce yargisal kesinligin aranmasi hukuk giivenliginin saglanmasi acisindan daha
dogru olacaktir. (iii) Tekerriire esas alinacak ihlal ile ilk ihlalin ayn1 nitelikte olmas1 m1
aranacaktir? Ornegin, ilk ihlal dikey anlasma ikinci ihlal yatay anlasmadan kaynaklandi
ya da ilk ihlal 6. maddeye ikinci ihlal 4. maddeye iliskin ise ne olacak? Bu tiir ayrimlara
dayali olarak tekerriiriin uygulanmayacaginin iddia edilmesinin miimkiin olmadig
kanaatindeyiz. Zira bu durumda sorularin sayisinin arttirtlmasi ve hatta “ilk ihlal ile ikinci
ihlalin ayni pazarda olmas: gerektiginin” iddia edilmesi dahi miimkiin olabilecektir. (iv)
Onceki ihlal ile sonraki ihlalin aymi tiizel veya gergek kisi tarafindan islenmesi mi
aranacak yoksa tesebbiis tanimindan yola ¢ikarak mi bir degerlendirme yapilacaktir?
Kanaatimizce bu konuda tesebbiis taniminin esas alinmasi Kanun’un amacina uygun
olacaktir. (v) Tekerriiriin uygulanmasini1 engelleyecek bir zamanagimi siiresi s6z konusu
mudur? Yoksa gecmiste tek bir ihlalin dahi gergeklestirilmis olmasi tekerriir riskinin
ilelebet devam edecegi anlamma mi gelmektedir? Bu konuda agik bir siire sinir
ongoriilmemis oldugu igin ikinci secenek gecerli goziikmektedir. (vi) ilk ihlalin pismanlik
uygulamasi kapsaminda tespit edilmis olmasi halinde sonraki ihlal sebebi ile tekerriir
uygulanacak midir? Yukarida ifade ettigimiz iizere tekerriir sebebi ile artirim i¢in mutlaka
ceza verilmesi gerekmemekte olup, tespit karar1 dahi yeterlidir. Bu sebeple pismanlik
uygulamalari halinde de tekerriiriin uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Sorularin sayisinin arttirilmas1 miimkiin olup, tiim bu hususlarin bir yonetmelik ile
diizenlenmesi elbette ki miimkiin degildir. Bu sebeple Ceza Yonetmeligi’nin
uygulanmasina iliskin bir kilavuz hazirlanmasinin dogru olacagi kanaatindeyiz.

Bir diger agirlastirict unsur ise “Sorusturma kararimin tebliginden sonra kartele
devam edilmesi hali”dir. Yonetmelik’te bu agirlastirici sebebin sadece karteller igin
ongoriilmiis olup, “diger ihlaller” olarak nitelendirilen dikey anlagmalardan dogan
ihlaller ile hakim durumun koétiiye kullanilmas1 uygulamalar1 agisindan 6ngdriilmemistir.
Bunun yerine “diger ihlallere son verilmesi” bir hafifletici unsur olarak kaleme alinarak
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tesebbiisleri ihlale son vermeye zorlamaktan ziyade, tesvik edilmeye calisiimistir. Bu
durum diger ihlaller ile suclanan tesebbiislere ihlale devam etme konusunda tabiri caizse
bir “vize” vermektedir. Bu sebeple hiikmiin tiim rekabet ihlallerini kapsamina alacak bir
bicimde kaleme alinmas1 gerekmektedir.

Son olarak iizerinde durulmasi gerektigini diisiindiiglimiiz agirlastirici unsur
“Incelemeye yardimci olunmamasi hali”dir. Bu agirlastiric unsur, 4054 sayili Kanun’da
ongoriilmemis olmasina ragmen tesebbiislere incelemeye yardimer olma yiikiimliligi
getirerek, kanaatimizce Kanun’un ihlal edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Soyle ki; 4054
sayili Kanun’un 16. maddesi uyarinca yerinde incelemenin engellenmesi ya da
zorlagtirilmasi (ki bu kapsama eksik, yanlis ya da yaniltict bilgi veya belge verilmesi ya
da bilgi veya belgenin siire i¢cinde ya da hi¢ verilmemesi halleri de girmektedir) halinde
para cezasi uygulanacagl ongoriilmiistiir. Gortildiigii lizere para cezasi ongoriilen haller
aktif yahut pasif bir eylem yolu ile ve fakat hep yerinde incelemenin engellenmesine
yoneliktir. Ceza Yonetmeligi’nde ise engelleme degil, yardimci olmama agirlastirict
unsurlar arasinda sayilmak suretiyle tesebbiislere Rekabet Kurumu ile aktif bir bigimde
igbirligi yapma yiikiimliligii getirilmistir. Bu husus Kanun’da diizenlenmemis oldugu
icin Yonetmelik’te bu sekilde bir hiikiim getirilmis olmasi Kanun’un ihlali sonucunu
doguracaktir. Ayrica, “yardimct olunmamasi”nin ne anlama geldigi de son derece
muglaktir. Ornegin, tesebbiis yetkilileri hi¢ zorluk ¢ikarmadan uzmanlar tesise almus,
uzmanlarin isini yapmalarint da engellememis olmalarina ragmen, uzmanlarin yaptiklari
incelemede, tesis igerisinde bir yerlerde var olmasma ragmen, ihlali ispatlayacak bilgi /
belgelere ulasamamalar1 halinde tesebbiis yerinde incelemeye yardimci olmamis mu
sayilacaktir? Bu durumda tesebbiisiin ihlali ikrar etmedigi yahut ayni anlama gelecek
bi¢imde ihlali ispatlayacak bilgi / belgeleri ibraz etmedigi her durumda bu agirlastirict
sebep uygulanacak midir?

Bir diger husus ise, tesebbiise yerinde incelemeyi engelleme ya da zorlastirmadan
otiirli para cezasi verildigi bir ihtimalde artik bu agirlastirict unsurun da kendiliginden
uygulanmas1 m1 gerekecektir? Zira tesebbiis, yardim etmek bir yana, yerinde incelemeyi
engellemeye dahi ¢alismistir. Bu durumda hukukun genel ilkelerinden birisi olan “non bis
in idem”in ihlali giindeme gelmeyecek midir? Kanaatimizce ayni eylemin hem para
cezasi verilmesine sebep gosterilip hem de agirlastirici unsur sayilmasi: “non bis in
idem”in ihlali sonucunu doguracaktir.
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10. Hafifletici Unsurlarin Uygulanmasi Alaminda Soru isaretleri ve 4054 sayih
Kanun’a Aykiriiklar Mevcuttur:

Agirlastirict  unsurlarin  uygulanmasindan sonra ise hafifletici unsurlarin
uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Yonetmelik’te sayilan ilk hafifletici unsur “yasal
viikiimliiliiklerin ~ yerine getirilmesi haricinde incelemeye yardimct olunmast”dir.
Yukarida ifade edildigi {izere 4054 sayil1 Kanun’da yerinde incelemenin engellenmesi ve
zorlagtirllmas1 para cezasina tabi tutulmustur. Dolayisiyla tesebbiislere yerinde
incelemeyi engellememe ve zorlastirmama yiikiimliligi getirilmistir. Ancak, yerinde
incelemeye yardimci olma gibi bir yiikiimliiliik getirilmemistir. Ceza Y onetmeligi’nde ise
yerinde incelemeye yardimci olunmamasi bir agirlastirict unsur olarak sayilip, Kanun’da
olmayan bu yiikiimliiliik Yonetmelik ile getirilmistir. Simdi ise, yasal yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi haricinde incelemeye yardimcit olunmasi bir hafifletici sebep olarak
zikredilmigtir. Oysa az oOnce de ifade ettigimiz iizere, yerinde incelemeye yardimci
olunmamasmin bir agirlastirict unsur olarak sayilmasi aslinda yerinde incelemeye
yardimcet olma “yasal” yiikiimliliigiinii zaten - hukuka aykir1 bir bi¢imde - getirmektedir.
Bunun 6tesinde nasil bir “yardim” beklenmektedir ki, bu yardim bir hafifletici unsur
olarak kabul edilsin? Kanaatimizce hem agirlastirict hem de hafifletici unsurlar arasinda
sayilan bu paralel diizenlemeler, tesebbiisleri dolayli olarak ikrara zorlayarak Anayasa ile
teminat altina alinmis olan “savunma hakkin1 zedeleyebilecektir.

Bir diger hafifletici neden ise, “zarar gorenlere goniillii olarak tazminat
odenmesi”dir. Bu hafifletici nedenin hangi sartlar altinda uygulanacagi konusunda bir¢ok
belirsizlik mevcuttur. Ornegin, Sorusturmaya muhatap tesebbiis ne kadarlik bir tazminat
oderse hafifletici unsurlardan yararlanir? Bu konuda tazminati takdir etmek {izere bir
hakem mi tayin edilecektir? Zarar gorenler ile kast edilen dogrudan zarar gérenler mi
yoksa dolayli olarak zarar gérenler midir? Rakiplere mi, bayilere mi yoksa tiiketicilere mi
O0denecektir? Yoksa her {icline birden mi? Her rekabet ihlalinden son tahlilde tiiketiciler
etkilendigi i¢in her haliikarda tiiketicilere tazminat O0denmesi gerekecek midir?
Tazminatin goniillii olarak 6denmesi ile kast edilen, davasiz ve takipsiz bir bigcimde
O0denmesi midir? Yani sorusturmaya muhatap tesebbiis bir tazminat davasi ya da icra
takibi sonunda tazminat1 6der ise bu durumda hafifletici unsur uygulanmayacak midir?

Sorularin sayisinin arttirilmasi miimkiin olup, tiim bu hususlarin bir yonetmelik ile
diizenlenmesi elbette ki miimkiin degildir. Bu sebeple Ceza Yonetmeligi’nin
uygulanmasina iliskin bir kilavuz hazirlanmasinin dogru olacagi kanaatindeyiz.

Bir diger hafifletici unsur ise “Yiiriitiilen bir sorusturmada Aktif Isbirligi
Yonetmeligindeki para cezasi verilmemesine iligkin diizenlemeden yararlanamayan bir
tesebbiise verilecek ceza, baska bir kartele iliskin olarak Kurulun onarastirma yapmaya
karar vermesinden once, Aktif Isbirligi Yonetmeliginin 6 nct maddesinde belirlenen bilgi
ve belgeleri sunmasi halinde, dortte bir oramnda indirilir. Aktif Isbirligi Yonetmeliginin
para cezasi verilmemesine ve verilecek cezalarda indirim yapilmasina iligkin hiikiimleri
saklidir.”” Gorildiigli iizere anilan hafifletici unsurun uygulanmasinin sartt “baska bir
kartele” iliskin bilgi / belge verilmesidir. Ancak “baska bir kartel” ifadesi biraz
muglaktir. Bagka bir kartel olmasi i¢in mevcut kartel sorusturmasindan hangi unsurunun
farkli olmas1 gerektigi belirsizdir. Taraflart m1? Konusu mu? ilgili piyasa m1? Yayildig
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zaman dilimi mi? Bu sorularin yanit1 énem tagimaktadir zira bu hafifletici unsurdan
yararlanmak i¢in verilen bilgi / belgeleri Rekabet Kurumu “baska bir kartel” olarak degil
de, mevcut anlasmanin “yayilmasi | genislemesi” olarak nitelendirir ise cezanin artmasi
dahi s6z konusu olabilecektir.

Ornegin, dar oligopol bir pazarda, konusu fiyat sabitleme olan bir Kkartel
anlagmasinin taraflarindan birisinin benzer bir zaman dilimi igerisinde ayni taraflarin
yaptiklar1 miisteri paylasimi konulu bir kartelin daha bulundugunu belgelerse, s6z konusu
belgeler “baska bir kartel” mi sayilacak yoksa mevcut sorusturmanin sadece fiyat
tespitini degil, ayn1 zamanda miisteri paylasimini da mi1 konu aldig1 seklinde
yorumlanacaktir?

Bu hafifletici neden bakimindan s6z konusu olan bir diger tereddiit ise, uygulama
icin aranan sartin Aktif Isbirligi Yonetmeliginin 6. maddesinde belirlenen “bilgi ve
belgeleri sun(ul)masi” ile sinirli tutulmus olmasidir. Bu durumda tesebbiis bu bilgi ve
belgeleri sunmasina ragmen herhangi bir sebepten otiirii Aktif Isbirligi Yonetmeligi’nden
faydalanamamasina karsin (Or: diger tesebbiisleri ihlale zorlamis olmasi gibi), hafifletici
neden uygulanacak midir? Bu durumda hafifletici nedenin uygulanmamasi
gerekmektedir. Ancak, yorum problemlerini ortadan kaldirmak adina, s6z konusu
hafifletici nedenin uygulanmasi sartinin “Aktif Isbirligi Yonetmeligi'nde éngériilen usul
ve esaslara uygun bir bagvuru” seklinde degistirilmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin 7. maddesinin son fikrasinda kaleme alinan hafifletici unsur ise
“Diger ihlalleri gerceklestiren tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin ihlallerini kabul
ederek, aktif isbirliginde bulunmalar: halinde, para cezast altda bir ile dortte bir
arasinda indirilir ’dir.

S6z konusu hafifletici nedenin uygulanabilmesi adina “ihlalin kabul edilmesi” igin
bir siire sinirt ongdriilmemistir. Bu durumda tesebbiis sozlii savunma toplantisi ile tethim
arasindaki bir donemde dahi ihlali kabul etse, hafifletici sebebin uygulanmasi gerektigi
gibi bir sonu¢ c¢ikmaktadir. Anilan hafifletici neden bakimindan da, Pismanlik
Yonetmeligi'nde Ongoriilmiis olan slirelere benzer zaman sinirlar1  getirilmesi
gerekmektedir.
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11. Yonetici ve Calisanlara Para Cezasi Verilebilmesinin Sartlar1 ve Ceza Kademesi:

Ceza Yonetmeligi’nin 8. maddesinin 1. fikrast “Kartelde belirleyici etkisi
saptanan tesebbiis yoneticileri Ve ¢alisanlarimin her birine ayri ayri, aktif isbirligi gibi
hususlar dikkate alinarak, tesebbiise verilen cezanin yiizde iigii ile yiizde besi arasinda bir
oranda para cezasi verilir.” seklindedir.

Goriildiigii tizere yonetici ve ¢alisanlara para cezasi verilmesi bakimindan da tipki
baz cezada oldugu gibi alt sinir getirilmis durumdadir. Oysa 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinde yoOnetici ve ¢alisanlara para cezasi verilmesi bakimindan sadece bir {ist sinir
getirilmistir. Bu sebeple yukarida 4. baslhkta ifade edildigi bigimde, yonetici ve
calisanlara verilecek para cezalari bakimindan da “sugta ve cezada kanunilik ilkesi” ihlal
edilmis durumdadir.

Yine ayni fikrada diizenlemenin sadece “tesebbiis” yoOnetici ve caliganlar igin
getirildigi ve “fegebbiis birlikleri’nden hi¢ s6z edilmedigi goriilmektedir. Buna karsin
maddenin 3. fikrasinda diger ihlaller bakimindan “fesebbiis birlikleri” yonetici ve
calisanlarinin da kapsama alindigr goriilmektedir. Bu durumda iki olasilik akla
gelmektedir. Ya karteller alaninda bilingli bir tercih yapilarak tesebbiis birlikleri dahil
edilmemigtir ya da hiikiim kaleme alinirken bu husus ithmal edilmistir. Kanaatimizce bu
alanda bilingli bir tercih yapma imkani Rekabet Kurulu’na verilmemistir. Zira Kanun’un
16. maddesinde acgikca “tesebbiis veya tesebbiis birligi” yonetici ve calisanlari denmis
olup, Kurul’a bir takdir hakki taninmamustir.

Son olarak tizerinde durulmasi gereken “belirleyici etki” kavrami ile ne anlatilmak
istendigidir. Belirleyici etki ile kast edilen yonetici veya c¢alisanin ihlalin
gerceklestirilmesine aktif bir bicimde katkisin bulunmasi mudir? Ornegin, Kartel
toplantilarinin hep belirli kisilerce organize edilmesi ve kararlarin iiyelere bu kisiler
tarafindan sirkiile edilmesi veya kartelin delili olan yazigmalarin hep ayni kisiler arasinda
yapilmast gibi. Yoksa ihlale herhangi bir aktif katkis1 bulunmamasina ragmen engellemek
icin herhangi bir aksiyon alinmamasi, bu anlamda pasif durumda kalmak da belirleyici
etki olarak kabul edilebilecek midir? Ornegin, Kartel anlasmasinin akdedilmesi ile ilgili
yazigsmalarin sonradan sirket yoneticisine de gonderilmesi ve fakat yoneticinin herhangi
bir cevap vermemesi gibi. Kanaatimizce belirleyici etkiden bahsedebilmek i¢in ilgili
yonetici veya calisanin rekabet ihlaline liderlik etmis olmasi; dolayisiyla aktif bir rol
listlenmis olmas1 gerekmektedir.

Bu alanda s6z konusu olan bir diger onemli husus ise, belirleyici etkide
bulundugu iddia olunan yonetici veya c¢alisana savunma hakkinin ne sekilde
taniacagidir. Yonetmelik’te bu konuda higbir agiklama yapilmamis olmasina karsin ilgili
kisilere savunma hakki taninmasi1 Anayasal bir gerekliliktir. Bununla birlikte savunma
usuliiniin ne sekilde olacagi belirsizdir. Kanaatimizce tesebbiisler agisindan 4054 sayili
Kanun’un tanimis oldugu {i¢ yazili ve bir de sozlii savunma hakki yonetici ve caligsanlara
da taninmalidir. Bu usule uyulmaksizin uygulanacak bir ceza “savunma hakki”nin ihlali
sebebi ile Danistay tarafindan iptal edilebilecektir.



TOSiAD
AVRUPA i$ DUNYASI
KONFEDERASYONU
BUSINESSEUROPE

UYESIDIR

istanbul

Mesrutiyet Caddesi,
No: 46 Tepebagl 34420
istanbul — Tiirkiye
T+90(212) 2491929
F +90 (212) 249 13 50
E tusiad@tusiad.org

Ankara

iran Caddesi, No: 39/4
Gaziosmanpaga 06700
Ankara - Tirkiye
T+90(312) 468 10 11
F +90 (312) 428 86 76
E ankoffice@tusiad.org

Briiksel

13, Avenue des Gaulois, 1040
Brussels ~ Belgium

T +32(2) 736 40 47

F +32 (2) 736 3993

E bxloffice@tusiad.org

Washington D.C.

1250 24th Street,

N.W. Suite Nr. 300,
Washington D.C. 20037 USA
T+1(202)776 77 70
F+1(202)776 77 71

E usoffice@tusiad.us

Berlin

Markisches Ufer, 28
Berlin 10179 Germany

T +49 (30) 288 786 300
F +49(30) 288 786 399
E berlinoffice@tusiad.org

Paris

33, Rue de Galilée 75116
Paris - France
T+33(1)44435535
F+33(1)44 435546

E parisoffice@tusiad.org

Pekin

Beijing Lufthansa Centre,
Office C-319, Beijing 100016
P.R. China

T +86 (10) 6462 2066

F +86 (10) 6462 2067

E tusiad.china@euccc.com.cn

www. tusiad.org

TUSIAD 4()

-

12. Tesebbiis Birliklerine Verilecek Para Cezalar1 Acisindan Cironun Tespitinde
Netlik Bulunmamaktadir:

Ceza Yonetmeligi’nde sadece tesebbiislere degil, tesebbiis birliklerine verilecek
para cezalar1 agisindan da diizenlemeler getirilmis ve tesebbiis birlikleri bakimindan da
gayri safi gelirin esas alinacag ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu gayri safi gelirin
hesaplanmasinda kimin dikkate alinmasi gerektigi net bir bigimde belirlenmemistir. Buna
gore tesebbiis birliginin ya da tesebbiis birligi iiyelerinin gayri safi gelirlerinin toplami
dikkate alinarak bir para cezasi takdir edilmesi sdz konusu olabilecektir. Ornegin, ilk
olasilikta tesebbiis birliginin bir iktisadi isletmesi var ise bunun cirosu esas alinacak iken,
ikinci olasilikta iiyelerin cirolarinin toplami esas alinacaktir. Fakat bu iki segenek
arasinda ciddi oranda bir ciro farki olabilecegi i¢in esitlik ve hakkaniyet ilkelerine aykir1
sonuglar dogabilecektir. Her ne kadar ikinci segenegin uygulanmasi caydiriciligl saglama
acisindan daha uygun gibi goziikse de, ¢ok sayida liyesi olan tesebbiis birlikleri a¢isindan
hesaplama sorunlar1 ortaya ¢ikabilecektir.



