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Sayin Miistesar, Sayin Bagkan, Degerli Konuklar, Degerli Basin Mensuplari,

Tiirkiye son yillarda, hemen her alanda gii¢lii bir ekonomik performans sergiledi. 2001
krizinden sonra ekonomide tesis edilmis olan istikrar ortami, ekonomide karar vericilere
onilinli gérme firsat1 tanidi.. Enflasyonun, faiz oranlarinin asagi inmesiyle beraber, belirsizlik
ortadan kalkti, gelecek donem gelir ve harcamalar1 6ngoriilebilir hale geldi, verimlilik artisi,
rasyonel karar, risk yonetimi gibi kavramlar 6nem kazandi. Yakalanan istikrar ortaminda yerli
ve yabanci sermaye yatirimlarinda hizli artiglar goriildii. 2005 yilinda Tiirkiye’ye gelen
yabanct yatirnm miktari, son 50 yilda gelen yabanci yatirimlarin oranini geride birakti. Son
dort yilda Tiirkiye ekonomisi ortalama yiizde 7 oraninda biiylime gosterdi. Perakende sektorii
de gelisimiyle biiyiime oranlarina katkida bulundu.

Ekonomideki bu ortamda tiiketiciler de uzun vadeli plan yapma, baska tiirlii gergeklestirilmesi
zor olan tiikketim kararlarini uzun vadeli kredi ile gerceklestirme imkanina kavustular. Bu
sayede, refah dilizeyi yiikseldi, kisi basmma milli gelir 5000 dolar seviyesine ulasti.
Ekonomideki bu yapisal degisim, tiiketim aligkanliklarini da degistirerek, parekende
sektoriindeki doniigiimii hizlandirdi. Bu doniisiimiin gelecek yillarda da hizlanarak devam
etmesi bekleniyor. Tiirtk perakende sektdrii, pazara giren yeni rakiplerin, birlesmelerin,
yatirimlarin ve satin almalarin etkisiyle ciddi bir atilim siirecinden gegiyor.

Daha kisa bir siire onceye kadar birkac biiyiik sirket ve birgok kiigiik sirketin faaliyet
gosterdigi perakende sektoriinde, bugiin son derece gelismis bir organizasyon yapisit ve
tiikketicilerin lehine gelisen bir rekabet ortami goriilmektedir. Hizli bir degisim gdsteren bu
sektoriin diizenlenmesine iligkin tartismalara girmeden 6nce bu sektoriin Tiirkiye ekonomisine
katkilar ile ilgili bazi hususlar sizlerle paylasmak istiyorum.

Tirkiye’de modern dagitimcilik ve perakendecilik ortami yaratmak i¢in ¢oziilmesi gereken
problemler varligini siirdiirmektedir. Bunlar arasinda, her seyden 6nce, kayit dis1 ekonominin
varligint sayabiliriz. Kayit dist ekonominin pay1 ¢ok yiiksek ve bu oran kayith organize
perakende sirketleri i¢in biiylik bir problem. Ortalama biiyilikligii 65 milyar dolar olan
perakende sektorliniin neredeyse yiizde 70’1 kayitdisi bir sekilde faaliyet gdstermektedir.
Istanbul’da bir haftada 500 semt pazari kurulmakta ve bu satis noktalarinda denetimsizligin
her tiirlii sikintilarini gézle gérmeniz mimkiindiir.

Organize parakende sektoriiniin, organizasyon yapisi itibariyle, kayitdist ekonomi ile
miicadele etkin bir ara¢ oldugunu hepimiz biliyoruz. Organize perakende sirketleri, biitiin
yasal kosullari tam olarak yerine getiriyorlar ve bu durum siirekli olarak resmi makamlar
tarafindan yapilan teftislerle tespit ediliyor. Ote yandan, gerek kayitdisinin 6nlenmesi, gerekse
adil rekabet kosullarin tesis edilebilmesi i¢in ayni1 hassasiyetin tiim sektore gosterilmesi
gerektigini diislinliyoruz. Son zamanlarda, hiikiimetin ve belediyelerin bu konuya el atmasini
ve bazi ilerlemeler kaydetmelerini takdir ediyoruz.

Ayrica, son yillarda goriilen hizli biilyimeye ragmen, tarim disi issizlik oraninin Mart ayinda
%13.7 seviyelerinde bulundugu Tiirkiye ekonomisinde toplam istthdamin %15’ini barindiran
perakende sektorti, is imkan1 saglama konusunda da dnemli bir potansiyele sahiptir. Agilan
her yeni hipermarketin ortalama 300 kisiye tam zamanli istihdam imkani sagladigi
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hesaplanmaktadir. Giivenlik, temizlik hizmetleri, catering ve yan sanayileri de dahil

ettigimizde, organize perakende sektoriiniin, iilkenin istthdam sorununa 6nemli oranda ¢6ziim
getirdigini soyleyebiliriz.

Ancak son zamanlarda tizerinde tartistigimiz asil konu Biiylik Magazalar Kanun Tasarisi. Bu
tasar1 yasalastig1 takdirde, biiyiik bir gelisim gosteren organize perakende sektorii sekteye
ugramakla kalmayacak, Tiirkiye ekonomisinin biiylime potansiyeli de zayiflayacaktir.
Ekonominin kayit altina alinmasini saglayan, nitelikli ¢alisan yilizdesini artiran, is¢i ve tiiketici
haklarin1 koruyan organize perakende sektorii, bu yasa taslagi uygulamaya konulursa biiytlik
sikintilar yasayacaktir.

Tirkiye’de sektorii diizenlemeye doniik tartismalar, maalesef konuyu olumlu bir seviyeye
tagimaktan uzak kalmistir. Tartigilan bigimiyle tasarnin, Tiirkiye ekonomik kosullari, kayit
dis1 ekonominin engellenmesi, perakende satis pazari, tiiketici yarari, rekabetin gelisimi vesair
acilardan perakende sektoriinii sekteye ugratmasi, ve yatirim engeli olusturmasi, bu sebeple
yiriiliige girmesinin hukuki, ticari ve sosyal anlamda olumlu etki yaratmamas1 muhtemeldir.

Ornek alindig1 belirtilen Avrupa iilkelerinde sektédrii denetlemeyi hedefleyen diizenlemelerin
ancak pazar belli bir seviyeye ve doygunluga ulastiktan sonra giindeme geldigini biliyoruz.
Bilindigi iizere, Tiirk Perakende Sektorii 1990’larin basindan bu yana ozellikle biiyiik
sehirlerde biiyiik bir degisime ugramistir. Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesine paralel
olarak organize perakende sektorii de olusmaya ve gelismeye baslamistir. Tiirkiye’de biitiin
satts noktalar1 ve magazacilik gelismelerine paralel olarak hizli tiikketim mallar1 satan
stipermarketlerdeki artisa ragmen, pazar paylarina, magaza sayilarina ve yayginliklarma ve
benzeri parametrelere bakildiginda, lilkemizde hala, organize perakende pazarinin gelisme
stirecinde oldugu goriilmektedir. En biiyiik ii¢ perakende sirketinin toplam pazar payr Avrupa
iilkelerinden Almanya’da %57, ingiltere’de %58, Ispanya’da %52 ve Yunanistan’da %35 tir.
Isve¢, Norveg, Hollanda, Finlandiya’da ise bu oran % 80 in iizerinde seyretmektedir. AB
iilkeleri arasinda yeni iiyelerde bile bu oranin minimum % 16 oldugu gozlemlenmektedir.
Oysa Tiirkiye’de DIE rakamlar ile gida, igecek tiiketim harcamalar1 100 milyar YTL olarak
tahmin edilirken; tiim zincirlerin bu harcamalardaki pay1 (8 biiyiik; 94 yerel) 14 milyar YTL
civarindadir. Bu oranlar dikkate alindiginda Tiirkiye’deki sektoriin belirli bir doygunluga
ulasmadig1, aksine heniiz baslangi¢ seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, giiniimiizde AB iilkelerinden Almanya ve Ingiltere, gerek istihdami arttirmak
gerekse tiiketiciye daha etkin ve verimli bir ortamda hizmet edebilmek i¢in sektorle ilgili
diizenlemeleri tekrar gbzden gecirmeye baglamiglardir. Bir bagka ifadeyle, iizerinde tartisilan
diizenleme sadece bazi kisitlamalarla yetinmekte, geleneksel perakendecilerin verimliligini
artirarak rekabet giiclinli yiikseltecek “pozitif bir diizenleme” getirmemektedir. Boylece,
amaglananin tam tersine, kiigiik isletmeleri korumak bir yana, kapanmalari siirecini
hizlandirabilecek ve rekabeti daha da bozabilecek niteliktedir.

Ekonomilerde genel olarak ticaretin, 6zel olarak perakendeciligin bazi diizenlemelere tabi
tutulmasindan daha dogal birsey olamaz. Ancak kayit altindaki perakende zincirleri ile ilgili
cesitli diizenlemeler oldugu halde, ¢ok sayida perakendecinin de diizenleme kapsami diginda
kaldigm biliyoruz. Ozellikle kayith ekonominin diginda kalan, bu sirketler, vergi ve sosyal
giivenlik primlerinin diizgiin 6denmesi, gida giivenligi, tiiketici sagligi, ¢alisma standartlar
gibi alanlarda diizenleme dis1 kalmalariyla, diizenleme i¢inde hareket eden sirketler karsisinda
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haksiz rekabet avantajlar1 elde etmektedirler. Dolayisiyla yapilmas: gereken, sektorde gecerli
olan diizenlemelerin, kii¢lik-biiylik, organize-geleneksel ayrimi yapilmadan tam olarak tiim
sitketlere uygulanmasi ve boylece kayitdist ekonominin tiim boyutlartyla miicadele
edilmesidir. Ancak, mevcut tasari, diger yasalarla diizenlenmis olan alanlarda organize
parakende sektoriine miikerrer diizenlemeler getiriyorken, mevcut diizenlemelerin geleneksel
perakende sektoriine uygulanmasi konusunda bir agilim saglamamaktadir. Oysa, tasarinin
hiikiimlerinin ¢ogu ilgili kanun ve diger kanuni diizenlemelerde oldukca genis bir mevzuat
yelpazesi ¢ergevesinde belirlenmis bulunan hususlarda yeni diizenlemeler getirmektedir. Bu
durumun bir¢ok yetki catismasina sebebiyet verecegi ve sektor gercekleri ve ihtiyaglart ile
bagdasmadigi diisiiniilmektedir.

Bu nedenle, sektorde yapilacak herhangi bir diizenlemenin temel amacinin, gelisme
dinamikleri dikkate alinarak ekonomik agidan oOnemli bu sektérii gelecege hazirlamak
olduguna inaniyorum. Dolayisiyla, sektdriin tamaminda kayitdisiligin Oniine gegilmesi,
sektoriin onemli oyuncularindan olan geleneksel perakendecilerin rekabetci bir yapiya
kavugmalarinin saglanmasi ve sektoriin genelinde verimliligin en temel kistas olarak ele
alinmasi gerektiginin altini1 ¢izmek isterim.
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