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Sayin Bakanim, Degerli Konuklar, Degerli Basin Mensuplari,

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi adina hepinizi saygiyla selamliyorum. “Devlette
Etikten Etik Devlete: Kamu Yo6netiminde Etik” baglikli raporumuzun tanitim toplantisina hos
geldiniz.

Bu c¢alismamiz, aslinda, kapsamli bir dizinin ilk ayagini olusturuyor. “Devlette Etik Altyap1”
adin1 verdigimiz bu dizi ¢ercevesinde, 6nce kamu yonetiminde, ardindan siyasette ve yargida
etik konusunu isleyecegiz. Boylece, devleti meydana getiren erkler olan yiiriitme, yasama ve
yargida etik altyapi standartlari, biitiinciil bir yaklasimla ele alinmis olacak. Ayrica bu
caligmalar, is diinyasinda etik prensiplerin yayginlastirilmasi i¢in diizenlenecek etkinliklerle
desteklenecek.

Devlette etik altyapinin saglanmasi; toplumun devlete olan giiveninin artirilmasi, hukukun
istiinliigiine olan inancin gii¢lendirilmesi, seffaf ve demokratik denetime agik bir yonetimin
insas1 acisindan biiyiik 6nem tasiyor. Bu bakimdan etik altyapi, demokratik gelismisligin en
onemli unsurlar1 arasinda yer aliyor.

TUSIAD olarak, gectigimiz yillarda yaymmladigimiz, “Tiirkiye’de Demokratiklesme
Perspektifleri”, “Memur Yargilamasi”, “Siyasal Partiler” ve “OECD Kamu Hizmetinde Etik”
baslikli raporlarda, kamu gorevlileri ile ilgili yargilama usulii, milletvekili dokunulmazliklari
ve se¢im harcamalarinin seffafligi konularina yer verdik. Ayrica, kamuda yonetisim ve etik
konusunu ele alan pek cok seminer ve konferans diizenledik. Diger yandan ise, dernek
liyelerimiz i¢in hazirlanan “Is Ahlaki Ilkeleri’ni 1996 yilindaki Genel Kurul kararimizla
tiizligiimiize ekledik. Ayrica bu ilkeleri 2001 yilinda gelistirerek giincellestirdik. Tiim bu
calismalarda hareket noktamiz, lilkemizde demokrasi ve etik altyapinin gelismesi siirecinde
sivil toplumun aktif rol almas1 geregine olan inancimizdi.

Ancak iilkemiz, son yillarda demokratik standartlarda, 6zellikle yasal diizeyde sagladig:
kaydadeger ilerlemeye karsin, saglam bir etik altyapi olusturma bakimindan ayni basariyi
gosteremedi.

Stiphesiz, yeni Tiirk Ceza Kanunu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kanunu’nun kabul edilmesi, Avrupa Konseyi ve BM’nin yolsuzlukla miicadele ile
ilgili sozlesmelerinin imzalanmast ve Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Konseyi’'ne iiye
olunmasi olumlu gelismelerdir. Fakat bu noktada, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kanunu’nun,
gerek kapsam dis1 biraktigi kurumlar, gerekse yaptirnm mekanizmalarinin yetersizligi
nedeniyle, tatminkar bir diizenleme olmadiginin altin1 ¢izmek gerekir.

Tirkiye hala, etik dis1 faaliyetler konusunda uluslararasi arastirmalarda gerilerde kalmaya
devam etmektedir. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin yolsuzluk algilama endeksinde, gecen
yila gore birka¢ basamak yiikselerek 65. siraya varmamiz, bir avuntu olmaktan 6te anlam
tasimamaktadir. Sade vatandastan yerli-yabanci biiyiik yatirimciya kadar toplumun her



kademesinde, devlet kapisindaki isini, ancak kii¢iik ya da biiyiik ¢apli etik dis1 faaliyete
bagvurarak gordiirebilecegine dair kuvvetli bir intiba vardir. Bu durum, toplumsal yozlasmay1
da kortiklemektedir.

AB miizakereleri siirecinde olan, dolayisiyla ait olmak istedigi lig bakimindan ¢itay: yiiksege
koymus bir lilke icin, bu itibar zedeleyici durumun kabul edilebilir yan1 yoktur. Bu nedenle,
gerek yurt i¢inde gerekse uluslararasi alanda devletimizin itibarini yiikseltecek, kapsamli ve
kararli adimlarin atilmasi gereklidir.

Gergek anlamda hayata gecirilmis bir etik altyapi, devlette yiiksek standartli davraniglari
destekleyeceginden, devlete giiveni artiracak ve daha kapsamli kamu reformlarinin Oniinii
acarak, kamu hizmetlerinde verimliligi de beraberinde getirecektir. Kamu gorevlilerinin,
kamu yarar1 dogrultusunda kaynaklar1 etkin kullanarak adil, seffaf ve giivenilir bir hizmet
sunmasi, 0zel sektdr i¢cin de uygun bir ortam saglayarak, piyasalarin iyi islemesine ve
ekonomik biiylimeye katkida bulunacaktir.

Kamu yonetiminde ¢ikar ¢atismasi hallerinin ¢cogunda aktorlerden birisi kamu gorevlisi, digeri
de ozel sektor kurulusu olmaktadir. Bu noktada, kamu gorevlisinin etik ilkelere baglilikla
ylikiimlii olmas1 gerekliliginin yan1 sira 6zel sektoriin de bu konuda hassasiyet sergilemesi ve
iligkilerini etik ilkelere gore siirdiirmesi gerekmektedir. Kamu yonetiminde etik bilincinin
yerlestirilmesi, 6zel sektor de dahil olmak iizere, toplumun tamaminin menfaatinedir.

Devlet mensuplart ile ilgili etkin hesap verebilirlik ve yaptirm mekanizmalarinin 6niinii
tikayan ayricaliklar, Tiirkiye’de etik disi faaliyetlerle miicadelede ciddi bir engel teskil
etmektedir. Tirkiye’de ne zaman bu konu kamuoyu giindemine gelse, devlet icinde farkli
organlarin birbirlerinin ayricaliklarini isaret ettiini, ama bu konuda ¢oziim iiretmekten
kacindigin1 goriiyoruz. Bu tartigsmalarla kamuoyu adeta mesgul ediliyor ve konu, bir baska
olay vesilesiyle giindeme gelinceye dek rafa kaldiriliyor.

Tiirkiye’de etik altyapmin eksikligini; ekonomik ve sosyal kalkinmanin oniinde bir engel,
yatirimciy1 caydirict bir faktor ve kamu kaynaklarinin israf edilmesinde basrol sahibi olarak
gormeli ve konuyu kararlilikla ele almaliyiz.

OECD'ye gore devlette etik altyapmin 8 temel 6gesini, Tiirkiye’de etkin sekilde hayata
gecirmeliyiz. Bu kapsamda;

1) siyasi kararlilik sergilemeli,

2) etkili bir yasal altyap1 hazirlamali,

3) etkin seffaflik mekanizmalar1 kurmali,

4) etik davranis kurallar gelistirmeli,

5) etik egitimi ve bilinglendirme ¢alismalar1 yapmali,

6) kamuda uygun ¢alisma kosullar1 sunmali,

7) etik koordinasyon kurumlar1 olusturmali ve

8) sivil toplumu aktif sekilde harekete gecirmeliyiz.



Iyi isleyen bir etik sisteminin olusturulmasi igin, devleti meydana getiren yiiriitme, yasama ve
yargl erklerinde etik ilkeler benimsenmeli, etkili yaptirim mekanizmalariyla birlikte etik
davranis kodlar1 ve yasalar diizenlenmeli ve bunlarin uygulanmasi i¢in etik kurul ve kurumlar
kurulmalidir.

Bu ¢ercevede, cagrimiz sudur: Gelin, devlete giiveni yeniden insa etmek i¢in, hicbir devlet
organini hari¢ tutmadan, hizmeti karsiligi devletten maas alan tiim kurumlarimizda etik
sistemini kurmak ve toplumumuzun tiim kesimlerinde yozlasmay1 bertaraf etmeye yonelik
etik bilincini olugturmak i¢in 2006 yilin1 hedef alalim. Gerek yasal diizeyde gerekse uygulama
alaninda etkili bir etik altyapiy1 garanti altina alacak diizenlemeleri gergeklestirelim. Bununla
da yetinmeyerek, konuyu bir kampanya mantigiyla ele alip, tiim kesimler nezdinde iletisimini
yapalim. Ulkemizin, demokrasiyi tiim denetim mekanizmalariyla &ziimsemis, gagdas bir
hukuk devleti olmasini saglayalim.

TUSIAD olarak hiikiimetimize ve kamuoyuna yaptigimz bu g¢agr1 dogrultusunda, bugiin
tanittim1 yapilacak olan “Kamu Yonetiminde Etik” raporumuzun ardindan, basta da
sOyledigim gibi, gelecek yil “Siyasette Etik” ve “Yargida Etik” baglikli raporlarimizi
yayinlayacak, bunun yani sira ig diinyasinda da etik bilincinin kuvvetlendirilmesine yonelik
faaliyetler gergeklestirecegiz.

Daha 1yi bir etik altyapiya ulasilmasi, hi¢ kuskusuz, bu ¢alismalarin dogrudan bir sonucu
olmayacaktir. Bu ancak, bu calismalarda ortaya konan perspektifi benimseyen toplumun tiim
kesimlerinin iradesiyle ve bu c¢abalarin siyasal partiler kanaliyla parlamentoya yansimasiyla
saglanacaktir.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyor, Sayin Adalet Bakanimizi kiirsiiye davet ediyorum.



