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19. Milli Egitim Sdrasina Avrupa Birligi ile Karsilastirmali bir Bakis

Tarkiye’de her Milli Egitim Sdrasi kendine has tartismalari da beraberinde getiriyor. Aralik 2014’te
gerceklestirilen 19. Milli Egitim Sdrasinin da egitimin niteliginin geligtiriimesinden ziyade siyasi tartigsmalarin
golgesinde kaldigini Gzilerek gérdik. Yénetmeliginde, Milli Egitim Bakanhdrnin (MEB) en ylksek danisma
kurulu olarak tanimlanan ve egitim sisteminin niteligini yikseltmek igin tavsiye kararlari aldigi belirtilen sGranin;
gunlik, siyasi tartismalarin étesinde dncelikle Turkiye’de ve dinyada uygulanis bigimini, yapisini, seffafligini
ve egitim politikasi olusturma siirecindeki roliinii sorgulamak gerekiyor. Ozellikle MEB 2015-2019 Taslak
Stratejik Planr’nin hazirlandigi buginlerde egitim politikasi olusturma slreglerinin, énimuizdeki 5 yilda
cocuklarin alacagi egitimin kalitesini belirleyecek olmasi kritik 6nem tasiyor.

AB’de Egitim Sdrasinin Uygulanisi:

Egitimin ilgili taraflarindan goris alinan konseyler; saglikli islediginde ortak paydada bulugulan politikalar
belirlenmesi ve bunlarin benimsenmesi igin ¢ok faydali mekanizmalar olarak karsimiza ¢ikiyor. Birgcok AB
Ulkesi, egitim paydaslarinin katilimini yapisal kilmak icin resmi egitim sQralari olusturuyor. Bunlar, bdlgesel
veya ulusal élgekte bakanlari, milletvekillerini, uzmanlari, sivil toplum kuruluslarini (STK) ve diger paydaslari bir
araya getirerek egitim politikalarina yenilikgi dneriler Ureten yapilar.

AB Uyesi Ulkelerde de egitim sdralarinin iglevine, faydasina ydnelik tartismalar artmakta, danigsma sdrecinin
daha seffaf ve verimli hale getiriimesi hedeflenmekte. Bu tartismalar kapsaminda, Avrupa Egitim Saralari Agi
(EUNEC- European Network of Education Councils) 2010 yilinda, tye ulkelerin katilimiyla, egitim politikalarinin
olusturulmasi sirecinde katilimcilik, uzmanlik, mesruiyet konulu bir ¢alistay yapti. Ortaya ¢ikan &nerilere
bakinca AB Uyesi Ulkelerin yasadigi sikintilar da anlasilabiliyor. Bunlardan Turkiye i¢in de uygun disebilecek
olan éneriler soyle:'

- Sdranin 6zerkligi korunmali, dolayisiyla sGraya katilan memurlarin rold iyi tanimlanmalidir (tartismanin
tarafi, gézlemci, bilgi saglayici vb.).

- Sivil toplumun uzmanhgindan faydalanilabilmesi igin gereken arag ve mekanizmalarin olusturulmasi
gereklidir. S0raya uyelige ek olarak uzman havuzu, odak grubu gibi araglarla da veriye ulagsim en iyi
sekilde saglanmalidir.

- Sdranin kigiler veya bir grup tarafindan bilgisi veya pozisyonunun etkisiyle domine edilmesini énlemek
icin tedbirler ahinmalidir.

- Uyelik kurallari, karar alma stregleri farkli olan danismanlik yollari da benimsenmeli (Fransa 6rneginde
mufredat, mesleki egitim, yonetim igin farkli danismanlik yapilari mevcut").

- Akademik uzmanlarla toplum arasinda bag kurulmasi ve akademik arastirmalarin uygulamaya yonelik
pratik politika énerilerine donusturilmesi gereklidir.

- S0ra katilimcilarinin onerileri alindiktan sonra onlara geri bildirimde bulunulmasi ve alinan kararlarin
akibetiyle ilgili bilgi verilmesi 6nem tasir.

- Surecin verimliligini artirmak i¢in benzer danisma yapilarinin oldugu Ulkelerle birlikte ¢alismak fayda
sagdlar.



Egitim politikalari sadece AB Uye ulkelerinin yetki alaninda bulundugundan, AB kurumlari ancak goris ve
tavsiye karari alma yonunde faaliyet gosteriyor. Bu galismalarin hazirlik agamalarinda uzman goérusu alinmasi
6nemsendiginden, AB Komisyonu tarafindan olusturulan uzman gruplarina, Uye Ulkeler tarafindan belirlenen
uzmanlarin yani sira 6gretmen, 6grenci ve veli temsil 6rgatleri de katiliyor. Uzman gruplarin olusturulmasina
ve faaliyetlerine iliskin kurallar SEC(2010) 1360 No'lu Tebli§ gergevesinde belirlenmis.”

Bu Ust yapi icerisinde AB’nin tye Ulkelere ydnelik politika dnerileri, uzman gruplarinin tavsiye kararinin yani
sira arastirma raporlari, yesil belgeler de dikkate alinarak belirleniyor. 2011-2013 doéneminde 11 adet
uzman grubu egitim odakl calismalar yurtitmekteydi. Uzman gruplari; AB Komisyonu yetkilileri, Gye Ulkeler
tarafindan belirlenen uzmanlar ve diger anahtar paydaslardan olusuyor. Paydaslarin temsili, uzman gruplarinin
gundeminin icerigine gére belirleniyor. Ornegin 2011-2013 déneminde faaliyet gdsteren “Ogdretmenlerin
Profesyonel Gelisimi” grubunda AB’nin 22 Uye Ulkesi tarafindan belirlenen uzmanlarin yani sira Turkiye,
izlanda ve Norveg temsilcileri, Avrupa Egitim Sendikalari Komitesi, Avrupa Egitim Isverenleri Federasyonu ve
Avrupa Ogretmen Egitimi Dernegi temsil edilmekteydi".

Danigma sirecinin seffafligini saglamak amaciyla SEC(2010) 1360 No'lu Tebligde yer alan maddelerde,
katihmcilarin seg¢im kriterlerinin ve katihmci listesi, glindem, toplanti tutanaklari gibi tim ilgili
belgelerin ve bilgilerin katilimcilarla paylasiimasi zorunlu tutulmus. Ayrica katilimcilarin bilgilenmesi igin
uzman gruplarinin yaptiklari toplantilarin sayisi ve icerigi hakkinda da kisa bir rapora ulasmalari saglaniyor.
Teblig; toplanti glininin ve taslak gindeminin toplantidan en az 30 takvim ginld 6ncesinde katilimcilara
duyurulmasini, ilgili dokimanlarin ise en az 14 takvim gunu éncesinde iletiimesini sart kosuyor.

Tiirkiye’de Egitim Sarasinin Uygulanisi:

Turkiye'de de benzer bir Ust yapi; danisma sistemi kurgulanmis. 2-6 Aralik 2014 tarihleri arasinda
gergeklestirilen 19. Milli Egitim Sdrasinin duyurusunda, yonetmelikte belirtilen “en az 10 gin 6nceden
davetlerin iletiimesi” maddesine dakik bir sekilde uyuldu. Ancak bu strenin katilimci kurumlarin etrafli bir
hazirlik yapip ydnetimlerinden onay almalari i¢in oldukga yetersiz oldugu da bir gergek. 19. Sdraya seffaflik
acisindan bakildiginda; katilimcilarin segim kriterlerinin, katilimci listesinin ve ginlik komisyon tutanaklarinin
katihmcilarla paylasiimadigi goruldiu. Sdra sirasinda sekreteryaya katilimci listesinin hangi kriterlere gore
belirlendigi soruldugunda; kisi ve kurumlarin 6zellikleri, calismalari dogrultusunda tek tek secildikleri belirtildi ve
katihmci listelerinin sra bittikten sonra paylasilacagi bilgisi verildi ancak ne yazik ki bu da yapiimadi. Sra
kararlar oy coklugu ile aliniyor. Dolayisiyla katilimci profili sGralarda alinan kararlarin asil belirleyici unsuru.
Katilimcilarin hangi kriterlere gore segcildigi sira ydnetmeliginde veya herhangi baska bir resmi belgede detayl
olarak belirtiimiyor. Saranin tarafsizhigini saglamak ve belirli gruplarca domine edilmesini engellemek igin
toplantiyl organize eden sekreteryaya blyutk gorev duslyor.

Bes gun slren ve dort komisyondan olugan gdrada, gunluk komisyon tutanaklarinin ve alinan kararlarin tim
katihmcilarla paylasiimamasi seffafliga aykiriydi. Bununla birlikte, genel oylama yapilacagi son sabah, Divan
Baskani Bakan Prof. Dr. Nabi Avci, diger komisyonlarin raporlarini heniiz gérmeyen salondaki katihmcilara
“dort komisyonun gindem maddeleri kapsaminda olmak kaydiyla varsa 6nerilerini yazip on dakika icerisinde
divana iletebileceklerini” bildirdi. Bu yontem sdra ydnetmeliginde yer almiyordu, dolayisiyla katilimcilara surpriz
oldu. Alelacele hazirlanip sunulan énerilerin gogu komisyonlarda alinan kararlara serh niteligindeydi. Ote
yandan, dort giin boyunca sadece tek komisyona katilmakla yikimli olan katilimcilardan, kararlarin hepsini
bilmedikleri yoninde elestiriler yukseldi. Komisyonlara katiimalari yasaklanmasina ragmen alinan kararlari



haberlestirmeyi basaran basin mensuplari, diger komisyonlarda alinan kararlar hakkinda bilgi edinmek isteyen
katilimcilarin igini biraz olsun kolaylastirdi ancak yéntem bu olmamaliydi.

Cok tartisilan maddelerden biri olmasi vesilesiyle belirtmek gerekiyor; Ogretim Programlari ve Haftalik Ders
Cizelgeleri komisyonunda sabah oylanan ve reddedilen “Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Liselerinde alkollu
icki ve kokteyl hazirlama dersinin kaldirilmasi” maddesinin 6dleden sonra yeniden oylamaya acilmasi ve bu
defa salondaki yogun katilim sonucu bu maddenin kabul edilmesi, kararlarin mesruiyetinin sorgulanmasina yol
acti.

SOradaki komisyonlarda, komisyon Uyesi olmayanlarin oy kullanmasinin engellenmemesi blylk bir usul
hatasiydi. Ornegdin bir kurumdan dért kisi davetliyse, her birinin dért komisyona dagiimasi beklenir. Ancak kritik
kararlar alinan komisyonlarda belirli maddelerin oylandi§i saatlerde bir yigilma oldugu goézlendi. Her komisyona
farkli renkte katilmci kimlik karti dagitiimasi veya komisyon Uyelerine 6zel elektronik oylama sistemiyle basitce
¢ozllebilecek bu usul hatasi esitlik¢i katilimi engellemis ve alinan kararlarin mesruiyetine golge dusturmustur
diyebiliriz. Oylama siireglerinde komisyon disi katilimcilarin oy kullanmalarinin engellenmesi esitlik ve
mesruiyet acisindan 6nem tagimaktadir.

Milli Egitim Bakanhginin yonetici kadrosunda oldugu gibi, sradaki tum komisyonlarda da erkek katihimcilar
cogunluktaydi. Katiimda hem cinsiyet agisindan hem de kurumlarin ve paydaslarin temsili agisindan
esitlik ilkesi benimsenmeli.

Gundem maddeleri belirlenirken, hazirlik toplantilarindan da énce, daha katilimci bir anlayigla egitimin
ilgili taraflarindan elektronik ortamda 6nerilerin alinmasi faydali olurdu.

Milli Egitim Sdrasinin “Bakanhdin en yuksek danigsma kurulu” olmasi niteligine uygun sekilde yapilmasi igin
yurtdisindaki uygulama oOrneklerinin arastirilarak en katilmci ve seffaf sekilde paydaslarin gorusleri
alinarak egitim stratejisinin olusturulmasina calisiimal..

Ayrica sara kararlarinin tamami igin 6nce pedagojik danismanlik alinmasi, kararlarin uygulanabilirligi ve
toplumda kabul gérmesi agisindan blylk 6nem tasiyor. Aksi takdirde 4+4+4 kararinin alindigi 18. Sdra
sonrasinda pedagojik agidan yanhs olan okula baglama yasi kararindan geri adim atilmak zorunda kalinmasi
gibi durumlar yagsanmaktadir.

Sdrada alinan tavsiye kararlan egitim politikalarinda tek belirleyici olmamali, hazirlanacak arastirma
raporlariyla, MEB ve diger bakanliklarin strateji belgeleri ile Kalkinma Plani gibi Gst politika belgeleriyle de
uyumlu sekilde butlincdl ve veri temelli olmaldir. Hazirlanmakta olan MEB 2015-2019 Taslak Stratejik Plani bu
batuncul anlayigla veri temelli, seffaf ve katimci bir sekilde mi tamamlanacak izleyip gorecegiz.
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TUSIAD Sosyal Politikalar Bélim Sorumlusu
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