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YUKSEKOGRETIM KANUN TASLAGI HAKKINDA GORUS VE ONERILER

Genel olarak:

Yiiksekogretimle ilgili yasal diizenleme, iiniversitelerin ¢esitlenmesine (odaklanilan alan,
kurumsal yapilanma, egitim hizmeti vb. bakimlardan) ve o6zerklige olanak verecek
sekilde, kurum i¢i yoOnetime, yapiya ve iniversitelerdeki diger islevlere miidahaleyi
asgariye indirecek bir “cergeve yasa” anlayisiyla yapilmalidir.

Ulkemizde yiiksekogretim kurumlarmin kiiresel rekabete katilabilmeleri igin Avrupa’da
ve diinyada rekabet ettikleri iiniversitelerde mevcut olan 6zerklige ulagmalar1 zorunludur.
Bu nedenle tiniversitelerin, kendi egitim ve arastirma programlarini belirleme ve kendi
akademik personelini ise alma ve yiikseltme o6zgiirliigii ve 6zerkligine sahip, biitgesini
kendi vizyon ve misyonu cer¢evesinde yonlendirip kullanabilen, sahip oldugu bina ve
arazileri yine bu g¢erceveye uygun bicimde gelir getirici yonde kullanma hakki olan
kurumlara doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Yiiksekogretim Yasa Taslagi’nin “cesitlilik, kurumsal 6zerklik ve hesap verebilirlik,
performans degerlendirmesi ve rekabet, mali esneklik ve ¢cok kaynakli gelir yapisi, kalite
giivencesi ilkeleri” c¢ergevesinde hazirlanmasi girisimi olumludur. Bununla birlikte
taslagin cesitli maddelerinde uygulamada bu ilkelerin hayata ge¢mesini engelleyecek
hususlar mevcuttur. Asagidaki goriislerde de belirtildigi gibi taslakta yer alan maddelerde
cok ayrintiya girilmis, Tirkiye Yiiksekogretim Kurulu’na (TYK) 6nemli denetleme ve
kontrol yetkileri verilmis, bu sebeple yasa taslagimin 6zerklik ve cesitliligi vurgulayan
temel ilkeleri ile geri kalan maddeleri arasinda uyumsuzluklar olusmustur.
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BOLUM 2: TURKIYE YUKSEKOGRETIM KURULU
Madde 4- Tiirkiye Yiiksekogretim Kurulunun Kurulusu ve Organlari

TYK, yiiksekdgretim kurumlarini hiikiimet nezdinde temsil eden, yliksekdgretim
politikalart Oneren, sistem diizeyinde yiiksekogretim kurumlarmin esgiidiimiini ve
yonlendirilmesini saglayan ulusal bir organ olmalidir.

Madde 4’te TYK nin, yiiksekdgretim sistemini “koordine etmek, planlamak, diizenlemek,
degerlendirmek ve denetlemek iizere” kuruldugu belirtilmektedir. Ancak yasa taslaginin
geneline bakildiginda diizenleyici, kalite giivencesini saglayan, strateji gelistiren
bagimsiz bir yiiksekdgretim teskilatlanmasinin tam anlamiyla gergeklestirilemedigi
goriilmektedir.

TYK, iilke diizeyinde tiim yiiksekdgretim kurumlarinin uluslararasi gelismeleri yakindan
takip edebilmeleri, gelismelere deger katabilmeleri ve uluslararasi rekabete girebilmeleri
acisindan gerekli koordinasyonu ve destegi saglayan ve yerel, ulusal ve uluslararasi genel
stratejiyi belirleyen bir kurum seklinde teskilatlanmalidir. Ayrica, 6zerkligin vurgulandig:
bir taslakta denetleme ve kontrol gibi kavram ve yetkilerin bu 6lgiide bulunmamasi
gerekir. Alisilageldik biirokratik denetleme yerine TYK’dan bagimsiz yiiriitiilen kalite
giivence sistemine vurgu yapilmalidir. Taslakta en biiyiik eksiklik TYK’dan bagimsiz bir
kalite giivence sistemine yer verilmemis olmasidir.

Madde 5- Tiirkiye Yiiksekogretim Kurulunun Goérev ve Yetkileri

Yiiksekogretim Genel Kurulu’nun gorevleri arasinda yer alan, yurticinden ve
yurtdisindan 6grenci kabulii, degisimi, ortak dereceler, dikey ve yatay geg¢is icin gerekli
diizenlemeleri yapmak ve yiiksekogretim kurumlarinin 6grenci kontenjanlarini belirlemek
gibi konularla ilgili olarak yiiksekdgretim kurumlarina 6zerklik taninmalidir.

Ozellikle kontenjan belirleme yetkisi, objektif 6lgiitlere bagli olarak devlet
iniversitelerinde iiniversite senatolarna veya Konseylerine, diger lniversitelerde ise
Miitevelli Heyetlerine birakilmalidir.

Madde 6- Genel Kurul
Kuruldugundan beri merkezi yapisi agisindan elestirilen Yiiksekogretim Kurulu,

amaclananin aksine, hazirlanan taslakta, mevcut durumu asan 6nemli yetkilere sahip
bulunmaktadir. Bunun yaninda Bakanlar Kurulu, iist teskilatin yonetim organlarinin
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belirlenmesinden yurtdisi gorevlendirmelere iliskin diizenlemeye kadar bir¢ok alanda
yetkili kilimmigstir. Bu durum, bilimsel 6zerklik ilkesi ile ¢celismektedir.

TYK Genel Kurulu’nda 6gretim {iiyelerinin yani sira, taslakta belirtilen tiim {iniversite
tiirlerinin ve yliksekogretimin tiim paydaglarinin TYK’nin teskilatlanmasinda temsil
edilmeleri hedeflenmelidir. Bu kapsamda, vakif iiniversiteleri ve o6zel tlniversitelerin
yiiksekOgretim genel kurulunda temsil edilmesi yiiksek6gretimdeki gesitliligin esgiidiimii
igin gereklidir. Ayrica Kalkinma Bakanhigi, Milli Egitim Bakanligi, Ulusal Ogrenci
Konseyi, sanayi ve is diinyasi ile diger ilgili sosyal paydas temsilcileri kurulda yer
almalidir. Bu, katilime1 yonetim (yOnetisim) agisindan 6nem tasimaktadir.

BOLUM 3: YUKSEKOGRETIM KURUMLARI TESKIiLATI

Yasa taslaginda daha katilimci bir anlayisin gegerli olmasi beklenir. Bu cercevede,
ogrencilere yonetsel yapilarin i¢inde yer verilmelidir.

Madde 10- Universite Konseyi:

Universite Konseyi kurulmast olumludur ancak yapist itibariyle, {iniversite dis1 ve en {ist
kurul olarak goriilen konseyde, liniversitede gorevli olan kisilerin yer almasinin sakincali
olabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir. Amag tiniversitenin i¢inden katilimi saglamak
ise, Universite senatosu veya tanimlanacak bir siire¢ vasitasi ile iliniversitede gorevli
olmayan ve o iiniversiteye yakin oldugu diisiiniilen kisilerin bu kurulda gorev almasi daha
uygun olacaktir. Konseyde, TYK tarafindan ilgili {iniversitenin profesor unvanli 6gretim
iyeleri arasindan iki adayin, ilgili iiniversiteden emekli olmus profesorler veya gorev
yapmus rektorler arasindan segilmesi tercih edilebilir.

Devlet tiniversitelerine bir miitevelli heyeti benzeri yonetsel yap1 onerilecekse, bu yapi,
siyasi unsurlarin etkisi altinda kalmayacak bir iiye yapisi ve 6zerk iiniversite anlayisi ile
olusturulmalidir.

Yeni kurulan ve Universite Konseyi mevcut olmayan yiiksekdgretim kurumlarinda
TYK’nin en {ist diizeyde yoOnetici atama ve yoOnetim islevini {stlenecek olmasi,
tiniversitelerin beklenen idari 6zerklik yapisina kavugmasmin Oniinde engel olarak
duracaktir. S6z konusu tiniversitelerin, tespit edilecek belirli kriterleri saglamalar1 halinde
ozerk statiiye gegmelerine imkan taninmalidir.

Universite Konseyi olan/kurumsallasmasi devam eden {iniversite ayrimmin getirilerinin
tekrar distiniilmesi gerekmektedir. Eger bu ayrim muhafaza edilecek ise, vakif
tiniversitelerinde yer alan Miitevelli Heyetlerinin yetkilerinin, kurumsallagsmalarini
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tamamlamis devlet iiniversitelerinde bulunan Universite Konseyi’ninkine benzer kapsama
sahip olmasi benimsenmelidir. Ozelikle, mevcut yasada yer alan vakif iiniversitelerinde
personel atama yetkisi Miitevelli Heyetine ait iken, tasar1 Onerisinde bu yetki rektorlere
birakilmistir. Benzer sekilde, vakif iiniversitelerinin, tiniversite adina kamulastirmaya,
gayrimenkul satin alinmasina, {iniversitenin milkiyetindeki gayrimenkuller iizerinde
ticiincii kisiler lehine ayni hak tesisine karar verme yetkisi mevcut yasada Miitevelli
Heyetinin yetkisinde iken, dneride Universite Yonetim Kurulunun gorevleri iginde yer
almaktadir. Kurumsallasmasin1 tamamlanms ve Universite Konseyi bulunan devlet
{iniversiteleri i¢in ise bu yetki Universite Konseyine verilmistir. Biitge ve yatirima iliskin
konularda da mevcut durumda Miitevelli Heyetinin sahip oldugu yetkiler, taslakta
Universite Yonetim Kuruluna birakilmistir. Oysa kurumsallasmasini tamamlamis devlet
{iniversitelerinde bu yetki Universite Konseyine verilmistir.

Madde 11- Rektor

Rektor segimleri liyakat temeline dayandirilmali ve se¢imler, tiim paydaslarin ({iniversite
personeli ve Ogrenciler, kurum dis1 paydaslar) temsil edildigi bir kurul araciligiyla,
seffafligit ve rekabeti garanti edecek sekilde ylriitiilmelidir. Rektér onay ve atama
siirecleri her liniversitenin kendi iradesi ile sonuglandirilmalidir.

Taslaktaki “Vakif tiniversiteleri ile 6zel liniversitelerde rektor, tiniversite miitevelli heyeti
tarafindan yapilan teklif iizerine TYK tarafindan segilir ve atanir.” ifadesi {iniversite
ozerkligi ile bagdagsmamaktadir. Miitevelli Heyeti onde gelen paydas olarak rektor
atamasi1 ve gorevden alinmasi konusunda yetkili olmalidir. Rektor ile iist yonetimin
calisgamaz hale gelmesinden kurum zarar gorecektir. Bu sebeple, gérevden alinma karari
da atama gibi TUniversite Uist yOnetimine ait bir yetki olmali, TYK’nin onayi
gerekmemelidir.

Rektoriin st iiste secilememesi, farkli boliimlerden sirayla rektor segilmesi, rektor
yardimcist sayist gibi kisitlamalar yasada yer almamali, {iniversitelerin kararina
birakilmalidir.

Rektorliigiin idari ve akademik olarak iki sekilde yapilandirilmas: ve idari rektoriin
akademik unvan tagima zorunlulugunun olmamasi diisiiniilmelidir. Bir diger secenek, en
azindan, rektdr yardimcilarindan birinin akademik unvan tagima zorunlulugu
olmamasidir.
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Madde 15- Dekan ve Fakiilte Yonetimi

Dekan belirleme ve atama siirecinde fakiilte 6gretim tiyelerinin, rektdriin ve tiniversitenin
yetkili organlarinin devrede olmasi saglanmalidir.

Madde 17- Meslek Yiiksekokulu Miidiirii ve Meslek Yiiksekokulu Yonetimi

Universite iginde yer alan meslek yiiksekokullart kurumun biitiinii ile daha fazla sinerji
olusturabildigi takdirde daha iyi bir egitim verebilir. Fakat meslek yiiksekokullar
iiniversite digsinda, bagimsiz olarak da yasayabilir. Her bir yiiksekokul kendi kurumsal
kimligini insa edebilmeli, hizmetlerini bulunduklar1 bdélgenin isgiici piyasasinin
gereksinimlerine gore uyarlayabilmeli ve kurum disindaki camia ile is ve hizmet
baglantilarin1 kurabilmelidir.

MYO’larin is diinyasi ile yakin igbirligi igerisine girmeleri igin MYO’lardaki her bir
programa yonelik “Danigma Kurulu” kurulmasi olumludur. S6z konusu kurul ve
komiteler, okullar ve isletmeler arasindaki sosyal diyalogu gelistirme amacina ve yeni
programlarin bdlgenin ve sanayinin ihtiyaglarinin dikkate alinarak agilmasina hizmet
etmelidir.

BOLUM 4: YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ KURULUS VE GOREVLERI
Madde 24: Yiiksekogretim Kurumlarinin Kurulusu

Taslakta vakif ve 6zel iiniversiteler bir arada degerlendirilmektedir. Oysa devlet ve vakif
iniversiteleri temelde ‘kamu yarari” amaciyla ve ‘kamu hizmeti’ gormek ig¢in
kurulmaktadir. Dolayisiyla devlet ve vakif Universiteleri bir arada, 6zel {iniversiteler ayr
olarak degerlendirilmelidir. Vakif tiniversitelerinin kamu hukuk tiizel kisiligi muhafaza
edilmelidir. Tiim tiniversiteler kanunla kurulmalidir.

Taslak, yiiksekogretim kurumlarinda cesitliligin saglanmasi1 amaciyla, {lniversitelerin
temel olarak ii¢ sekilde kurulacagini diizenlemektedir: Devlet, vakif {iniversiteleri ve 6zel
iniversiteler. Bu kurumlarin  temeli, finansal kaynaklarindaki farkliliklarina
dayanmaktadir. Ancak taslakta, hukuki olusumlarindan orgiitlenmelerine kadar birgok
alanda yaratilan farkliliklar, devlet iiniversiteleri karsisinda vakif ve 6zel iiniversiteleri
zayiflatmaktadir. Finansal kaynaktan kaynaklanan farkliligin, yasal diizenlemeler
karsisinda yeknesak bir uygulamay1 saglayip saglayamayacagi belirsizdir. Devlet teskilati
icinde yer alan {liniversiteler ile 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulan diger liniversitelerin
ayni ilkelere tabi olup olmadiklar1 konusu daha agik sekilde diizenlenmelidir.
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Madde 28- Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinin Kurulus Sartlar1 ve Tabi Oldugu
Esaslar

Vakif Universiteleri Kamu Tiizel Kisisi vasfint muhafaza etmelidir.

Devlet tniversiteleri disinda kurulan diger iiniversiteler tarafindan O6zellikle burslu
Ogrencilere saglanan finansal destek diisiiniildiigiinde, kurumlar vergisinden muaf
tutulmalar1 6nemli bir konudur.

Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce kurulmus bulunan vakif {iniversitelerine bir defaya
mahsus olmak {izere Vakif Universitesi olarak devam etme veya Ozel Universite
statiisiine gegme yoOniinde tercih hakki taninmalidir.

Taslakta 6zel {niversiteler i¢in yer alan, anonim sirketin yiliksekdgretim kurumuna
kaynak yaratmasini kisitlayan hiikiim yerine, yiiksekogrenimi gelistirmek amaciyla gelir
getirici faaliyetler yapmasini saglayacak baska sirketler kurabilmesi ya da ortaklik
yapabilmesinin oniinde bir engel olmamalidir.

Madde 30- Vakif ve Ozel Yiiksekogretim Kurumlarinda Miitevelli Heyet

Vakif/6zel tiniversitelerin Miitevelli Heyet tiyelerinin, kurucu vakif/sirket yonetim organi
tarafindan secilecegi ancak atamanin TYK tarafindan yapilacagina iliskin diizenleme
kurumsal 6zerkligi zedelemektedir. Miitevelli Heyet iiyeleri kurucu vakif/sirket yonetim
organi tarafindan secilerek TYK’ya bilgi verilmelidir.

Vakif Universitelerinde en iist karar organ1 Miitevelli Heyeti olarak tanimlanmalidir.

Genel Sekreter atamalar1 i¢in siire smirlamasi olmamali ve Genel Sekreter, Miitevelli
Heyetince atanmalidir.

Vakif Universitelerinde burslu 6grenci kontenjanlarin1 %10un iizerine ¢ikarilmasi yetkisi
TYK’da degil Miitevelli Heyetinde olmalidir.

Madde 32- leri Arastirma Birimleri ve Bu Birimlerin Belirlenmesine iliskin Esaslar

Akademisyenlerin sanayide ¢aligsmalarii tesvik eden, sanayi ile isbirligi sonucu elde
ettikleri basarilarin performanslarina yansimasini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Universite-sanayi isbirliklerinde patent hakki ve geliri dagilimi1 akademisyenlerin bu tip
projelerden patent geliri elde edecekleri sekilde diizenlenmelidir (Ornegin ABD’deki
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Bayh-Dole yasas1 gibi, ortak projelerde patent-gelir dagiliminin {iniversite, arastirmact ve
0zel sektor arasinda yeniden diizenlenmesi).

Akademi ve Ozel sektor arasindaki diyalogu gelistirecek, lniversitelerde gerceklesen
arastirmalarin patente doniismesi ve ticarilesebilmesi icin tiim islemleri tek cati altinda
yiriiten ve ekonomik deger kazanmasi icin gayret gosteren Teknoloji Transfer
Ofisleri’nin etkin hale getirilerek ihtiyaca gore yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu
cercevede taslakta Bilgi Lisanslama Ofislerinin kurulmasinin 6ngdriilmesi olumludur.

BOLUM 5: YUKSEKOGRETIME GiRiS, YUKSEKOGRETIM
KURUMLARININ EGITIM-OGRETIM, ARASTIRMA VE TOPLUMA HiZMET
FAALIYETLERI

Madde 39- Ucretli Arastirma izni

Universitelerdeki kadrolu &gretim iiyelerine yurtiginde ve yurt disginda arastirma
yapmalari i¢in bir yil {icretli izin verilmesi olumlu bir uygulama olacaktir. Bu uygulama,
kadrolu 6gretim {iyelerinin birka¢ sene sanayide calismasin1i miimkiin kilacak iicretsiz
izin (sabbatical work) sistemi ile genisletildigi takdirde Ogretim iiyelerinin sanayi
deneyimi edinmesi tesvik edilebilecektir.

Madde 42- Akademik Faaliyet Puam

Akademik faaliyet puani sistemi siradan faaliyetlerin 6n plana c¢ikarilmas: ve
miikkemmelligin gblgelenmesi riski dikkate alinarak gozden gegirilmelidir.

BOLUM 6: YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ DENETIMIi VE
YUKSEKOGRETIM KALITE GUVENCE SiSTEMIi

Bu boliimiin bagligr “Yiksekogretim Hizmetlerinin Degerlendirilmesi ve Kalite
Giivencesi” olarak degistirilmelidir.

Madde 46- Yiiksekogretim Kurumlarimin Denetimi
Universiteler bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmelidir.
Yiiksekogretimde kalite giivence sistemi kuruldugu takdirde TYK tarafindan en az iki

yilda bir yiiksekogretim kurumlarinin i ve islemlerinin mevzuata uygunlugunu
degerlendiren raporlar hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmayacaktir.
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Yiiksekogretim sisteminin dis degerlendirme konusunda, bugiine kadar kat ettigi
gelismeler (EUA-IEP, ABET, MUDEK vb.) bundan sonra yasa ile giivence alindig
takdirde yiiksekogretim sistemi igin bir kazanim olacagr agiktir. Ancak TYK,
iiniversitelerin  kurulmasi, programlarin agilmasi, denetlenmesi ve kalite denetimi
gorevlerinin hepsini yiirlittiigii takdirde bu durum uygulamada sistemin gelismesine
yardimc1 olmayacaktir.

Madde 47- Kalite Giivence Sistemi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu

TYK biinyesinde, ona bagl bir “Yiiksekdgretim Kalite Kurulu”nun tanimlanmis olmasi,
yiiksekdgretimde beklenen ozerklikten ziyade, elestirilen yetkileri ile meveut YOK iin
daha fazla yetki ile donatilmasina sebep olacaktir.

“Avrupa Yiiksekdgretim Alaninda Kalite Giivencesi igin Standartlar ve Ilkeler” belgesine
gore, kalite giivence ajanslari Ozerk bir sorumluluga sahip olmali ve raporlar
yiiksekdgretim kurumlari, bakanliklar gibi ii¢lincli taraflardan etkilenmemelidir. Bu
baglamda TYK nin kalite gdzetim siirecine dahil olmasi uygun degildir.

TYK’nin degerlendirme ve akreditasyon vyetkilerini; 6zel sektorden, sivil toplum
kuruluslarindan ve meslek orgiitlerinden {iyelerin de yer alacagi bagimsiz bir kuruma
devretmesi gereklidir. Baska bir ifadeyle, diinyada goriilen diger ornekleri gibi tam
bagimsiz kalite glivence sistemlerinin kurulmasi gereklidir.

BOLUM 7: OGRETIM ELEMANLARI iLE DiGER PERSONELE iLiSKIiN
HUKUMLER VE MALI KAYNAKLAR

Tiirkiye’deki yliksekdgretim kurumlarinda yabanci 6gretim iiyelerinin gorev almalarini
ve idari pozisyonlarda ¢alisabilmelerini kolaylastiracak tedbirler alinmalidir.

BOLUM 8: MALI HUKUMLER

Madde 67- Devlet Yiiksekogretim Kurumlarinin Giderlerinin Karsilanmasi, Devlet
Katki Pay1, Ogrenci Katki Pay1 ve Ogrenim Ucreti

Yonetim 6zerkligi ile uyumlu olarak, biitceleme iiniversiteler i¢in degerli bir yonetim
araci olarak degerlendirilmelidir. Biitgeleme, iiniversite yonetiminin, ulusal onceliklere
uygun olarak tespit edilmis kurumsal hedeflere ulasmak igin kaynaklar1 6ncelik sirasina
gore diizenlemesine olanak saglayabilir. Torba biit¢ce ve fon bulma kapasitesi, kurumsal
ozerkligin kilit unsurlaridir. Ayrica yeni fon ve kaynaklar bulabilen “Girisimci
Universite” kavranmi kabul edilmeli, iiniversitelere girisim 6zgiirliigii taninmalidur.
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Kurumlarin stratejik gelisme planlarinda belirtilmis hedefleri karsilamalarina yeterli
olacak sekilde, devletin biitge tahsisati ile 6grenci kayitlarindaki artig eslestirilmelidir.

Performansa dayali1 biitgeleme daha fazla gelistirilmelidir.

Biitge fazlasinin kullanilmasina iliskin zamanla baglantili kisitlamalar (biitce yil1 gibi)
kaldirilmalidir.

Madde 68- Mali Kolayhlar

Vakif tiniversiteleri ile 6zel tiniversitelerin 6grencilere verdikleri burs oraninda kurumlar
vergisinden muaf olmalar1 hususu yasa taslaginda acikga belirtilmelidir.

Madde 69- Doner Sermaye

Universitelerin, kurum icinde elde edilen gelirleri kurum igi planlara ve uzun ve kisa
donemli gereksinimlere uygun olarak 6zglirce tahsis etmesini olanakli kilmak {izere,
doner sermayenin tizerindeki kisitlayici diizenlemeler kaldirilmalidir.

Universite ile sanayi arasindaki ortak projeleri tesvik etmek icin iiniversitelerde mevcut
doner sermaye diizeninin degistirilerek kontrathi arastirma yapilmasma olanak verecek
yasal ve mali diizenlemeler yapilmali; 6zellikle Tip Fakiilteleri haricindeki fakiilteler i¢in
Yiiksekogretim Kanunu igerisindeki doner sermaye tanimlamasi ve buna bagh yiiksek
kesinti oranlar1 revize edilmelidir.




