TUSIAD
TURK SANAYIiCILERIi VE iISADAMLARI DERNEGI

Saymn Zafer CAGLAYAN
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Ref: AK/m¢/08-183

Saym Bakanim,

Oncelikle “Aligveris Merkezleri, Biiyikk Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasarisi
Taslagr” (Tasar1) hakkinda sektor temsilcilerinin goriislerini  dikkate almak iizere
yuriittiiglinliz  calismalari, zamanlama baskisina ragmen biiyikk bir memnuniyetle
karsiladigimizi belirtir; Bakanliginiz biinyesindeki is diinyasini1 yakindan ilgilendiren mevzuat
caligmalarinin, biitiin taraflarin  hassasiyetleri gozetilerek ve {ilke ekonomisine yarari
dogrultusunda yiiriitiilecegi yoniindeki inancimizi bir kez daha vurgulamak isteriz.

Daha once, “Tiiketim Maddeleri ve Ihtiyag Malzemelerinin Satis1 ile Istigal Eden Biiyiik
Magazalarin Kurulmasinin izne Baglanmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ve “Biiyiik Magazalar
Kanunu Tasaris1” isimleri altinda goriise sunulan yasa ¢alismasina iliskin goriislerimizi, ¢esitli
vesilelerle Bagbakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve diger ilgili kurumlarla paylagmistik.
Ancak Bakanliginiz tarafindan hazirlanan ve “Aligveris Merkezleri, Biiyiik Magazalar ve
Zincir Magazalar Kanunu Tasaris1 Taslagi” adini alan bu Tasar1 da ne yazik ki bizim bu konu
hakkindaki goriislerimizle uyumlu degildir. Tiiketici haklar, kayit dis1 ekonomi, verimlilik,
piyasalarin rekabetci yapisi gibi konularda ¢ok ciddi etkilere yol acacagini diisiindiigiimiiz bu

tasartya iliskin bazi tespitlerimizi tarafiniza da arz etmek isteriz.

Tiirk perakende sektorii, 1990’larin basindan bu yana 6zellikle biiyiik sehirlerde biiyiik bir
degisime ugramistir. Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesine paralel olarak organize
perakende sektorii de olusmaya ve gelismeye baslamistir. Tiirkiye’de biitiin satig noktalar1 ve
magazacilik gelismelerine paralel olarak hizli tiiketim mallar1 satan siipermarketlerdeki artisa
ragmen, pazar paylarina, magaza sayilarina, yayginliklarina ve benzeri parametrelere
bakildiginda, iilkemizde hala organize perakende pazarmmin gelisme siirecinde oldugu
goriilmektedir.

S6z konusu Tasar1 hazirlanirken 6rnek alindigr belirtilen Avrupa iilkelerinde ise siirecin son
yillarda tam tersi yonde ilerledigi gozlemlenmektedir. Serbest piyasa ekonomisinin ¢arklarin
hizlandirmak, rekabeti arttirmak, istihdam alanlarin1 genisletmek ve tiiketici haklarmin daha
iyl korunmasini saglamak amaciyla Avrupa Birligi lilkelerinde organize perakende sektoriinii
denetlemeyi hedefleyen diizenlemeler gevsetilmekte, deregiilasyon siirecine gidilmektedir.
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Omegin Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde diger iiyelere nazaran daha siki diizenlemelere
sahip olan Fransa’da, 25 Ocak 2008 tarihinde Jacques Attali tarafindan Fransa
Cumhurbagkan1 Nicolas Sarkozy'ye sunulan ve Fransa ekonomisinde ¢ok kapsamli bir
liberalizasyon siireci 6ngoren raporda yer verilen temel alanlardan bir tanesi de perakende
sektorlindeki kati diizenlemelerin kaldirilmast olmustur. Raporda, bes yil i¢cinde Fransa’da
bliyiime hizinin yiizde iice ¢ikartilmasi i¢in Onerilen 316 somut Oneri arasinda perakende
sektorlinde ¢alisma saatleri, zararina satislar, sehir planlama kisitlar1 gibi sektoriin gelismesini
onleyen mevzuatin sadelestirilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Piyasada etkin ¢alismayan, kalite ve hizmet giicii bulunmadigi i¢in piyasada olusan rekabete
dayanamayan aktorlerin korumaci hukuki diizenlemeler ile piyasada yapay olarak yagamasina
imkan vermek, piyasadaki rekabetin devlet eli ile bozulmasina yol agacagi gibi, toplumun
genelini menfi yonde etkileyecek ve refah kaybina yol agacaktir. Refah kaybindan oncelikle
ve dogrudan etkilenecek kesim ise hi¢ kuskusuz tiiketiciler olacaktir. Bu tasar1 ile getirilmekte
olan smirlamalar, ozellikle piyasaya giris engelleri, sektorde yapici rekabetin gelisimini
engellemekte ve tiiketici faydasin1 azaltmakta, serbest rekabetin ruhuna aykir1 bir nitelik
tagimaktadir.

Tasarinin mevcut haliyle kanunlasmasi, hedeflenen rekabetci yapr ve verimlilik ilkelerine
aykirt sonuglar dogurabilecegi gibi organize perakende magazalarinin sagladigi bir¢ok
fayday1 da azaltacak nitelik tasiyacaktir. Organize gida perakendecilerinin {ilke ekonomisine
sagladig1 faydalardan bazilar1 soyledir:

Kayit i¢inde ¢alismak ve kamu otoritesinin mevzuatlarina uymak

ilave ve kalifiye istihdam alanlar1 yaratmak

Sektor verimliligini artirmak

Tiiketicilere yeni, ucuz ve giivenli mal ve hizmet sunmak

Garanti, iade gibi satis sonrasi hizmetler ile tiiketici beklentilerini gelistirmek

Tedarikgilerini ilave, gelismis iirlin talepleri ve artan miisteri beklentileri ile

gelistirerek rekabetci konuma getirmek

o Gelistirdigi ulusal tedarikgilerini yurtdis1 aktiviteleri nedeniyle ihracat¢i konumuna
getirerek lilkenin doviz girdilerini artirmak

e Yabanci sermaye girisini hizlandirmak ve bdylelikle iilke ekonomisini
kalkindirmak

e Daha yiiksek vergi geliri olusturulmasina katkida bulunmak

Kisitlanma ve hatta yasaklanma getirilmek istenen organize perakende sektorii, ilizerinde
hassasiyetle durulan ve son degisikliklerle daha da hassas bir hale getirilen tiiketici haklarini
en iyi sekilde yerine getirmekte ve korumaktadir. Kaldi ki bu tiir yasaklamalar, kiiciik
isletmeleri amacglanin tam tersine hi¢ bir bicimde korumamaktadir. Bu ¢ercevede, sektorde
yapilacak herhangi bir diizenlemenin temel amaci, gelisme dinamikleri dikkate alinarak
ekonomik agidan onemli bu sektorii gelecege hazirlarken, AB standartlarina uygun olarak
rekabet kosullarinin gelistirildigi bir diizenleme getirilmesi olmalidir. Dolayisiyla, sektdriin
tamaminda kayit disiligin 6niine gegilmesi, sektoriin 6nemli oyuncularindan olan geleneksel
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perakendecilerin rekabetci bir yapiya kavusmalarinin saglanmasi ve sektoriin genelinde
verimliligin en temel kistas olarak ele alinmas1 hedeflenmelidir.

Tasar1 ile diizenlenmek istendigi belirtilen bir ¢ok husus ise halihazirda diger kanunlar ile
diizenlenmektedir. Bunlardan ilki, Tasar’’nin biiylik magazalarin ve aligveris merkezlerinin
kentlerin alt yapilarina getirdikleri yiikleri hafifletme iddiasidir. Oysaki biiyiik magazalarin
ve alisveris merkezlerinin acilmasi, mevcut yasal cercevede Imar Kanunu, Belediyeler
Kanunu gibi ¢ok detayli diizenlemeler ile belirlenmis ve izin sartlarina tabi tutulmustur. Bu
alanda Tasari ile getirilen ek yikiimliiliikler, etkin ve rekabet edebilir piyasa aktorlerinin
Oniine engel koymaktan 6teye gegcmeyecektir

Tasar1 ile ulasilmak istenilen ikinci hedefin ise, tedarikgiler ile biiylik magazalar arasindaki
gii¢c dengesini kurmak oldugu ileri stiriilmektedir. Oysaki 6deme kosullar1 dahil, tedarikgilerle
yapilan sozlesmelerin esaslari, Ticaret Hukuku ve Borglar Hukuku’na tabidir ve serbest
sOzlesme ilkesine dayanan bu iliskiler sz konusu temel yasalar tarafindan detayl1 bir sekilde
diizenlenmektedir. Tasar ile sadece belli bir alanda, mevcutta faal olan kanunlarin ilgi alanina
miidahale etmek, uygulamada pek ¢ok aksakliga ve karigikliga sebep olacaktir. Bu nedenle bu
alanda yapilmasi diisiiniilen ve mevcut kanunlar kapsaminda yer almayan bir uygulama varsa
bunun yeni bir Tasar1 vasitasi ile degil mevcut kanunlarda yapilacak bir ekleme veya
diizenleme ile yapilmasi1 daha uygun olacagi goriistindeyiz.

Ayrica kayit dis1 ekonomiden istihdama, tiiketicilerin refahindan yabanci sermayeye, iirlin
giivenliginden katma deger iiretimine bir dizi alanda ¢ok ciddi boyutta etkisi olacak bir kanun
tasarisinin, ¢ok titiz hazirlanmis bir etki analizi ¢alismasi ile birlikte ele alinmasinin gerekli
oldugunu diislinliyoruz. Bu etki analizinin sonuglarinin ilgili tiim taraflarla paylasilmasi ve
degerlendirilmesi, amacglanan etkinin ortaya ¢ikmasina biiyiik bir katki saglayacaktir.

Aktarmaya calistigimiz temel prensipler ve rekabet hukuku ilkeleri ¢ergevesinde, kanun
taslaginin bugiinkii halinin perakende sektoriinii gelecege tasimak yerine gelismesini
engelleyecek nitelikte oldugu, ayrica amaclandiginin aksine esnaf ve sanatkar gelistirici
yapudan da uzak oldugu goriilmektedir. Sonug¢ olarak AB miizakere siirecinde en 6nemli
konulardan birisi olan tam olarak kayitl, kuralli ekonomiye gecilmeden organize
perakendeciligi hedef alan bir yasanin ¢ikarilmaya calisilmasi, tiiketici ve iilke ekonomisi
menfaatlerine 6nemli bir sekte vuracak, ayrica kayit disi ekonomiyi tesvik edecektir. Bu
cercevede, “Ahsveris Merkezleri, Biiyiik Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu
Tasaris1 Taslagi”na ihtiya¢ olmadig1 yoniindeki degerlendirmemizi bilgilerinize arz eder,
saygilarimizi sunariz.

(Orijinali imzahdir)

Ali Kibar
Yonetim Kurulu Uyesi
Sirket Isleri Komisyonu Baskani
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