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GIDA ATIK VE KAYIP STRATEJIK YOL HARITASI: UST DUZEY iSTISARE TOPLANTI RAPORU*

TUSIAD, gida, icecek ve tarim sektdrlerini gerek iilke ekonomisine gerekse istihdama katkisi dolayisiyla
son derece dnemsemekte ve oncelikli calisma alanlari arasinda konumlandirmaktadir. Bu itibarla,
TUSIAD Gida, icecek ve Tarim Calisma Grubu 1999 yilindan bu yana sektére 6zgii politikalar ve ilgili
mevzuati takip etmekte, bu dogrultuda giindemde olan konulara iliskin TUSIAD gériis ve raporlari
olusturmakta ve ulusal ve uluslararasi platformlarda muadili kuruluslarla istisarelerde bulunmaktadir.
TUSIAD Gida, icecek ve Tarim Calisma Grubu son dénem calismalarini biitiinciil bir yaklasimla sektériin
rekabet giicl lzerine odaklamaktadir.

Bu cercevede, TUSIAD tarafindan 2014 yilinda yayinlanan “Gida, Tarim ve Hayvancilik Rekabet Giicii
Temel Bulgular” Raporu’nda tarim, gida ve hayvancilik sektori (girdi, Gretim, gecis, isleme ve
pazarlama) dikey bir sekilde hukuk ve ekonomi perspektifinden, yatay olarak da Avrupa Birligi ve diger
ornek uygulamalar ekseninde hem teorik hem de karsilastirmali olarak incelenmistir.

2016 yilinda yayinlanan “Yapisal Sorunlar Perspektifinden Gida Enflasyonu” Raporu’nda ise tarim ve
gida sektortindeki yapisal sorunlarin analizinin ve ¢6zim onerilerinin yani sira genis halk kitleleri
tarafindan etkisi hissedilen gida enflasyonuna odaklanilmistir.

Gerek sektorin rekabet glicli, gida enflasyonu Uzerine etkisi ve GUumrik Birligi’'nin modernizasyonu
baglamindaki rolii, gerekse TUSIAD’In 2014 ve 2016 yillarinda kamuoyu ile paylasilan raporlarinda
ortaya konan yapisal reformlar bazinda calismalarin odaklanarak siirdirilmesi ilkesi cercevesinde
TUSIAD Gida, icecek ve Tarim Calisma Grubu’nun ¢alisma planinin ana temalarindan biri gida atik ve
kayip olarak belirlenmisgtir.

Bu itibarla, gida atik ve kayip konusunda stratejik yol haritasi olusturma amaciyla deger zincirinin tim
paydaslarinin bir araya geldigi Gst dlizey istisare toplantisi 12 Ocak 2018 tarihinde diizenlenmistir.
Toplantida TBMM Dilekce Komisyonu Baskani Sayin Belma Satir tarafindan yapilan konusma
isletmelerin stoklarinda bulunan son kullanma tarihi yaklasmis, ihracat veya ihtiya¢ fazlasi gibi
sebeplerden dolayl degerini kaybeden ve zayi olacak gida Urlnlerinin ihtiyag sahibi insanlara
ulastirilmasi hedefiyle yiratalen calismalar hakkinda 6nemli bir bilgilenme firsati tanimistir (EK).
Toplanti kapsaminda bu konuda yol haritasinin ne olmasi yoniinde degerlendirmelere odaklanilan bir
panel de gerceklestirilmistir. Moderatorligiinii TUSIAD Gida, icecek ve Tarim Calisma Grubu Baskani
Sayin Dr. Mehmet Aktas’in stlendigi bu panelde Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Yapisal Ekonomik
Arastirmalar Bolimid Madira Sayin Dog. Dr. Semih Tamen, Glimrik ve Ticaret Bakanhg Mistesar
Yardimcisi Sayin ismail Yiicel, Metro Toptanci Market Meyve ve Sebze Kategori Miidiirii Sayin Birol
Ulusan, Beyoglu Belediye Baskani Sayin Ahmet Misbah Demircan ve TIDER Kurucu Baskani Sayin Serhan
Suizer gida atik ve kayip sorunu ve ¢ozim 6nerileri Gzerine goris ve degerlendirmelerini aktarmistir.

Gida Atik ve Kayip Sorunu: Diinyada ve Tiirkiye’de Sorunun Boyutlari

Gida kaybi tarimsal retimden sofraya gelene kadar yasanan, gida atigl ise marketten alinmasinin
ardindan sofrada meydana gelen zayiat olarak tanimlanmaktadir.

Sayin Serhan Sizer’in ifade ettigi Gzere, FAO’'nun verilerine goére diinyada Uretilen 4,5 milyar ton
gidanin yaklasik 1,3 milyar tonu atik ve kayip olarak ziyan edilmektedir. Diinyadaki gida atik ve kaybin
degerinin yaklasik 1 trilyon dolar oldugu ve 3,3 milyar ton karbondioksit salinimina neden oldugu
hesaplanmaktadir. Turkiye’de ise yaklasik 13 milyon insan yetersiz beslenme problemi ile karsi karsiya

* Bu rapor, TUSIAD Sanayide Déniisiim ve Sektérel Politikalar Genel Sekreter Yardimcisi Dr. Nursen Numanodlu
ve Uzman Hazal ince’nin katkilari ile hazirlanmustir.
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iken, 6 milyon ton gida israf edilmektedir. Ulkemizde gida atik ve kayip orani, gelismis OECD ve AB
Ulkelerindeki oranlarin ¢ok lizerinde seyretmektedir.

Gida atig1 gelismis Ulkelerde gida kaybindan daha ylksek miktarda seyrederken, gelismekte olan
Ulkelerde gida kaybi gida atigindan daha ylksek seviyelerdedir. Bunun baslica nedenleri gelismis ve
gelismekte olan (lkeler arasindaki kultGrel farkliliklar, planli Gretim ve kooperatifcilik olarak
nitelendirilebilir.

FAO’nun 2013 verilerine gore en yiksek kayip orani, zincirin ilk basamagi olan tarimsal Uretimde
gozlemlenmekte ve Tirkiye’de Uretilen sebze ve meyvenin %48’i tiketicinin tabagina ulasana kadar
kaybolmaktadir. Sayin ismail Yiicel, Tirkiye’deki atik ve kayip oraninin perakende fiyatlariyla
degerlendirilmesi sonucunda tlkemizde yillik yaklasik 25 milyar liranin ziyan edildigine vurgu yapmistir.
Sayin Birol Ulusan, Metro Toptanci Market destegi ile 2016 yilinda TUBITAK tarafindan hazirlanan “Yas
Sebze Meyve Tedarik Zincirinde Yasanan Kayip Miktarlarinin Belirlenmesi” baslkl arastirma raporu
“Marul” 6rnegine gore tedarik zincirinin tim asamalari incelendiginde en fazla gida kaybinin tasima
esnasinda (%9) meydana geldigine dikkat cekmistir. Soguk sergileme nedeniyle olusan gida kaybi ise
%13 seviyesindedir.

Gida Komitesi’'nin sekretaryasini da yiriten Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ise gida atik ve kayip
konusunu bir verimlilik problemi olarak ele almaktadir. Sayin Dog¢. Dr. Semih Timen gidada kaybin
yogun oranda Uretim asamasinda meydana geldigine; bu durumun buyik 6lclide farkindalik ve egitim
yetersizliginden kaynaklandigina vurgu yapmistir. Bu tarimsal verimsizligin olusturdugu fiyat oynaklig
ise gida enflasyonunu tetiklemektedir. Ote yandan, gida fiyatlarinda oynaklik ve gida enflasyonu bazi
Grlnlerin fiyatlari distiglinde dreticinin Gridnd toprakta birakmasi gibi nedenlerle gida kaybinin
artmasina da neden olabilmektedir. Diger bir deyisle 6zellikle Gretim asamasinda gida kaybi tarimsal
verimsizlige ve gida enflasyonuna neden oldugu gibi fiyat oynakliklarindan beslenen gida enflasyonu
da gida kaybini tetikleyebilmektedir.

FAO’nun verilerine gore dlinya Uzerinde ziyan edilen gida triniin sadece dortte biri ile 870 milyon ag
insan doyurulabilmektedir. Uretilen tarim ve gida driinlerinin biyik bir bélimiiniin ziyan edilmesi, o
Urlnin deger zincirindeki her asamada suyun, topragin, enerjinin ve insan emeginin de ziyan edilmesi
anlamina gelmektedir. Bu ¢ergevede Sayin Ahmet Misbah Demircan tarafindan katilimcilarla paylasilan
Sosyal Market projesi gida atik ve kayip sorununun salt ekonomik degil sosyal ve insani boyutlarina
hizmet etmesi itibariyla 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Gida Atik ve Kaybini Azaltmak igin Stratejik Coziim Onerileri

Ulkemizde gida atik ve kayip miktarini azaltmak icin panelde sunulan ¢éziim o6nerileri asagida
derlenmektedir.

1. Planh Uretim: Sayin Birol Ulusan tiiketime dayali, planli ve diizenli bir tiretimin 6zellikle zincirin
ilk asamasi olan Uretim sirasinda meydana gelen kaybini azaltacagini belirtmektedir. Planli
Uretimin arz fazlasini azaltmasi ile birlikte hem gida fiyatlarindaki oynakliklar engellenecek hem
de gida atik ve kayip miktari azalacaktir.

2. Uretici Orgitlerinin Pazar Payini Artirmak: Sayin ismail Yiicel, Tirkiye’de iretici érgitlerinin
pazar payl %0,4 iken Avrupa Birligi'nde bu oranin %48 oldugunu belirtmektedir. Gimriik ve
Ticaret Bakanligi tarafindan koyulan hedef orta vadede Turkiye'deki Uretici 6rgltlerinin pazar
payini %10’a ¢ikartmaktir. Boylelikle tarla ile sofra arasindaki mesafe kisalacak ve daha giivenli
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hale gelecektir. Bu yolla tedarik zincirinin tasima, perakende vb. asamalarinda gerceklesen gida
kaybinin da azalmasi 6ngorilmektedir.

Standartlar: Glimriik ve Ticaret Bakanhg tarafindan ambalajlama, tasima, nakliye, depolama
ve satis alanlarinda belirlenen standartlar 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren zorunlu olarak
uygulanacaktir. Bu standartlarin olusturulmasi ve zorunlu olarak uygulanmasinin en 6nemli
hedefi tedarik zincirinde gerceklesen gida kaybini azaltmaktir. Bunun yani sira, ozellikle yas
meyve ve sebze arz zinciri Uzerindeki lojistik stireclerin kalitesi artarak maliyetleri azalacaktir.
Boylelikle perakende satis fiyatlari orta vadede olumlu etkilenecektir. Ote yandan, iklim
kosullarindan kaynakh arz dalgalanmalari azalacak ve 6zellikle sebze ve meyvelerin sofraya
daha gilvenli ulasimi saglanarak gida enflasyonunun ¢éziimiine yénelik 6nemli bir adim atilmis
olacaktir.

Sayin Birol Ulusan, tedarik zincirinin onemli asamalari olan tasima ve ambalajlamada
olusturulan standartlarin gida atik ve kayip konusunda 6nemli asamalar kaydedebilecegini
belirtmektedir. Ornegin paletli tasima ile Griinlerin raf émirleri uzamakta ve gida atik ve kayip
olma olasiliklari azaltilmaktadir. Dogru ambalajlama ile de Grlnlerin reyon streleri 3 ile 7 glin
arasinda artirilmakta, bu durum hem fazla gidanin korunmasi ve saklanmasi hem de gida
atiginin azaltilmasi noktasinda énemli bir degisken olmaktadir.

Yerel Uriinlerin Ticarilestirilmesi: Yerel Griinler listesinin hazirlanmasi ve marketlerde %0,1
oraninda ve bu orandan az olmamak kaydiyla yerel Grlnlere yer verilmesinin saglanmasi ile
kirsal niifusun tarimsal Gretimi gecim kaynagi olarak kullanmasi tesvik edilecektir. Boylelikle
tarimsal Gretimde kaybin azaltilarak tarimsal verimliligin de artirilmasi hedeflenmektedir.

Hal Kanunu: Kayit disiigi 6nlemenin yani sira tarladan sofraya givenli ticaret zinciri
olusturmanin da temel araglarindan biri olan toptanci hallerinin dizenlenmesine iliskin
calismalara Gida Komitesi'nin de katkilari ile GUmrik ve Ticaret Bakanhgl tarafindan devam
edilmektedir devam etmektedir. Sayin ismail Yiicel'in verdigi bilgilere gére Hal Kanunu
kapsaminda olusturulan Hal Kayit Sistemi ve Uriin Kiinyesi uygulamalariyla kayit disilik
Kanun’un vyirlrlige girdigi 2012 vyilindan itibaren bugiline kadar %70’den %48’e
disuridlmustdr. Hal Kanunu ile Glke ¢apindaki hal sayisinda kismi azalma goériilmesine ragmen
tim haller heniz Yeni Hal Kanunu’nda belirlenen toptanci hal statiisiine ulasamamistir. Bunun
temel nedenleri, hallerde soguk hava deposu ile ambalajlama tesisi eksikligi ve hijyen kosullari
ile ilgili problemlerdir. Bu konularda atilacak adimlarla hem kayit disilik hem de giivenli gida
tiketimi konularinda gelismeler saglanabilecektir.

Seracilik: Lojistik slireglerin standardize edilerek kalitesinin artirilmasi; soguk zincirin
yayginlastiriimasi ve toptanci hallerinin iyilestirilmesinin yani sira Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'nin gida Urinlerinde fiyat oynakliklarini ve gida kaybini azaltmak igin 2018 yilinda
yogunlasacagi konulardan biri de seraciliktir. Seralarin ruhsatlandirilarak kayit altina alinmasi;
sera teknolojisine yatirim ve termal enerjiyle desteklenen dért mevsim iklimlendirilme yoluyla
seralarda verimliligin artirilmasi tarimsal retim asamasinda gida kaybinin azalmasina katki
saglayacaktir.

Gida Bankaciligi: Panelde hem Beyoglu Belediyesi tarafindan uygulanan Sosyal Market hem de
TIDER tarafindan uygulanan Destek Market gida bankaciliginin iyi &6rnekleri olarak
sunulmustur. Gida bankalari, yliksek gida atik ve kayip oranlarinin yarattigi sosyal ve ekonomik
problemlere ¢dziim olarak sunulmaktadir. ihtiyac sahiplerini gida ile bulusturan, bagislanmak
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istenen gidanin degerlenmesini saglayan ve son yillarda llkemizde yayginlasmaya baslayan
gida bankalari, kamu ve 6zel sektérden ilgili tim paydaslar arasinda seffaf bir veri paylasimi
saglanmasi ile daha etkili olabilecektir. Mevcut durumda gidanin bagisi icin verilen destek ve
vergi iadesi gibi tesvikler cesaretlendirici olmakla birlikte Tarkiye'deki gida bankacilig
sisteminin islenmemis veya islenmis (pismis) fazla gidanin degerlendirilmesi; insanlarin
kullanamayacagi Urlnlerin hayvan barinaklari, hayvanlarin kullanamayacagi Griinlerin de
biyogaz tesisleri araciligiyla kullanilarak dongtsel ekonomiye hizmet edilmesi ve fazla gida ile
ihtiyag sahipleri arasindaki lojistik masraflarinin minimize edilmesi gibi konularda gelisim alani
bulunmaktadir. Bunun yani sira, fazla gidanin ¢op yerine gida bankalarina bagislanmasi
konusunda da tiiketicilerin Avrupa’daki iyi 6rneklerde (Fransa, Danimarka gibi) goruldigu gibi
bilinclendirilmesi, gida bagisinin hem bireyler hem de kurumlar icin 6zendirilmesine yonelik
mekanizmalarin g¢alisilmasi kritik 6nemde gortlmektedir.

Kiltiir Déniistimii: Uretici ve tiiketici davranislarinda meydana gelen degisiklikler gida atik ve
kaybin azaltilmasi konusunda etkili olabilmektedir. Ornegin, gelismis ilkelerde sistematik
sekilde gerceklesen planl Gretim gida Grlinlerinin tarimsal Gretim asamasindaki kayip oraninda
azalmaya neden olmaktadir. Ote yandan, ilkemizde tiiketicilerin konvansiyonel yeme
aliskanliklari gida atigi oraninin gida kaybi oranindan disik olmasina neden olmaktadir.
Ulkemizde hem ireticinin bilinglenmesi ile planli iretime gecilmesi hem de tiiketicilerin
ambalajli gida vb. Uzerine sahip olduklari yargilarin degismesi ve geri donisim,
surdurdlebilirlik gibi konular Uzerine farkindaligin artirilmasiyla gida atik ve kayip oraninda
topyekun bir azalma meydana gelebilecektir. Bu da gerek Uretici gerekse tiketicinin bu konu
hakkinda farkindaliginin artirllmasi  ve bilinglendirilmesi icin olusturulacak egitim
programlariyla mimkin olmaktadir. Okul 6ncesi egitim basta olmak lizere gida atik ve kayip
sorununun (lke ekonomisine ve sirdirilebilirlige olumsuz etkileri yani sira bu sorunu
engellemek igin yapilmasi gerekenler konusunda farkindalik ve bilgiyi yaratacak mufredat
diizenlemelerinin yapilmasi kritik 6nemde gorilmektedir.



