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istihdam ve Biiyiime i¢in Kuzey Atlantik Pazari'nin Kurulmasi Raporu
Yénetici Ozeti

Kuzey Amerika ile Avrupa arasinda on yillardir siiren ortaklk, stratle degisen bir diinyada istikrarh bir ¢ipa
olagelmistir. Ancak glinimizde, transatlantik ortakligin bizzat kendisi sarsiimis olup, belirsizlik icindedir. Bu
durumun en iyi anlasildigi alan ekonomi dinyasidir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin her yaninda ve Avrupa’nin
pek cok bolgesinde se¢menler acik piyasalara kuskuyla
bakar hale gelmislerdir. Ucretlerdeki duraganlik, gelir
dagilimindaki esitsizlikte giderek artan ucurum ve yiiksek
oranda issizligin bir turli gerilemedigi is sahalari,
otomasyon, dijitallesme ve goc¢ korkulariyla birleserek,
Atlantik Okyanusu’nun her iki tarafindaki ekonomik
glivensizlik duygularinin artmasina neden olmustur.
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Donald Trump’in ABD Baskani segilmesi ve Birlesik Krallik
vatandaslarinin Avrupa Birligi’'nden ayrilma karari, mevcut
transatlantik belirsizlikleri daha da arttirmistir. Bu
boélinme hali ve karsilikli olarak ice donik yaklasim, Kuzey
Amerika’nin ve Avrupa’nin refahini, ayrica giderek kiresel
ekonomideki ve daha kapsamli kiresel glvenlik
sistemindeki konumunu tehdit etmektedir.
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transatlantik ekonomi glic kazanmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri'yle Avrupa arasindaki ekonomik
blaylme, istihdam yaratma ve ticaret alanindaki fark
kapanmaktadir. Donald Trump Asya ve Kuzey Amerika ile imzalanmis anlasmalardan “cok kotl ticaret
anlagmalarl” olarak s6z edip bunlara karsi cikarken, Trump yonetimi, Avrupa ile yapilan ekonomik
muzakerelere temkinli ancak olumlu yaklagsmaktadir. Avrupali yetkililer de Amerika Birlesik Devletleri’yle
muzakerelere “zamani geldiginde” yeniden baslama konusunda ayni sekilde temkinli, ancak agiktirlar.
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Bununla ilgili olarak dort hareket tarzi akla yatkin gozikmektedir:

Derin dondurucu: Transatlantik mizakereleri su anda bulunduklari yerde, yani derin dondurucuda tutmak
cazip gorinmektedir. Clnkl Atlantik Okyanusu’nun her iki tarafinda bulunanlarin da blyik capta bir
transatlantik ekonomik girisime ¢ok fazla siyasi yatirim yapmalarinin 6niinde 6nemli engeller oldugu ve yeterli
tesvik edici unsurun bulunmadigl anlasiimaktadir. Ancak ticaret, vergi ve veri gizliligiyle ilgili henliz ¢6ziime
kavusturulmamis sorunlar, dondurulmus halde kalmaktan ziyade, daha da derin yaralara donisebilecektir.
Washington ve Briiksel, aralarindaki ticaret tartismalarina devam edip dikkatlerini dagitir ve 6nemsizlesirken
Cin yiikselmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin kendisi de tehlikeye diisebilir. Bu durumda ekonomik endiseler
ve siyasi Onyargilar da yogunlasacaktir. ABD — AB Gizlilik Kalkani anlasmasi bu alanda verilen ilk zayiat olabilecek
ve bu durum, transatlantik ticarette bir sogumaya neden olabilecektir. Bunun sonucunda taraflarin birbirini
sucladigl, giderek olumsuz bir dongl ortaya cikabilir. Bu, karsilikli bir uzaklasmadan da oteye giderek,
korumaciligin ivme kazanmasi, Uglincii pazarlarda ABD-AB c¢ekismesi ve gerek Avrupalilarin gerekse
Amerikalilarin saghgi, emniyeti ve refahi agisindan, en distk ortak payda standartlarinin uygulanmasi, yani
kalitesiz ve ucuz Urlinleri tercih eden bir tiketici grubu anlamina gelebilir. Durmak kaybetmek demektir. “Derin
Dondurucu” hareket tarzi, en az direncin gosterildigi bir yol olabilir ancak sonu higbir yere varmayan bir yoldur.
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Nitelikli Se¢im: iki taraf goriis birliginin fazla ve muhalefetin az oldugu konularda ¢abuk kazang saglamak tizere
kendilerine uygun gelen, “nitelikli secim” yapma yolunu secebilirler. Ornegin, iki taraf arasindaki giimriik
tarifelerini sifirlayan, “Transatlantik Sifir” olarak bilinen anlasma konusunda birlikte ¢alisma taahhiidiinde
bulunabilirler. Ancak bu yaklasimin kapsayici bir gayesi yoktur. Bunun yanisira, istihdam ve bilylme Gzerinde
cok kiguk bir etkisi olabilecegi gibi, veri glivenligi, vergi ve diger konulardaki transatlantik anlasmazliklari da
yumusatmasi beklenmemektedir. Gegmiste gosterilen gayretler iki tarafin tavuklari nasil temizledigi veya ev
gereclerini nasil onayladig gibi konular arasinda bogulup gitmistir. Kendilerine uygun gelen, “nitelikli se¢im”
yapma yolu, Atlantik Okyanusu’nun her iki yakasindakileri daha sert kiresel rekabete hazir hale getirmede ¢ok
az yarar saglayacagi gibi, Brexit konusunu da ele almamakta ve diger Avrupa ve Kuzey Atlantik ortaklarini
dislamaktadir. Bu hal tarzi biraz daha iyi bir ¢6zim olabilir ancak “derin dondurucu”dan ¢ok da iyi bir ¢6ziim
degildir.

TTIP 2.0: TTIP (Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhgi) miizakerelerinin tadilat ve iyilestirmelerle yeniden ele
alinmasi. TTIP 2.0 sadece yeni bir serbest ticaret anlasmasi olmakla kalmayacaktir. Bu anlasmayla, kiresel
ekonominin iki blyik demokratik aktort, karsilikh direktif ve yonetmeliklerini uyumlastirarak, hizmetleri
devreye sokarak, kaliteli kiresel normlar ve kurallarla ilgili standartlar olusturarak, derin ticari
entegrasyonlarinin neden oldugu, yiliksek maliyetli sirtlismeleri giderecek yeni yontemlere oncullk
edebileceklerdir. TTIP 2.0, her iki ekonomi i¢in de en bliylik potansiyel ekonomik etki saglayan ve Atlantik
Okyanusu’nun her iki tarafina da kiiresel rekabette daha bliyik avantaj sunan bir hareket tarzi olmaya devam
etmektedir. Ancak sadece mevcut TTIP’i sirdlirmek, Trump ydnetimiyle AB hiikiimetlerinin siyasi oncelikleri
arasindaki 6nemli farkliliklarla karsi karsiya gelmek demektir. Bu anlasmada degisiklik yapilmadikga, s6z konusu
anlasmayla, Atlantik Okyanusunun iki tarafi arasindaki diizenlemelerin uyumlastiriimasinin yaratacagi ve
yatirimcilarla devletler arasindaki anlasmazliklara iliskin hikimlerin ortaya cikaracagi etkiler konusunda
kamuoyundaki endiseler giderilmeyecek, daha da artacaktir. Anlasmada, Brexit sorunu veya ABD ve AB’nin
otesindeki diger Kuzey Atlantik ortaklarinin anlasmaya dahil edilmesinin 6nemi ele alinmamaktadir. TTIP
hareket tarzi, siyasi acidan bir ¢ikmaz sokak olabilir.

Kuzey Atlantik Pazari: Bu hareket tarzinda liderler, 2025 yilina kadar Kuzey Atlantik Pazar’nda 5 milyon is
yaratma gayesini ortaya koyarak ve bu amaca yonelik yol haritalari ve kistaslari belirleyerek, istihdam yaratmayi
ve ekonomik biyilimeyi transatlantik isbirliginin en can alici yerine yerlestirmektedirler. Kuzey Amerika Pazari
“derin dondurucu”nun ataletine kapilmak yerine, aktivist bir glindemi takip edecektir. Bu, gérinirligi az bir
“nitelikli segcim” yerine gorlinirlugu yiksek bir politikadir. Burada amag, bir baska tercihli “serbest ticaret
anlasmasi” lizerinde mizakere yapmak veya i¢ mevzuati uyumlastirmak degil, istihdam yaratmak ve blylimeyi
gercgeklestirmektir. Bu ydontem, TTIP’in yeniden isitilmis bir sekli degildir. Bu yontemle TTIP gergevesinin yerini,
siyasi acidan daha anlamli, bir dizi ikili is ve Biiyiime Anlagsmalari (JAGA) alacaktir. Bu anlasmalarda, istihdam
saglamaya ve bliylimeye yonelik ortak veya paralel stratejiler iceren, anlasmaya imza koyan devletlerce
Uzerinde mutabik kalinmis bir dizi miinferit ilkeye ve amaca uygun s6zlesmelere dayali taahhtler yer alacaktir.
Son olarak da bu girisim ¢ok kanalli bir girisim olacaktir. Burada ABD ile AB arasindaki tek bir iki tarafli miizakere
cercevesinin otesine gegilerek, Birlesik Krallik ve diger AB disindaki muttefikler ve ortaklarin yani sira, Kanada
ve Meksika'yi da icerecek bir dizi ikili anlagsma s6z konusu olacaktir.

Kuzey Atlantik Pazari transatlantik iliskinin fabrika ayarlarina dénmesini saglayacak, bunu yaparken, ABD, AB
ve onlarin en yakin Kuzey Atlantik muttefiklerinin ve ortaklarinin TTIP’in Otesine gecerek, Kuzey Atlantik
Ulkelerinin kiresel ekonomide, kurallari uygulayan degil kurallari olusturan (lkeler olmalarini saglayan,
tamamen istihdam yaratmaya ve biiylimeye odakli daha etkili bir ortaklik ¢cercevesinin miizakere edilmesini
saglayacaktir. ikili JAGA anlasmalari iilkelere halen sikisip kaldiklari sorunlari ele almalarini miimkiin kilacak
yeni olanaklar sunabilecektir. Avrupalilar Amerika’nin giivenlik konusundaki taahhtlerine, bu taahhitlerin
glicll ticaret ve yatinim iliskileriyle saglama alinmalari halinde daha da ¢ok bel baglayabileceklerdir. Glgli ve
cok kanalli bir transatlantik girisim ayni zamanda Amerikalilara da, Brexit sonrasi Birlesik Krallik’in, Brexit
sonrasi AB'nin ve Tirk muttefiklerinin, iceriye doniik olmaktan ¢ok disariya doniik olmadaki kararliliklari
konusunda da giiven verebilecektir. ABD — Birlesik Krallik arasinda yapilacak bir JAGA anlasmasi, Londra ile
Washington’a, Birlesik Kralligin AB’den ayrilmasini veya AB ile yillarca sirebilecek tam kapsamli bir serbest
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ticaret anlasmasi yapmasini beklemeden, pozitif bir ekonomik giindemle ilerleyebilme firsati sunacaktir.
Guncellenmis ve genisletilmis bir AB-Tlrkiye GUmrik Birligi, ABD-Turkiye ve Birlesik Krallik-Tlrkiye JAGA
anlasmalariyla birlikte ele alindiginda, Tirkiye’nin -- arzu ettigi takdirde -- Kuzey Atlantik ticari yapisina
katilmasi icin gerekli kosullari olusturabilecektir.

Her seyden oOte, Kuzey Atlantik Pazari, transatlantik dayanismanin sorgulandigi bir donemde, transatlantik
iliskiye yeni bir gaye ve yon duygusu kazandiracaktir. Ancak, karsilikli ice dontk yaklasimlar ve karsilikh suglama
ve glinah kecisi aramanin kiskirtici cazibesi géz 6niine alindiginda, bdylesine cesur bir girisim belki de ¢cok iddiali
ve karmasik goriinerek, glin 1sigina ¢citkamayabilecektir.

Bu hareket tarzlarinin her birinin olumlu ve olumsuz yanlari vardir. Bunlar arasinda bir segim yapma zamani
heniiz gelmemis olabilir. Ancak bu se¢imi yapmanin zamani yaklasmaktadir.



