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Iklim Dedgisikligi ile miicadelede Yeni Bir Dénemdeyiz....

Yeni donemin en onemli ozelligi, “ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluklar ve goreceli imkan ve kabiliyetler’ anlayisi
dogrultusunda gelismis ve gelismekte olan butun taraf tulkelerin
emisyon azaltimina yonelik olarak onlem almasini sart kosmasidir.



COP21 sonrasinda aciklanan “niyetlere” iligkin yapilan projeksiyonlara gore,
2°C derece hedefini tutturabilmek igin 17,9 Gt'luk bir azaltim gerekecek; bu
azaltimin verimlilik artiglarindan yenilenebilir enerjiye ¢esitli kaynaklar yoluyla
elde edilmesi gerekli
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Paris Anlasmasi'ni izleyen donemde, Turkiye'nin de giderek ekonominin karbon
yogunlugunu azaltma yonundeki kuresel egilime katilmasi gerekecektir:

« Karbon emisyonunun onemli kaynaklari olan butun sektorlerin onumuzdeki
donemde donusume ugramasi;

 birincil enerji karisiminda yenilenebilir kaynaklarin daha fazla on plana
gecmesi;

* enerji verimliliginin hizla arttiriimasi;
* yuksek emisyonlu sanayi alanlarinin yeni doneme uyum saglamasi,

« ulasimda demiryolu, kombine tasimacilik gibi daha dusuk karbon emisyonuna
neden olan tasimacilik yontemlerinin gelistiriimesi

gerekecektir.



Turkiye’de Durum



Turkiye'nin toplam sera gazi emisyonlari 1990-2014 arasinda %114
artti ve 468 Mton CO2e'ye ulasti.

Kisi basina dusen sera gazi emisyonlari (CO2 esdegeri) ise %55
artti ve 6.1 ton oldu.
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Turkiye : CO2 Emisyonu Tarihsel
ve Resmi NDC Patikasi
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Elektrik Uretimi Kurulu Gug Projeksiyonu (Mw)
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ENERJI (ELEKTRIK) Uretimi ve Kaynaklarinin Gériiniimii
(Kaynak: TEIAS, 15.11.2016)
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Hangl Ekonomik Araclar?

Iklim degisikligine karsi uygulanabilecek Piyasa Temelli
Mekanizmalar, cevre ekonomisi yazininda baslica iki arac
olarak one ¢ikmaktadir:

* Vergilendirme (orn. karbon vergisi) ya da tesvik (orn. enerji
verimliligi destekleri, yenilenebilir enerji teknoloji desteqi,
yenilenebilir enerji alim garantisi) ;

» Kota tahsisine dayali emisyon ticareti sistemi (ETS)



Iklim Dedgisikligi lle Miicadelenin Ekonomisi

Her ki yaklasimin da amaclari bakimindan guclu ve zayif yanlari oldugu
bilinmektedir. Karbon ticaretine dayali emisyon kontroll, piyasa
rasyonalitesine daha uygun olmakla birlikte denetim ve izleme asamalarinda
ciddi sorunlarla karsilasabildigi bilinmektedir.

Buna ek olarak ticarete soz konusu olacak kotalarin tahsisinde yontemin ne
olacagl, tahsis sirasinda pozitif fiyatlama yapilip yapilmayacaglr vel/veya
fiyatin nasil belirlenecegi konulari belirsizligini korumakta, bu tip sorunlar da
ETS’ ne dayali emisyon kontrol mekanizmalarina dair kuskulari arttirmaktadir.



Diger yandan vergilendirmeye dayall kontrol
mekanizmalari dogrudan ureticiler ile nihai tuketiciler
arasinda katiliklar olusturmakta ve piyasa ajanlarinin
kararlarini olumsuz yonde etkilemektedir.



Turkiye’deki Uygulamalar Neler?
Neler Konusuluyor?

Muhtemel Etkiler Neler?



Turkiye icin karbon ticaret sistemine dayali kontrol mekanizmalar:
henuz olgunlasmamis bir arac olarak degerlendiriimektedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nca yurutulmus olan SWOT analizleri de Turkiye'de
ETS’nin gelisimi onundeki en onemli eksiklik ve tehditleri:

« Ulusal finans piyasalarinin yeterince derinlesmemesi;
* Finansal denetim mekanizmalarinin henuz kurumsal yetkinlige
kavusmamasi; ve

* Denetim ve izleme sistemlerindeki eksikliklerin giderilmemesi

olarak siralamaktadir.



Diger yandan, Turkiye'de ozellikle elektrik ve enerji Uzerinden
alinmakta olan ve gorece yuksek vergiler, CO, emisyonlarinin
azaltilmasi amacina yonelik anlamli bir basariya hizmet

etmemektedir.
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CO2 Emisyonu Artis Hizi ve Cevre Vergileri Yuku
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Makroekonomik Genel Denge Modeli:

Turkiye'de emisyon azaltimi amaciyla “kirleten éder”
prensibine dayali bir verginin uygulanmasi durumunda
karsilasiimasi olasi ekonomik etkileri olcmek uzere
kurgulanilmistir.



Senaryo 1. %21 Emisyon azaltimi icin enerji (Karbon) vergisi:

Model ¢ozumleri %21’°lik azaltim hedefini gerceklestirmek igin,

 gerekli vergi yukunu milli gelirin %4.46 - %4.71 duzeyinde;.
 GSMH kaybini 2030 itibariyle %8.7 olarak

... gostermektedir



Bu egzersizin ana mesajindaki uretim kaybi enerji vergilendirmesine
dayali bir emisyon azaltim stratejisinin maliyetlerinin yuksek olacagini
belgelemektedir. Bu gozlemden hareketle ikinci bir senaryoyla enerji
vergisi yukunun diger vergilerdeki azaltim yoluyla dengelenmesi
dusunulebilir.

Iktisat yazininda “nétr vergi” diye anilan bu uygulamada, enerji vergisi,
baska konumlardaki mevcut vergilerin dusurulmesiyle “dengelenmektedir”.
Bu adim ile bir yandan CO2 emisyonunda azaltim elde edilirken, toplam
vergi yukunde notr bir uygulama ile uretim kayiplarinin azaltiimasi

amaclanmaktadir.



Almasik Vergilendirme Tasarimlari Altinda GSMH Patikasi

Senaryo 1: CO2 Emisyon azaltimi Senaryo 2: CO2 Emisyon azaltimi
icin enerji (karbon) vergisi Icin notr vergi geliri tasarimi
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Notr Enerji Vergisi Politikasi Altinda CO2 Emisyonlarinda Degisim ve Emisyon Verimliligi

pie Enerji Oretiminden Kaynaklanan CO2 Emisyonu e C02 Emisyon Yogunlugu / GSYH
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Karar Vericilerden Beklenen...



Mevzuat degqisikligi ve kurumsal donisim

« Dusuk karbon ekonomisine gecis icin sektorel uygulamalari ve
uluslararasi rekabeftciligi de dikkate alacak sekilde mevzuat degisiklikleri
yapilmaldir;

« Turkiye'nin enerji arz guvenliginin saglanmasi ve bu cergevede enerji
kaynak cesitliligi perspektifi goz onunde bulundurulmalidir;

* Enerji kaynaklarinin yatirrm hizinin arttirilmasi igin uzun vadeli tedbirler
alinmalidir;

* Bu cergevede ruzgar ve gunes enerjisi ihaleleri kapsaminda
onlisans/lisans basvurularina teknik, idari ve finansal olgutler getirilmelidir.



Notr Vergi Uygulamasi ve Sektorel Dondstmler

* Vergilendirmeye yonelik tasarimlarda vergi yukunun
maliyetlerini en aza indirgeyecek tedbirler dusunulmelidir;

* Notr vergi yaklasiminda, enerji ve emek yogunluguna bagl
olarak sektorler arasinda uretim ve istihdamda kayiplar soz
konusu olabilir. Bu baglamda notr vergi senaryosu sektorel
farkliliklara duyarl olarak kurgulanilmalidir.

* Bu cergevede istihdam yani sira dusuk karbon ekonomisine
gecise hizmet edecek alternatif teknolojilere yatirrmi ozendiren
vergi avantajlari buyuk fayda saglayacaktir.



Kota tahsisine dayali emisyon ticaret sistemleri ve gonulli
karbon piyasalari kurgusu

« Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin koordinasyonundaki Karbon Piyasalarina
Hazirlik Ortakligi —=PMR- Projesinin ¢cergevesi kademeli olarak genisletiimelidir;

 ETS’ye yonelik olarak ulkemizdeki en onemli eksiklik sektorel duzeyde karbon
emisyonlari verisinin yeterli detayda saglanmamis olmasidir. Veri envanterinin bu
yonde gelistiriimesi bu adimin uygulanmasi bakimindan bir onkosuldur.

 ETS firmalar tarafindan IRD deneyimi elde edildikten sonra hayata gecirilmesi
onemlidir. Boylesi bir sistemin Turkiye’de kurulmasi halinde ust sinir belirlenirken
sabit buyume yaklasimlarindan ziyade dinamik bir yaklasimin ele alinmasi; ayrica
sektorel buyume varsayimlari ve sektorun kendi dinamiklerinin is dunyasi ile
goruserek degerlendiriimesi onemli gorulmektedir.



Diistik Karbonlu Ekonomiye Gecgis Icin Kapsamli / Biitiincdil
Yaklasim

» Notr vergi de dahil olmak Uzere iklim degisikligiyle mucadele amaciyla yeni bir
politika aracinin uygulanmasi soz konusu oldugunda, sektorel ve kuresel rekabet
gucunu ve makro ekonomi politikalarinin butununu gozeten ve tek bir aragla sinirli
olmayan kapsamli bir paketin kurgulanmasi gereklidir:



